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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS LIMITES
DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRAN RECIBIR LOS PARTIDOS
POLITICOS DE SUS MILITANTES Y SIMPATIZANTES, ASi COMO LAS
APORTACIONES DE LOS PRECANDIDATOS, CANDIDATOS, ASPIRANTES
Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES, DURANTE EL EJERCICIO 2016, EN
CONCORDANCIA CON EL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, MEDIANTE EL CUAL SE DA
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SUP-JRC-086/2016, QUE HACE
REFERENCIA A LOS TOPES DE GASTOS DE CAMPANA Y PRECAMPANA
QUE DEBERAN OBSERVARSE EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2016, EMITIDO EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE
SUP-JRC-086/2016.

ANTECEDENTES

I. El diez de febrero de dos mil catorce, se reformé el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su
base V, Apartado B y Ultimo pdrrafo, que corresponde al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos y candidatos.

Il. El seis de noviembre de dos mil quince, se publicé en el Periddico Oficial de!
Estado de Quintana Roo, el Decreto 343 por medio del cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
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IV. El dia veintidos de diciembre de dos mil quince, el Consejo General del
instituto Electoral de Quintana Roo aprobé el Acuerdo IEQROO/CG/A-043-15,
determinando el financiamiento publico por concepto de gastos de camparia
para el proceso electoral local ordinario dos mil dieciséis.

V. El dia veintidés de diciembre de dos mil quince, ef Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo aprobd el Acuerdo/EQROGC/CG/A-045-15,
determinando los topes de gastos que deberan observar [os precandidatos y
candidatos de los partidos politicos para el proceso electoral local ordinario dos
mil dieciséis. '

Dicho acuerdo fue impugnado por el Partido Accién Nacional, e} dia siete de
enero de dos mil dieciséis.

VI. El dia veintinueve de enero de dos mil dieciséis, el Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo aprobé el Acuerdo/EQROO/CG/A-
01772016, mediante el cual se da cumplimiento al punto Resolutive Primero de
la Sentencia de fecha veintiséis enero de dos mil dieciséis, dictada por el
Tribunal Electoral de Quintana Roo, en autos del expediente radicado bajo el
numero JIN/0O1/2016 y se aprobaron los topes de gastos de precampafia de
los partidos politicos y candidatos independientes.

VII. El dia dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, el Consejo General de este
Instituto, aprobd el Acuerdo/EQROC/CG/A-035-2016, por medio del cual se
determina el financiamiento publico ordinario que se otorgara a los candidatos
independientes que obtengan su registro ante el Instituto Electoral de Quintana
Roo, durante el procesc electoral local ordinario 2016.

ViIL.EI dia veintisiete de febrero del afio que transcurre, este Consejo General
aprobé el acuerdo de nimero IEQROQ/CG/A-041-18, de rubre “Acuerdo del
Consejo General def Insfituto Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se
determinan los limites del financiamiento privado que podran recibir los partidos
politicos de sus militantes y simpatizantes, las aportaciones de los
precandidatos, candidatos, aspirantes y candidatos independientes, durante el
efercicio 2016.”.

IX. El dia cinco de marzo de dos mil dieciséis, el Pleno del Tribunal Electoral de -
Quintana Roo, en acatamiento a la sentencia dictadg dentro del expediente
SUP-JRC-41/2016, emitida por la Sala Superior del Jfi
Judicial de la Federacién, procedié a revocar el
15, para efecto de que este Instituto, emitiera £ :
utilizara el corte del padrén electoral de fecha fieci icieNpbgg#de dos

304 de la Ley Electoral de Quintana Roo que uedé mtocada entido de

la sentencia.
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X. El dia siete de marzo de dos mil dieciséis, el Consejo General aprobd el
Acuerdo IEQROQ/CG/A-049-16, de rubro “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo, mediante el cual se da cumplimiento al
punto resolutivo primero de la sentencia de fecha cinco de marzo de dos mil
dieciséis, dictada por el Tribunal Electoral de Quintana Roo, en aulos del
expediente radicado bajo el nimero JIN/001/2016.".

Xl. El nueve de marzo de dos mil dieciséis, el Partido Accion Nacional presento
escrito de demanda de juicio de revisién constitucional electoral en contra de la
sentencia JIN/001/2016 de cinco de marzo del afio en curso, dictada por el
Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Xll. Con fecha seis de abril del afio en curso, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, emitié sentencia respecto del
expediente SUP-JRC-86/2016, mediante la cual resolvié el juicio de revision
constitucional referido en el Antecedente que precede, sefialando en sus
puntos resolutivos lo siguiente:

“Primero. Se revoca la senfenicia dictada en ef juicio de inconformidad
JIN/001/2016 emitida por el Tribunal Efectoral de Quintana Roo.

Segundo. Se revoca el Acuerdo IEQROO/CG/A-045-15 emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral de Quintana Roo.

Tercero. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo
que, de manera oportuna, emita un nuevo acuerdo en el que determine SUP-
JRC-86/2016 24 ef tope de gastos de campafia que ha sido sefialado en esta
gjecutoria y calcule el fope de gastos de precamparia para las elecciones de
Gobernador, miembros de los ayuntamientos e integrantes del Congreso del
estado.

Cuarto. El Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo debera
informar a esta Sala Superior sobre el cumplimiento dado a esta ejecutoria
dentro de las veinticualtro horas inmediatas posteriores a la emisién de sus
determinaciones.”.

Cabe sefialar que el dla siete de abril del presente afio dicho drganc
jurisdiccional notifico a este Instituto Electoral, la sentencia referida.

Xill. En la misma fecha en que se aprueba este Agfferdo, estd\prgano superior
de direccién aprobd el Acuerdo IEQROO/CG/A-Y18/16, de rubrdy, “Acuerdo del
Consejo General del instituto Electoral de Quinfana Roo, medidgte el cual se
da cumplimiento a la sentencia dictada porfla Sala Superior de! Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéng en autos del expeYjiopte SUP-
JRC-086/2016, que hace referencia a los ippes de ampafia y

v
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precampaiia que deberdn observarse en el proceso electoral local ordinario
2016." :

En consecuencia, e presente documento juridico es presentado a la
-consideracion de este Consejo General, y:

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulo 41, base V, 116,
fraccion IV, inciso h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, (en lo subsecuente Constitucién Federal) establecen que la
organizacién de las elecciones es una funcién que se realiza través del Instituto
Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales, siendo la Constitucion
Federal, Leyes Generales, las Constituciones de cada entidad federativa y
Leyes locales en materia electoral quien garantizara los criterios para
establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampanas y campafias electorales, asi como los montos maximos que
tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes.

2.Que el articulo 49, fraccién 1l y il de la Constitucién Politica del Estade Libre
y Soberano de Quintana Roo (en lo subsecuente Constitucion Local), en
relacion con los articulos 6 y 9 de la Ley Orgéanica del Instituto Electoral de
Quintana Roo, establecen que la preparacién, organizacion, desarroilo y
vigilancia de los procesos para las elecciones de Gobernador, Diputados a la
- Legistatura del Estado y Ayuntamientos; asi como la instrumentacion de las
formas de participacién ciudadana que sefale la Ley, son una funcion estatal
que se realizard a través de! Instituto Nacional Electoral y del organismo
publico denominado Instituto Electoral de Quintana Roo, que contara en su
estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos y técnicos. El Consejo General
serd su 6rgano méximo de direccién y sera responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que las actividades del Instituto se guien por los
principios rectores de la funcion estatal electoral de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méxima publicidad A~0Detlyidad; asimismo,
sefiala que el financiamiento publico prevalegér h| privado. kés
aportaciones que realicen los simpatizantes, engconjunto, no podra excet er e
diez por ciento del tope de gastos de campafia que se detelnipe
eleccién de Gobermnador. 1
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3. Que conforme a lo previsto por el articulo 77, fraccion XVI de la Ley Electoral
de Quintana Roo (en lo subsecuente sefialada como Ley Electoral); es
obligacién de los partidos politicos respetar los fopes de gastos de campafia en
[os términos que establece la propia Ley Electoral.

4. Que el articulo 83 de la Ley Electoral precisa que el financiamiento de los
partidos politicos tendrad las modalidades de publico y privado, y que este
Gltimo podra provenir de su militancia, simpatizantes, autofinanciamiento,
rendimientos financieros prevaleciendo el
financiamientopiiblicosobreeldeorigenprivado.

6. Que el articulo 87 de la Ley Electoral dispone que el financiamiento de los
partidos politicos que provenga de la militancia, estard conformado por las
cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, por las aportaciones de sus
organizaciones sociales, por las cuotas voluntarias y las que los candidatos
aporten exclusivamente para sus campafias. Dichas aportaciones podran ser
en dinero o en especie.

Pe igual forma dispone que cada partido politico determinara los montos
minimos y maximos, la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias
de sus afiliados. Las aportaciones de militantes no podran exceder, en su
conjunto, del cuarenta por ciento del monto total de financiamiento publico
ordinario otorgado a los partidos politicos en el afio donde se lleve a cabo la
jomada electoral.

Finalmente, el dispositivo legal referido precisa que los candidatos en su
conjunto podran aportar un quince por ciento del monto total de financiamiento
publico ordinario oforgado a los partidos politicos en el afio donde se lleve a
cabo la jornada electoral para el financiamiento de las campafias.

6. Que el articulo 118 de la Ley Electoral dispone que el financiamiento ptiblico
o privado que manejen los candidatos independientes, sera estrictamente
obtenido y erogado dentro de los plazos establecidos en ia misma Ley Electoral
segun la modalidad de eleccion de que se trate.

7. Que artic:ulo 128 dela Ley Electoral establece que en la etapa de obtencion

de la ciudadania, mediante manifestaciones plicg# los
requisitos que establece la Ley Electoral, Wi

dara derecho a registrarse como candidato |epend|ente y oo

eleccién constitucional. : ’

ender en la
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Tal es acitos deberan estar financiados por aportaciones o donativos, en dinero
0 en especie efectuados a favor de los aspirantes a candidatos independientes,
a través de la cuenta bancaria que se apertura a nombre de la Asociacién Civil
que hayan constituido, en forma libre y voluntaria, por las personas fisicas
mexicanas con residencia en el pais, distintas a los pariidos politicos y a las
comprendidas en el articulo 92 de la Ley Electoral, respetando los montos
maximos de aportaciones permitidas para los partidos politicos.

8. Que el articulo 145, dltimo parrafo de la multicitada Ley, establece qus en
ningan caso, el financiamiento privado de los candidatos independientes,
podra rebasar el diez por ciento del tope de gasto para la eleccion de gue se
trate.

9. Que tal y como ha quedado descrito en los Considerandos que preceden, los
precandidatos, partidos politicos, aspirantes y candidatos independientes
gozan del derecho a recibir financiamiento privado, en los términos precisados
en la Ley Electoral.

Al respecto, este 6rgano comicial estima que los precandidatos, candidatos,
aspirantes y candidatos independientes gue contiendan en el presente proceso
electoral en cualquiera de las modalidades de eleccién, deberan hacerlo en un
ambiente donde el principio de equidad esté garantizado en todo momento;
principio rector en materia electoral que esta autoridad ademas de propiciar su
gjercicio debe vigilar se respete.

10. Que esta autoridad electoral precisa lo que sefiala el articufo 87 de la Ley
Electoral, relativo a las reglas que deberan de atenderse respecto del
financiamiento privado de los partidos politicos que provenga de su militancia,
mismo que es del tenor literal lo siguiente:

...

H. Cada partido polifico determinard los montos minimos y méximos, la
periodicidad de las cuolas ordinarias y exfraordinarias de sus afiliados. Las
aportaciones de militantes no podran exceder, en su conjunto, del cuarenta por
ciento del monto tofal de financiamienfo pj ]
pattidos politicos en el afio donde se lleve a cgf

en ef afio donde se lleve a cabo la jomag ofimknciamiento de
las campafias.”. o
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De lo anterior se desprende que el limite de las aportaciones de
financiamiento privado que cada partido politico podra obtener de su militancia
en su conjunto, no podra exceder el cuarenta por ciento del total del
financiamiento publico ordinario otorgado a todos los partidos politicos en el
afio dos mil dieciséis.

Los candidatos en su conjunto, podran aportar un quince por ciento del monto
total del financiamiento publico ordinario .que corresponda a los partidos
politicos para el afio dos mil dieciséis.

41.Que de conformidad con lo precisado en el Acuerdo referido en el
Antecedente IV de este documento juridico, €l monto total del financiamiento
publico ordinario de los partidos politicos que se les otorgard en el dos mil
dieciséis, resulta ser la cantidad de $47'924,966.47 (Cuarenta y siete millones
novecientos veinticuatro mil novecientos sesenta y seis pesos 47/100 M.N.).

Con base en ello y en lo preceptuado en el articulo 87, fracciones Il y Iil de la
Ley Electoral local, se determiné que las aportaciones por concepto de
financiamiento privado que podran recibir los partidos politicos de sus
militantes, asi como las aportaciones de los candidatos son las siguientes:

- MONTO TOTAL DE FINANCIAMIENTO - APGRIACIONESDE | ... APORTACIONESDE ~

. PUBLICO ORDINARIO DE LOS PARTIDOS | MILITANTES ENSU |-~ CANDIDATOSENSU. -
<L POMTCOS 2018 . . .CONJUNTO ~ | . - -COMJUNTO .
e L a0y T | - (158%)
$47'924,966.47 $197169,986.59 $7'188,744.97

12.Que en cumplimiento a la ejecutoria referida en el Antecedente Xli del
presente documento juridico, este méximo érgano de direccion, aprobd el
acuerdo de rubro “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, mediante el cual se da cumplimiento a la senltencia dictada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
autos del expediente SUP-JRC-086/2016, que hace referencia a los topes de
gastos de campafia y precampafia que deberan observarse en el proceso
electoral local ordinario 2016.”.

Derivado de lo anterior, por mandato de la maxima autoridad jurisdiccional del
pais, debieron modificarse los montos de topes de g#5tos d¢ campafia que
deberan observar los partidos politicos, cgéliciones ""\ candidatos
independientes para el proceso electoral local Jgrdinario dos ¥nil digciséis,
siendo que para la modalidad de eleccion/ de gobernado¥ #f monto
correspondiente asciende a la cantidad de $#448,592.57 (Cuey

cuatrocientos cuarenta y ocho mil quiniento{ noventa y det
M.N.). : ; ' '
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En consecuencia, una vez establecido el tope de gastos para la eleccién de
gobernador y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 49, fraccién lil, numeral
6 de la Constitucién local, se tiene que al realizar la operacién aritmética para
determinar la cantidad que los partidos politicos pueden obtener de
aportaciones de sus simpatizantes, en conjunto, durante el proceso electoral
focal ordinario 20186, resulta lo siguiente:

MONTO DEL TOPE DE GASTOS DETERMINADO PARA APORTAC]ONES DE SIMPATIZANTES EN su
: LA ELECCION DE GOBERNADOR PROCESO s GONJUNTO ST
-ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2016 _ e (10%)
$4'443.592.57 $444,859.26

Ahora bien, por cuanto hace a las aportaciones de los precandidatos,
autofinanciamiento y rendimientos financieros, es importante reiterar lo
dispuesto enel articulo 87, parrafo I, de la Ley Electoral, que precisa que cada
partido politico determinara los montos minimos y maximos, al igual que la
periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afiliados.

Asimismo, los partidos politicos deberan de observar la norma que si es
explicita en la Ley Electoral en el sentido de que el financiamiento pubiico
debera prevalecer sobre el privado.

13. Que de acuerdo con o precisado en elarticulo 49, fraccion Ill, numeral 6,

parrafo tercero de la Constitucién Local;la Ley Electoral también establecera las

reglas y limites a que se sujetara el financiamiento de las actividades de los

ciudadanos que obtengan su registro como candidatos independientes dentro

de un proceso electoral, asi como los procedimientos para el control y vigilancia

de todos los recursos con los que cuenten, incluyendo aquellos que hubieran .
utilizado para financiar las actividades tendientes a obtener dicho registro.

14.Que en relaciéon con el financiamiento privado que podrén recibir los
aspirantes a candidatos independientes, deber4 atenderse a lo dispuesto por el
articulo 128 en sus parrafos tercerc y cuarto de la Ley Electoral, los cuales
sefialan lo siguiente:

decfararona que le darg derecho a reg:stra Lo como candrdato d pendf'ente y

contender en fa eleccién constitucional.
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Tales actos deberédn estar financiados por aporiaciones o donativos, en
dinero o en especie efectuados a favor de los aspirantes a candidatos
independientes, a través de la cuenta bancaria que se apertura a nombre de
la Asociacién Civil que hayan constituido, en forma libre y voluntaria, por las
personas fisicas mexicanas con residencia en el pals, distintas a los partidos
politicos y a las comprendidas en el articulo 92 de esta Ley, respetando los
montos méximos de aportaciones permitidas para los partidos polfticos. Las
erogaciones estardn sujetas al tope de gastos al que se refiere el articulo
304 de esta Ley.”

En tanto que los candidatos independientes, deberan atender lo dispuesto en
eltitimo péarrafo del articulo 145 de la Ley Electoral, que a la letra dice:

“En ningiin caso, el financiamiento privado de dichos candidatos, podra
rebasar el diez por ciento del tope de gasto para la eleccién de que se
trate.”

15. Que derivado de lo sefalado en el Antecedente XIl y el Considerando 12
del presente documento juridico, ellimite del financiamiento privado que
obtengan los ciudadanos en su caracter de aspirantes y candidatos
independientes,no podran ser superiores al diez por ciento del tope de gastos
fijadosparalaelecciondequesetrate,de conformidad con lo siguiente:

a) Gobernador

Olhén P.Blanco | $404,417.50 $40,441.75
Bacalar $404,417.50 $40,441.75
José Maria Morelos $404,417.50 $40,441.75
Felipe Canillo Puerto $404,417.50 $40,441.75
Tulum $404,417.50 $40,441.75
Solidaridad 510441750 TN $40,441.75
Puerto Marelos sawadizso| F \ $40.441.75
Cozumel sa04a1750| 7 \ S H044175]
Benito Juérez $404,417.50{ & $40441.75
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. Isla Mujeres $404,417.50 $40,441.75
Lazaro Cardenas $404.417.50 $40,441.75

c) Diputados por el principio de Mayoria Relativa

| Kanturlkin $206,572.83| T $20,667.28
I Cancin $296,672.83 $29,657.28
m Cancdn $296,572.83 $29,657.28
v Canciin $206.572.83 $29,657.28
v Canciin $296,672.83 $29,657.28
Vi Gancdin $206,572.83 $20,657.28
Vil Cancin $206,572.83 $29,657.28
vill Cancdn $206,672.83 $29,657.28
X Tolum $296,572.83 $29,667.28
X Piaya del Carmien $295,572.83 $29,657.28
Xi Cozurmel $206,572.83 $20,657.28
Xil Felipe Carilo $296,572.83 $20,657.26
Xl Bacalar $296,572.63 $20,657.28
XV Cheturnal $296,572.83 $20,667.28
XV Chetumal $206,572.83 $29,657.28

Por lo antes expuesto y fundado se:

ACUERDA

PRIMERO. Aprobar el limite de aportaciones que cada f
recibir en el afio dos mil dieciséis de sus militantes en cf 5
especie, sera la cantidad de $19'169,986.59 (Dieginueve millones ciggtd

sesenta y nueve mil novecientos ochenta y seis pesos59/100 M.N.). W

10
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SEGUNDO. Aprobar el limite de las aportaciones de los candidatos en su
conjunto durante el proceso electoral local ordinario 2016 en dinero 0 en
especie sera la cantidad de $7'188,744.97 (Siete millones cientos ochenta y
ocho mil setecientos cuarenta y cuatro pesos 97/100 M.N.).

TERCERO.Aprobar el limite de aportaciones que cada partido politico podra
recibir de sus simpatizantes durante el proceso elecioral local ordinario 2016,
en dinero o en especie, sera la cantidad de $444,859.26 (Cuatrocientos
‘cuarenta y cuatro mil ochocientos cincuenta y nueve pesos 26/100 M.N.).

CUARTO. Determinar que el limite de aportaciones que cada aspirante y
candidato independiente en su conjunto, podra recibir tanto en la etapa de
respaldo ciudadano y su campafia en la modalidad de que se trate, en el
proceso electoral local ordinario 20186, correspondera a los montos precisados
en el Considerando 15 del presente documento juridico.

QUINTO. Notificar ef presente Acuerdo, por conducio de la Consejera
Presidenta de este Instituto, mediante atento oficio a los titulares de la Unidad
Técnica de Fiscalizaciony a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales, del Instituto Nacional Electoral.

SEXTO. Notificarpor oficio el presente Acuerdo a los integrantes del Consejo
General, de la Junta General, asi como al Contralor Interno del propio
Instituto.

SEPTIMO.Publicar el presente Acuerdo en los estrados y difundirlo en la
pagina oficial de Internet del Instituto.

OCTAVO. Cumplirse.

Asi lo aprobaron por mayoria de votos, la Consejera Presidenta, las
Consejeras y los Consejeros Electorates del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo en sesién extraordinaria con caracter de
urgente celebrada el dia nueye de abrilde! afio dos mil dieciséis, en la
Ciudad de Chgtumal, Capita iptati i




