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IEQROO/CG-A-274/16

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS QUE NO ALCANZARON EL TRES POR CIENTO DE LA
VOTACION VALIDA EMITIDA EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO DOS MIL DIECISEIS.

GLOSARIO: Para efectos del presente Acuerdo, se entendera por:

a) Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.

c) Instituto Nacional: Instituto Nacional Electoral

d) Instituto: Instituto Electoral de Quintana Roo.

e) Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo.

f) Junta General: Junta General del Instituto Electoral de Quintana Roo.

g) Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

h) Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

i) Ley Local: Ley Electoral de Quintana Roo.

i) Ley Organica: Ley Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo.

k) Reglas Generales: “Reglas Generales, en relacion con el procedimiento de
liquidacion de los partidos politicos nacionales, con los supuestos de pérdida de
registro como partido politico o pérdida de acreditacion local, y con las cuentas
bancarias en las que se depositara el financiamiento publico de origen local de los
partidos politicos.” Aprobado por el INE mediante Acuerdo identificado con el
numero INE/CG100/2016 en acatamiento a la sentencia SUP-RAP-764/2015 y
Acumulados, emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

ANTECEDENTES

I. En fecha trece de enero de mil novecientos noventa y tres, el Consejo General
del otrora Instituto Federal Electoral aprobd el registro del Partido del Trabaj
como partido politico nacional.

Il. Con anterioridad al proceso electoral 1998-1999, el partido politico nacional
denominado Partido del Trabajo, contaba con la formal inscripcion del registro
como partido politico nacional ante el otrora Consejo Estatal Electoral de Quintana
Roo.

IIl. El dieciséis de agosto de dos mil dos, el Consejo General del otrora Consejo

Estatal Electoral celebrd una sesién extraordinaria, en la cual aprobd la Resolucion
por medio de la cual se emitié la declaratoria de pérdida de la inscripcion del
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registro del partido politico nacional denominado Partido del Trabajo ante el
Consejo Estatal Electoral de Quintana Roo, por no haber obtenido, por lo menos.
el dos por ciento de la votacion emitida en las elecciones estatales ordinarias para
Diputados y miembros de los Ayuntamientos, celebradas el pasado diecisiete de
febrero de dos mil dos, en cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, en los expedientes
TEPJE-MI/01/2002 y TEPJE-MI/02/2002 acumulados; en consecuencia, a partir de
la referida determinacién, el Partido del Trabajo dejé de contar con reconocimiento
juridico ante el extinto érgano electoral local.

IV. El dia treinta y uno de octubre de dos mil tres, el Consejo General de este
Instituto, aprobd la Resolucion por medio de la cual otorgd la acreditacidon al
Partido del Trabajo como partido politico nacional. ante el Instituto Electoral de
Quintana Roo.

V. En fecha catorce de julio de dos mil cinco. el Consejo General del otrora
Instituto Federal Electoral, otorgd a Nueva Alianza el registro como partido politico
nacional, surtiendo sus efectos el primero de agosto de ese ano.

VI. Con fecha veintinueve de marzo del dos mil seis, el Consejo General de este
Instituto, aprobé la Resolucion por medio de la cual otorgo al partido politico
nacional denominado Nueva Alianza, la acreditacion ante el Instituto Electoral de
Quintana Roo.

VIl. En fecha siete de octubre de dos mil once, el Consejo General del otrora
Instituto Federal Electoral aprobé en sesién extraordinaria lo relativo a la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a la Declaracion de
Principios, Programa de Accién y Estatutos del Partido Convergencia dando paso
al cambio de denominacion por Movimiento Ciudadano.

VIIl. Con fecha dieciocho de octubre de dos mil once. el ciudadano Juan Miguel
Castro Renddn, en su calidad de representante del partido politico Movimient
Ciudadano ante el otrora Consejo General del Instituto Federal Electoral, present
ante este Instituto, copia certificada del Acuerdo identificado con el numero
CG329/2011, mediante el cual da vista del cambio de denominacién del partido
Convergencia al de Movimiento Ciudadano a efecto de que se proceda en lo
conducente.

IX. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion. el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Federal, en materia politica electoral.

X. El veintitrés de mayo de ese mismo afio, se publicaron en el Diario Oficial de Ia
Federacion, los Decretos por los que se expidieron la Ley General de Instituciones /%
y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos. 5;"

respectivamente. P &f
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XI. Con fecha tres de septiembre de dos mil quince, la Junta General del Instituto
Nacional aprobo la Resolucion INE/JGE110/2015, de rubro “Resolucién de la Junta
General del Instituto Nacional Electoral por el que se emite la Declaratoria de pérdida de
registro del Partido del Trabajo, por no haber obtenido por lo menos el tres por ciento de
la votacion emitida en la eleccion federal ordinana para Diputados, celebrada el siete de
junio de dos mil guince”.

XIl. El veinte de octubre de dos mil quince, el Consejo General de este Instituto,
aprobé el Acuerdo por medio del cual declaré la pérdida de acreditacion del
Partido de! Trabajo como partido politico nacional ante el Instituto Electoral de
Quintana Roo.

XIlIl. El seis de noviembre de dos mil quince, €l Consejo General del Instituto
Nacional mediante Resolucion INE/CG936/2015, entre otras determinaciones,
aprobé la pérdida de registro como partido politico nacional del Trabajo.

XIV. El seis de noviembre de dos mil quince, sé publicé en el Periodico Oficial del
Estado de Quintana Roo, el Decreto 343, emitido por la XIV Legislatura del
Congreso del Estado de Quintana Roo por medio del cual se precisa que el
Estado de Quintana Roo, se integra por once Municipios.

XV. E| diez de noviembre de dos mil quince, el Partido del Trabajo interpuso
recurso de apelacion a fin de controvertir el acuerdo INE/CG936/2015, mismo que
fue radicado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion bajo el numero de expediente SUP-RAP-756/2015.

XVI. El once de noviembre de dos mil quince, se publicé en el Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo, el Decreto 344, emitido por la XIV Legislatura del
Congreso del Estado de Quintana Roo por medio del cual se modifican, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Electoral de Quintana Roo.

XVIL El dos de diciembre de dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion resolvio el recurso de apelacion sefalado en

antecedente XI del presente acuerdo, determinando revocar la Resolucion
INE/CG936/2015.

La sentencia de mérito fue notificada a este Instituto, mediante correo electronico
oficial. el cuatro de diciembre de ese mismo ano.

XVIIl. El dieciséis de diciembre de dos mil quince, el Consejo General del Instituto
Nacional aprobé que el Partido del Trabajo conservara su registro como partido
politico nacional, asi como los derechos y prerrogativas que le otorga la
Constitucion Federal, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y la Ley General de Partidos Politicos.
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XIX. El veintidés de diciembre de dos mil quince, este Instituto, mediante sesion
extraordinaria, aprobd el Acuerdo identificado con el nimero IEQROO/CG/A-042-
15, por medio del cual se determind dejar sin efectos el punto Segundo del
Acuerdo |IEQROQ/CGA-033/2015. relativo al registro otorgado al Partido del
Trabajo de Quintana Roo como partido politico local y consecuentemente tener
como acreditado al Partido del Trabajo como partido politico nacional, otorgandole
los derechos e imponiéndole las obligaciones que la normatividad electoral
aplicable dispone, ello, derivado de la sentencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-
756/2015.

XX. El doce de febrero de dos mil dieciséis, se publicd en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo, la Accion de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus
acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015, mediante la
cual el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, invalido, entre
otros, la fraccion | del articulo 73 de la Ley Electoral de Quintana Roo, que referia
a que Unicamente se debe calcular el registro o acreditacion de un partido politico
con base en los resultados obtenidos en la eleccion de diputados locales.

XXI. El quince de febrero de dos mil dieciséis, el Consejo General de este Instituto,
declard el inicio del proceso electoral local ordinario para la eleccion de
Gobernador, Diputados y Miembros de los Ayuntamientos de esta entidad.

XXIl. El veintisiete febrero de dos mil dieciséis. en sesidon extraordinaria, el
Consejo General de este Instituto aprobd la resolucion con numero
IEQROQICG/R-002-16, mediante el cual resolvio la solicitud de registro de
coalicién para la eleccion de Gobernador, coalicion total para la eleccion de
Miembros de los Ayuntamientos y coalicion parcial para la eleccion de Diputados
locales por el principio de Mayoria Relativa, presentada ante este organo electoral,
por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México
y Nueva Alianza.

XXMUL. El dia treinta de marzo, en sesion ordinaria el Consejo General de este
Instituto, aprob6 el Acuerdo identificado con numero IEQROO/CG/A-089/16,
mediante el cual se resolvio sobre la modificacién al convenio de coalicion para la
eleccion de Gobernador, coalicion total para la eleccion de miembros de los
Ayuntamientos y coalicién parcial para la eleccion de Diputados locales por e
principio de mayoria relativa, conformada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, que entre otros puntos,
se aprobd el cambio del nombre de la coalicion por “SOMOS QUINTANA ROO".

XXIV. Con fecha dos de abril de dos mil dieciséis, se aprobo el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, mediante el cual, se
resolvié respecto de la solicitud de registro presentada por el Partido del Trabajo,
en la que postula al ciudadano Alejandro Alvarado Muro, para contender como
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candidato a Gobernador del Estado de Quintana Roo, en el proceso electoral local
ordinario 2016.

XXV. El dos de abril de dos mil dieciséis, el Consejo General de este Instituto
aprobo la solicitud de registro presentada por la coalicion “Somos Quintana Roo”,
en la que postula al ciudadano José Mauricio Géngora Escalante, para contender
como candidato a Gobernador en la entidad, en el proceso electoral local 2016.

XXVI. Con fecha trece de abril de dos mil dieciséis, se aprobaron los Acuerdos del
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, mediante los cuales se
determind respecto de la solicitud de registro de las planillas presentadas por los
partidos politicos nacionales del Trabajo y Movimiento Ciudadano y la Coalicion
“Somos Quintana Roo” para contender en la eleccion de miembros de los
Ayuntamientos de los once Municipios que integran el Estado de Quintana Roo, en
la jornada electoral local ordinaria que se celebro el cinco de junio de 2016.

XXVIl. El dia diecinueve de abril de dos mil dieciséis, se aprobd el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, mediante el cual se
determino respecto a la solicitud de registro de las férmulas presentadas por la
coalicion "Somos Quintana Roo” para contender en la eleccién de Diputados por el
principio de mayoria relativa en los distritos electorales uninominales 1, 2, 3, 4. 5,
6, 7, 8 9 11, 13 y 14 del Estado de Quintana Roo en la jornada electoral local
ordinaria a celebrarse el cinco de junio de 2016.

XXVIII. El dia diecinueve de abril de dos mil dieciséis, se aprobd el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, mediante el cual se
determind respecto a la solicitud de registro de las formulas presentadas por el
Partido Nueva Alianza para contender en la eleccion de diputados por el principio
de mayoria relativa en los distritos electorales uninominales 10, 12 y 15 del Estado
de Quintana Roo, en la jornada electoral local ordinaria a celebrarse el cinco de
junio de 2016.

XXIX. El dia diecinueve de abril de dos mil dieciséis, se aprobd el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, mediante el cual se
determind respecto a la solicitud de registro de las formulas presentadas por el
Partido Movimiento Ciudadano para contender en la eleccion de Diputados por el
principio de mayoria relativa en los quince distritos electorales uninominales del
Estado de Quintana Roo, en la jornada electoral local ordinaria a celebrarse el
cinco de junio de 2016.

XXX. El dia veinticuatro de abril de dos mil dieciséis, el Consejo General de este
Instituto, aprobd los Acuerdos relativos al registro de las formulas que presentaron
los partidos del Trabajo, Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano para la
asignacion de Diputados por el principio de representacion proporcional en el
proceso electoral local 2016.
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XXXI. El cinco de junio del presente afio, se celebro Ia jornada electoral para la
renovacion de los poderes publicos del estado de Quintana Roo, en las gue se

eligieron Gobernador, Diputados y miembros de los once Ayuntamientos de la
entidad.

XXXII. El doce de junio de dos mil dieciséis, el Consejo General de este Instituto,
realizé el computo para la asignacién de Diputados por el principio de
representacion proporcional y se aprobé el Acuerdo por medio del cual se asignan
Diputados por ese principio en el proceso electoral local ordinario dos mil dieciséis
y expidié por parte de la Consejera Presidenta de este Instituto las constancias de
asignacion respectivas.

XXXIII. El doce de junio de dos mil dieciséis, el Consejo General de este Instituto,
realizé el computo final de la eleccion de Gobernador y se aprobod el Acuerdo por
medio del cual se declaré la validez de eleccidn y se declaro al Gobernador electo
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. en el proceso electoral local
ordinario dos mil dieciséis, asi como la expedicion y entrega por parte de la
Consejera Presidenta de este Instituto, la constancia de mayoria de validez
respectiva.

XXXIV. El quince de junio del presente afio, el Consejo General de este Instituto,
realizo el computo para la asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional de los once Ayuntamientos de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, y se aprob6 el Acuerdo por medio del cual se asignan
regidores por ese principio de la totalidad de los Ayuntamientos que conforman el
Estado de Quintana Roo, asi como la expedicion y entrega de las constancias de
asignacion de regidores respectivas.

XXXV. Los dias ocho y doce de agosto de dos mil dieciséis, el Tribunal Electoral
de Quintana Roo, resolvid los Juicios de Nulidad JUN/002/2016, JUN/OO3/2016,
JUN/0O7/2016 y JUN/Q10/2016, por medio del cual anula las casillas contigua 1 d
la seccion 149, contigua 11 de la seccion 175 y contigua 1 de la seccidn 655 de |
eleccion de Diputados por el principio de mayoria relativa correspondiente al
distrito 8 de la entidad; las casillas contigua 5 de la seccion 261, contigua 3 de la
seccion 261 y contigua 3 de la seccion 286 de la eleccion de miembros de los
Ayuntamientos de Isla Mujeres y Lazaro Cardenas respectivamente.

XXXVL. Los dias siete y veintiuno de septiembre del presente afio, la Sala Superior
y la Sala Regional Xalapa ambos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, respectivamente, resolvieron y declararon la validez de la eleccion de
Gobernador, miembros de los Ayuntamientos y Diputados de la Legislatura del
proceso electoral local ordinario 2016; sin que al efecto se haya declarado la
nulidad de alguna casilla dejando en consecuencia intocados los resultados
relativas a la votacion obtenida por cada partido politico.
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XXXVII. Los dias tres, veinticinco y treinta de septiembre del presente afio,
tomaron posesion los Diputados integrantes de la Legislatura, Gobernador y
miembros de los Ayuntamientos de los once Municipios que integran el Estado de
Quintana Roo, respectivamente, dandose con ello, por terminado el proceso
electoral local ordinario 2016.

XXXVIIl. El dia diecinueve de octubre del presente afio, la Direccién de
Organizacion de este Instituto, informé mediante oficio DO/270/201 6, ala
Direccion de Partidos Politicos de este 6rgano comicial los resultados definitivos
de la votacion total, asi como la votacion valida emitida obtenida por los partidos
politicos, coaliciones y candidatos independientes en las elecciones de
Gobernador, miembros de los Ayuntamientos y Diputados por el principio de
mayoria relativa en el proceso electoral local ordinario 20186, respectivamente, ello,
con base a las sentencias emitidas por los érganos jurisdiccionales local y federal,
siendo los siguientes:

Participacién Ciudadana en el Proceso Electoral Local 2016

Partidos, coaliciones y 5
candidatos Diputados Ayuntamientos
independientes =]
VPan ' 186,831 | 32.39% 137,994 | 24.62%| 139,233 25.09%
| VPri 139,812 24.61% | 137,621 ‘ 24.56% | 130824 23.57%
VPrd 48,513 8.54% 44,602 7.96%| 40269 | 7.26%
VPvem 51,564 9.08% 59,436 . 10.61%| 56,930 10.26%
VPt 8171 1.44% 13,809 | 2.46% | 13,186 2.38%
VMC o T e e CUIE R 12,733 227%| 10240 1.85%
| VNa _ 6,474 1.14% | 13,257 237%| 8639 |  156%
VMaorena 65,367 11.51% 73,504 13.17% 59,437 10.71% |
|vPes ; 19,274 3.39% | 35,655 6.36% | 52,644 9.4
VCPanPrd 28,449 5.01% | 21,771 3.88%| 22273 | 4.01% |
VCPriVerdeNa 5,003 0.88% 2,422 0.43% 3029 | 0.55%
VCPriVerde 7,630 1.34% 7,269 1.30%| 8717 |  157%
VCPriNa 561 0.10% 242 | 0.045% 390 0.07%
VCVerdeNa 354 0.06% 125 0.02% 136 0.02% |
VCi LR s e b 2 skl 51 1.62% |
 VCandN 8 Eenh e T * .:: TS T m- e b ﬁ—h-—-—
 VOTACION TOTAL : 585,184 - 583,285 573,939
VOTACION VALIDA _ 568,003 | 100.00% | 560,440 100.00% | 554,958
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Como se desprende del cuadro anterior, los votos se encuentran por partido
politico asi como por coalicién. sin embargo para los efectos del presente Acuerdo
se debe tomar en cuenta la votacion total obtenida por partido politico.

En tal sentido, a fin de complementar la informacién vertida en el cuadro que
antecede, resulta pertinente el incluir las tablas que contienen la votacion valida
emitida de la eleccion 2016 en el Estado, las cuales contemplan tanto lo referido
por el Tribunal Electoral de Quintana Roo, respecto de la nulidad de casillas en el
Distrito 8 y los ayuntamientos de Isla Mujeres y Lazaro Cardenas, asi como el
desglose por partido politico de la votacion valida emitida en la referida eleccion
utilizados en el Acuerdo IEQROQ/CG/A-235/16, emitido por este Instituto, los
cuales son los siguientes:

a) Gobernador

ELECCIIN [ GOSERNADOR
PROCESD [LECTORAL LOCAL 7016
[+]
i PAN PRI | PRo | evem | et NA morena | Es e W T
1
16,737 14 3% J1E¥ 5026 57 758 3,762 1131 1%4 L2ad 40,515
a
3 7,415 5,757 1,766 £.773 %03 A55 5,137 2331 =] 1,000 #5201
* 5,105 5,071 2E15 6293 338 453 557 1,331 2 M1 28,555
]
£ 358 013 2841 8,02 3T 751 4,045 1686 33 373 12,742
3 11, 3EN E,507 3.0 5801 a7T0 ZRI 5431 27N ] 1,204 354l
& . - i . e N
8,458 [ 2517 6,70 439 857 LIS 1,554 J1 L1728 2511
7 . - .y : 2 -
11,441 6283 IAL6 5,481 453 £37 i h 1892 54 1057 AL 585
. 131.67% 5,230 2,365 5419 ity 35k 4135 1407 51 ) 34,305
= I4A%0 142531 3115 1,430 450 BEFY TI58 1,061 E 1178 085
a2 10,730 o]  sm=a 207 352 450 5151 Erl 11 B 33,474
W 41,823 1l BT LE1LS 345 1=k I5E 1277 70 14 Il &0 162
= 5,759 16,167 | 10,314 1080 313 £33 2372 1,064 % 1535 43728
bt 11733 15,251 1433 1,552 2433 1570 736 ] F 1723 45,150
e 75,584 10459 B 552 335 338 3083 R 2T B3l 25,083
15 n iy i k . = R
15,154 3841 3337 504 Foy 354 3956 431 21 e 43558
204 958 145588 | 2754 a7 B 8,583 &85 38T 19,274 (== EEH 585 184
VOTACION
AN 34.36% eeR | wTeR | sTES 140% ATy 1HATS 329% [ EiL % 287% | 100.00%
201,053 HS5EE | E1T34 | ST2T BATY 5583 63,367 19,274 Seano3
VOTACION
35.40°% 25.83% 11.04% 10.08% 14405 5% 11.51% T30 £00.08%
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b) Diputados

ELECCION DE DEPUFTALOS LOCALES

PROCESO ELECTORAL LOCAL 2016

RETRITO PAN PRI FRD PVEM PT MC WA MORENA PES CHR wH ¥T
1 14168 ATE | 184 a5 T1£5 a7 4357 1781 = i) 45 B3
2 4558 8,545 2270 T145 e <] S0 [ - ch X =] 3,304 B 1228 34 873
3 EEL ] 2087 2147 5172 513 S&2 1132 24115 5,520 X2 pAL FLR
< 3558 5,785 2625 B &35 450 36 578 4,200 2964 b 1384 o
= 7.8a1 6351 2a58 & 708 bt W a3 5,800 2820 22 1.582 26805
8 5508 5,308 2457 7451 155 B840 820 5383 3,045 43 1374 0T
E 8385 6074 2415 5,002 S5 1.188 a0 5,853 2751 ] 1 4 x5 538
a 9,120 5404 1828 2727 422 2300 5y 3524 18TF 54 1.300 33,385
9 10,907 15,245 6814 28T 545 B35 1005 5, 303 1.5 43 1,787 50,042
0 7.1 8,073 L4728 1287 4771 Fuic! Lok 7207 1,340 &5 1,475 (T3
1 18 504 13087 1B e X5 542 368 1,845 E78 16 == £0 B2
12 6,456 14,608 s 1.316 438 205 13685 3128 20 15 2574 43,008
13 & Ba T4 B ) 10152 4,509 425 250 3510 2182 1a 2112 45160
4 154 11,167 A = b= 651 843 £.754 1008 x5 1184 a5 950
R el 3 B455 30655 1,370 a57 5E3 a1y L1688 i -4 T 357 43,6531
VOTASION 148 BED 142188 48 454 =X 13,509 12,733 14,240 T3S0 25655 &ia -3 gg3zes
TOTAL
Ia% ok a5 1056% 237T% 298% 2445 1260% [ ALk ] [-RLL1 3% | 1000
VOTACION fea382 1 42188 55,485 63545 pET- ) 12733 14,240 TA5 e 560, 440
WALIO®
2651 FAATR 290% 1141 TAER 2ITH 254% 1a1% 5.36%, A0200%
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FLECCEOM DE AVUNTAMIENTOS

FROCERD ELECTORAL LOCAL 201E

Muniripls PaM PRI PRD | PVEM PT WC HA& MOSENA ES o CHR VN vT
Banim Juarez 41 722 | M00ME | 16322 | 53082 | 4270 3632 3,584 BT 38 405 4803 453 48 2451 TD
Capurme] 21,132 12475 1.54% 1.0 144 183 it a4y =0 e TET B/
~ebpe Carmio Fuerio | 8205 15480 | G858 52 57 I3z 671 2216 33687 4 t 3oz
lsin Mugsres 3545 £ 0¥z c 400 &0 & 120 542 =5 bt o 17T 8,783
Joeedfara Motsins e i QR 166 420 135 107 255 168 T2 3825 4 5l w2
LazamCandengm 4841 SATO 714 £17 24 129 548 -1z 108 3 J61 15840
Oomon 7. Blanco 50527 | 28825 | 28096 1585 1,585 1.107 1,310 5356 1618 s &6 2,678 03, g0
Soideridad 1T 457 | 15007 B85 1 B B0 .58 1,145 14,305 2,567 B2 2= Lot
Tuwlem 2EE3 5430 3,207 S84 175 3 264 1007 250 - & i 15,453
Baaalar 1.544 S0ne 1,572 570 4563 P = 1,873 1204 128 - -] &3 17,725
Prein Moelos 1,851 1873 £52 1,064 e (-l 68 1,120 Th 475 4 216 B.751
150,371 | 136,357 | S804 | 52355 | 12185 | 10240 | 9502 so4a7 | s2Eea | s0it 629 | 18352 | STASaS
VOTACION TOTAL
0% | ZATTR | A95% | 108TR | 230% | 1TEN | LT $O36% | S4TE | 157T% | 0% | 320% | 100.00%
13T | 135,397 | 51404 | E23E8 | 13,086 | f0.240 | BS02 S AIT S2ees | S 554,008
VOTACION VALIDA
ITA0% | 250K | 9.26% | f1-MY | 238% | 1.85% | 1.7E% s 949% | 1EI% 00 00%

En consecuencia, como se observa de los cuadros insertos, si bien existe una
diferencia en los porcentajes relativos al Partido Nueva Alianza, lo anterior es asi,
toda vez que al realizar el desglose de los votos obtenidos como coalicion

integrarios al partido politico en lo individual ello modifica la cantidad y por

consecuencia el porcentaje correspondiente.

Como se desprende de los cuadros anteriormente vertidos los partidos politicos
nacionales del Trabajo, Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano no alcanzan el 3%
de la votacion valida emitida.

XXXIX. Derivado de los resultados vertidos en el antecedente que precede y con
base en el parrafo segundo in fine del articulo 74 de la Ley Electoral de Quintana
Roo, el dia veinte de octubre del presente afo se notifico a los partidos politicos
nacionales del Trabajo, Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano, con la finalidad
de garantizar y privilegiar su garantia de audiencia prevista en el dispositivo citado
a efecto de que manifestaran en un plazo de tres dias siguientes a la notificacion
respectiva, lo que a su derecho convenga respecto a los resultados de la votacion
expuestos en el antecedente que precede.
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XL. Vencido el plazo sefialado en el antecedente que precede, este Instituto
Electoral, no recibid por parte de los partidos politicos nacionales del Trabajo,
Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano, documento alguno en el que
manifestaran lo que a su derecho conviniera respecto de los resultados de
votacion notificados con el efecto de privilegiar su garantia de audiencia prevista
en la normativa legal local.

XLl El dia veintisiete de octubre del presente afio. la Junta General de este
Instituto, en el ambito de sus atribuciones legales y con base en los resultados de
los computos y declaraciones de validez respectivas de los Consejos de este
Instituto, asi como en las resoluciones del Tribunal Electoral de Quintana Roo y la
Sala Superior y Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al resolver el Gltimo medio de impugnacion relativo al proceso
electoral local ordinario 2016, emitio los Dictamenes por medio de los cuales dicha
Junta emitié declaratoria de pérdida de acreditacion de los Partidos del Trabajo,
Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano, por no haber obtenido por lo menos el
tres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccion del poder ejecutivo o
legislativo en la entidad, en el proceso electoral local ordinario 2016.

XLIl. Con fecha 25 de noviembre del presente afio. en Sesién Extraordinaria de
este Consejo General, lo determinado en los dictamenes referidos en el
antecedente que precede, fue sometido a la consideracion de este organo maximo
de direccion mediante el proyecto de acuerdo respectivo, resultando que dicho
proyecto no fue aprobado; instruyéndose de conformidad a sus atribuciones
conferidas en el articulo 29, fraccion XV, en relacioén con los articulos 50. fraccion
I, y 51, fraccion XX, todos de la Ley Organica de este Instituto. la Consejera
Presidenta en la propia sesion a las Direcciones Juridica, y de Partidos Politico
del propio Instituto a fin de que, con base en los argumentos vertidos en la sesié
se formulara un nuevo proyecto de Acuerdo a fin de someterlo a la consideracién
de este drgano colegiado local.

Para esos efectos se citd a sesién extraordinaria con caracter de urgente para las
20:00 horas de la propia fecha 25 de noviembre de 2016.

§

En consecuencia, el presente documento juridico es presentado a la consideracion
de este 6rgano maximo de direccion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que el articulo 41, numeral | de la Constitucién Federal, en relacion con el
articulo 49, fraccion Ill de la Constitucion Local, sefialan que: los partidos politicos
son entidades de interés publico que tienen como fin promover |a participacion de
los ciudadanos en la vida democrética, contribuir a la integracion de la

representacion popular y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
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principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como establecer las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Su participacion en
los procesos electorales, estara garantizada y determinada por ley. Solo podran
ser constituidos por ciudadanos, sin intervencion de organizaciones gremiales, o
con objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa. La ley reconocera
y regulara otras formas de organizacion politica. Asimismo dispone que, los
partidos politicos para poder conservar su registro deberan haber obtenido al
menos el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo
locales. Esta disposicion no sera aplicable para los partidos politicos nacionales
que participen en las elecciones locales

Que la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, siendo que la
Ley Local establecerd los fines, derechos. prerrogativas, obligaciones vy
responsabilidades que con tal caracter les correspondan a los partidos politicos
como entidades de interés piblico, asi como las formas especificas de su
intervencion en los procesos electorales estatales. Las autoridades electorales
solo intervendran en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos
que expresamente se sefalen en la Ley Local.

Los partidos politicos nacionales derivado de su participacion en las elecciones
locales gozaran de los mismos derechos y prerrogativas y tendran las mismas
obligaciones y responsabilidades dispuestos en la Ley para los partidos politicos
estatales.

2. Que conforme al articulo 9 de la Constitucién Local. es finalidad del Estado
procurar y promover la participacion de todos los ciudadanos en los procesos que
regulan la vida de la comunidad por medio de las formas gue establezcan las
leyes respectivas; asi como fomentar entre los habitantes de Quintana Roo la
conciencia de solidaridad y permanencia al Estado y a la Nacion, la cultura
democratica y el sentido de responsabilidad hacia la humanidad en su conjunto.

3. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, de la
Constitucién Federal, la organizacién de las elecciones es una funcién que se
realiza a través del Instituto Nacional y de los organismos publicos electorales.

4. Que de acuerdo con el articulo 116 de la Constitucion Federal. el poder publico
de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion. ni depositarse el legislativo en un solo individuo. Los poderes de los
Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos.
Asimismo dispone que, el partido politico local que no obtenga, al menos, el tres
por ciento del total de la votacion vélida emitida en cualquiera de las elecciones
que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le
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sera cancelado el registro. Esta disposicién no sera aplicable para los partidos
politicos nacionales que participen en las elecciones locales.

5. Que en términos del articulo 191, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley General,
el Consejo General del Instituto Nacional, posee entre otras facultades en materia
de fiscalizacién. el emitir lineamientos especificos en materia de fiscalizacion,
contabilidad y registro de operaciones de los partidos politicos, asi como vigilar
que el origen y aplicacion de los recursos de los partidos politicos observen las

disposiciones legales.

6. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 104, numeral 1, inciso a)
de la Ley General, corresponde a los organismos publicos locales ejercer
funciones respecto a la aplicacion de las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que establezca el Instituto Nacional.

7. Que de conformidad con lo estipulado en el articulo 192, numeral 1, de la Ley
General, el Consejo General del Instituto Nacional, ejercera las facultades de
supervision, seguimiento y control técnico, y en general. todos aquellos aclos
preparatorios, a través de la Comisién de Fiscalizacion de esa autoridad
administrativa federal.

8. Que el articulo 49, fraccion I, parrafo cuarto de la Constitucion Local en relacion
con los preceptos 6 y 9 de la Ley Organica, precisa que las actividades del
Instituto se rigen por los principios rectores de constitucionalidad, certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad;
asimismo dispone, que el Consejo General es el organo superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, de promover la cultura politica y democratica, asi
como de velar porque los principios rectores de la materia electoral guien todas la
actividades del propio Instituto.

9. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9 y 14, fraccion XL de la
Ley Organica, el Consejo General, es el Organo Superior de Direccion
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
legales en materia electoral, de promover la cultura politica y democratica, asi
como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto. teniendo como atribucion el dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las anteriores atribuciones y las demas que le confieren la Constitucion
Local, la Ley Local y los ordenamientos electorales.

10. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley Local. los
partidos politicos nacionales o locales cuentan con los siguientes derechos:

“Articulo 75.-..
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I. Tener el derecho de postular candidatos a las elecciones de Gobernador,

Diputados y miembros de los Ayuntamientos por los principios de mayoria relativa
y representacion proporcional.

Il. Participar en la preparacion, desarrolio, organizacion y vigilancia de los
procesos electorales.

lll. Gozar de las garantias que esta Ley oforga para realizar libremente sus
actividades.

IV. Solicitar a las autoridades ef uso de espacios publicos para llevar a cabo sus
actividades.

V. Disfrutar de las prerrogativas y del financiamiento pdblico que les

correspondan.’

Vi. Formar frentes y coaliciones.
VII. Fusionarse con otro u otros partidos politicos.

Vill._Nombrar representantes ante los Organos del Instituto, con las
restricciones senaladas en el siguiente articulo.

IX. Ser propietarios, poseedores o administradores de los bienes inmuebles y
muebles que sean indispensables para el cumplimiento de sus fines.

X_ Acudir al Instituto para solicitar que se investiguen las actividades realizadas
dentro del territorio del Estado por cualquier otro partido politico. con el fin de que
actuen dentro de la Ley.

XI. Replicar y aclarar la informacion que generen los medios de comunicacion
cuando consideren que se deforma su imagen o la de sus candidatos, o que se
difundan hechos falsos o sin sustento alguno.

Xll. Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos extranjeros,
siempre y cuando mantengan su independencia politica y se abstengan de recib.
apoyo economico,

Xlil. Solicitar a los Grganos electorales copia de la documentacion electoral, a

través de sus representantes legitimos, y

XIV. Los demas que les oforgue esta Ley y los ordenamientos electorales.”
11. Que los articulos 31, 33 fracciones V y Xl de la Ley Organica disponen que la
Junta General, es el drgano de caracter ejecutivo y de naturaleza colegiada,
encargado de proponer las politicas generales y los programas del Instituto:
' Lo resaltado es propio
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ademas tiene la atribucion de supervisar el cumplimiento de las normas aplicables
al otorgamiento o cancelacion de registro o acreditacion, en su caso de las
agrupaciones politicas, partidos politicos y coaliciones, asi como de su
financiamiento y prerrogativas sometiendo al conocimiento y, en su caso, a la
aprobacion del Consejo General los asuntos de su competencia.

Por lo que en uso de esa atribucion, dicha Junta emitio los Dictamenes referidos
en el Antecedente XLI del presente Acuerdo, con los que declaro la pérdida de
acreditacion de los partidos politicos nacionales del Trabajo, Nueva Alianza, y
Movimiento Ciudadano, por considerar que dichos institutos pol iticos al no
alcanzar el porcentaje de votacion requerido, actualizaban el supuesto previsto
para la pérdida de acreditacion prevista en la fraccion |l del articulo 73 de la Ley
Local en relacion con la fraccion IV, inciso f) del articulo 116 de la Constitucion
Federal.

12. Que el numeral 1 del articulo 52 de la Ley de Partidos, dispone que para que
un partido politico nacional cuente con recursos publicos locales debera
haber obtenido el tres por ciento de la votacién valida emitida en el proceso
electoral local anterior en la entidad federativa de que se trate.

13. Que tal y como se desprende de lo senalado en el Antecedente XXX del
presente Acuerdo, el dia cinco de junio de dos mil dieciséis se celebro la jornada
electoral ordinaria local para elegir al Gobemnador, Diputados de la Leqgislatura y
miembros de los once Ayuntamientos en la entidad, en el marco del proceso
electoral ordinario 2016, en la cual participaron los partidos del Trabajo, Nueva
Alianza y Movimiento Ciudadano, en sus calidades de partidos politicos nacionales
al solicitar el registro de las postulaciones de candidatos en las diferentes
modalidades de eleccion.

Por lo anterior. cabe sefalar que en las referidas elecciones los partidos politicos
en alusion obtuvieron los porcentajes de votacion vélida, conforme a lo precisado
en la siguiente tabla:

[ PARTIDO | GOBERNADOR | DIPUTADOS ‘ AYUNTAMIENTOS |
| Partido del 1.44% 2.46% 2.38%
Trabajo _
| Nueva Alianza 1.51% 2.54% 1.78% |
Movimiento | 0% = 2.27% ‘ 1.85%

_ Ciudadano | |

Por lo que, derivado de los resultados obtenidos en la citada eleccidn, asi como de
lo resuelto en su oportunidad por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y el Tribunal Electoral de Quintana Roo, respecto a las controversias
jurisdiccionales vinculadas a dichas elecciones, se desprende que los referidos
institutos politicos nacionales no alcanzaron el fres por ciento (3%) de la votacion
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valida emitida en la eleccion del poder ejecutivo y legislativo, ni en la de
ayuntamientos.

Derivado del porcentaje de votacion obtenido por los partidos politicos en alusion,
la Junta General de este Instituto, con base en sus atribuciones legales. instauro el
procedimiento previsto en el articulo 74 de la Ley Local, resultando que el dia
veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, emitid los Dictamenes mediante los
cuales declaro la perdida de acreditacion de los Partidos del Trabajo, Nueva
Alianza y Movimiento Ciudadano ante el Consejo General de este Instituto, porque
de acuerdo a su analisis, se actualizd el supuesto previsto en la fraccion Il del
articulo 73 de la referida Ley Local, dado que desde su perspectiva los partidos
politicos en comento dejaron de reunir los requisitos necesarios para conservar su
acreditacion ante este Instituto, al no haber obtenido el 3% de votacion referido.

Ahcra bien, como se refirid en el Antecedente XLII del presente Acuerdo, la
declaratoria de pérdida de acreditacion emitida por la Junta General, fue puesta a
consideracion de este drgano colegiado en Sesion Extraordinaria celebrada en
esta propia fecha, 25 de noviembre de 2016, resultando que no fue aprobado por
mayoria de votos el proyecto de acuerdo respectivo. Derivado de lo cual, de
conformidad a sus atribuciones conferidas en el articulo 29, fraccion XV, en
relacion con los articulos 50, fraccion |, y 51, fraccion XX, todos de la Ley Organica
de este Instituto, la Consejera Presidenta instruyo a las direcciones Juridica y de
Partidos Politicos de este Instituto que, con base en los argumentos vertidos en la
citada Sesién Extraordinaria, procedieran a integrar un nuevo proyecto de acuerdo
en el que este Consejo General se pronunciara respecto de los partidos politicos
que no obtuvieron el pluricitado 3% de votacion, generandose al efecto el presente
documento juridico, atendiendo a lo siguiente:

Este Consejo General estima que, no obstante lo determinado por la Junta
General, para efecto de emitir un pronunciamiento respecto a los partidos politicos
que no alcanzaron el umbral de votacion requerido, en primer lugar se debe tener
en cuenta la accion de inconstitucionalidad niumero 129/2015 y acumulados, por
medio de la cual la Suprema Corte de Justicia invalido la fraccion | del articulo 73
de la Ley Local, que disponia como causa de pérdida del registro o acreditacion de
un partido politico en el Estado, el “No obtener en el proceso electoral para
Diputados inmediato anterior, al menos el tres por ciento del total de la votacion
valida emitida en el Estado”, resultando inconcuso que dicho supuesto quedd
expulsado del ordenamiento electoral local aplicable y por tanto carece de vida
juridica.

En el mismo sentido se debe atender a que la fraccion |l del referido articulo 73
dispone como causa de pérdida del registro o acreditacion de los partidos
politicos, el haber dejado de cumplir los requisitos necesarios para obtener uno u
otro; siendo que el supuesto contenido en esta fraccion no se actualiza en el caso
concreto de los tres partidos politicos nacionales en alusion, toda vez que, de
conformidad con el articulo 72 de la Ley Local, el Unico requisito para contar con
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acreditacion ante este Instituto es el relativo a tener su registro vigente como
partido politico nacional ante el Instituto Nacional Electoral. Asimismo, debe
decirse que del andlisis al caso concreto de los tres partidos politicos motivo del
presente Acuerdo, este Consejo General considera que tampoco se actualizan las
causales de pérdida de acreditacion previstas en las demas fracciones del articulo
73 de la Ley Local.

Lo anterior permite arribar a la conclusion de que la legislacion electoral estatal no
contiene reglas especificas sobre la pérdida de acreditacion de los partidos
politicos nacionales, cuando estos no hayan alcanzado un porcentaje minimo de
la votacion valida en la eleccion estatal de que se trate, en razon de que en todo
caso, la base legal sobre la cual se podria declarar la pérdida de acreditacion bajo
ese supuesto, fue invalidada.

En ese tenor, si bien dicho supuesto legal fue invalidado, ello no significa que el no
haber cumplido con el umbral minimo de votacion dispuesto por la ley no conlleve
una consecuencia juridica o sancién para los partidos politicos en alusion, dado
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52, numeral 1 de la Ley de
Partidos, para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos
locales debera haber obtenido el tres por ciento de la votacion valida emitida en el
proceso electoral local anterior en la entidad federativa de que se trate, supuesto
que los tres partidos politicos nacionales motivo del presente Acuerdo no cumplen,
como ha quedado demostrado.

De ahi que, si los institutos politicos de referencia mantienen su registro ante el
organo electoral nacional, al no obtener el porcentaje minimo de votacion en una
eleccion estatal, no pierden su personalidad juridica, toda vez que Unicamente el
Instituto Nacional podria en su caso pronunciarse al respecto, por lo que, al
conservar su personalidad juridica mantienen sus demas derechos y obligaciones
establecidas en la norma electoral vigente, aunado al hecho de que como se ha
sefialado en el cuerpo del presente documento juridico los articulos 41, numeral |
de la Constitucion Federal y 49, fraccion 11l de la Constitucion Local, definen a los
partidos politicos como entidades de interés publico que tienen como fine
especificos, promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais y
en el caso especifico en el Estado, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica y hacer posible el acceso de los ciudadanos a los cargos
de eleccion, contando con una personalidad juridica, adquiriendo con ello no
tnicamente derechos y obligaciones derivados de las normas constitucionales y
legales que regulan la materia politico electoral, sino que tambien a partir de la
reforma en materia de derechos humanos realizada en el ano 2011, estos gozan
de los derechos fundamentales relacionados con su objeto y su fin, siendo que
para que estos puedan respetarse se debe atender al caso concreto identificando
el derecho que se tutela con el objeto de que la autoridad garantice en mayor
medida la proteccion de los derechos humanos que los partidos politicos tienen
con el fin de que los institutos politicos puedan cumplir de manera eficaz con lo
fines que constitucional y legalmente tienen encomendados, es decir, estar
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representados ante los organos electorales. Sobre este punto resultan relevantes
los siguientes criterios consultables en a version electrénica del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, con los rubros:

a) PERSONAS JURL_DICAS_ SON TITULARES DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
DE LAS GARANTIAS ESTABLECIDAS PARA SU PROTECCION, EN AQUELLOS
SUPUESTOS EN QUE ELLO SEA APLICABLE, CON ARREGLO A SU
NATURALEZA. (Tesis IV. 2° A.30 K).

b) TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.EL TRATAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ESE
DERECHO DEBE SER IGUAL PARA LAS PERSONAS FISICAS Y JURIDICAS.
(Tesis IV. 2° A.31 K).

¢) PERSONAS JURIDICAS. SON TITULARES DE LOS DERECHOS HUMANOS
COMPATIBLES CON SU NATURALEZA. (Tesis 1.4°A.2 K).

d) PERSONAS MORALES O JURIDICAS. DEBEN GOZAR NO SOLO DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES CONSTITUIDOS POR LOS DERECHOS
HUMANOS RECONOCIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES, Y DE LAS GARANTIAS PARA SU PROTECCION.
SIEMPRE Y CUANDO ESTEN ENCAMINADOS A PROTEGER SU OBJETO
SOCIAL, SINO TAMBIEN DE AQUELLOS QUE APAREZCAN COMO MEDIO O
INSTRUMENTO NECESARIO PARA LA CONSECUCION DE LA FINALIDAD QUE
PERSIGUEN. (Tesis XXVI.57).

Lo anterior aunado a que conforme al articulo 9 de la Constitucion Local, es
finalidad del Estado procurar y promover la participacion de todos los ciudadanos
en los procesos que regulan la vida de la comunidad por medio de las formas qu
establezcan las leyes respectivas: asi como fomentar entre los habitantes de
Quintana Roo la conciencia de solidaridad y permanencia al Estado y a la Nacion,
la cultura democratica y el sentido de responsabilidad hacia la humanidad en su
conjunto.

Por lo tanto, este Consejo General a fin de potencializar los derechos de los
partidos politicos en alusion, atendiendo a sus calidades de personas juridicas y
con caracter de entidades de interés publico, asi como de la representacion de los
ciudadanos que manifestaron su voto a favor de los mismos en la entidad, y con
base en lo hasta aqui vertido, determina que los partidos politicos en comento
conservaran su representacion ante este Consejo General, asi como los demas
derechos y obligaciones que constitucional y legalmente tienen conferidas

Sin embargo, por no haber obtenido el tres por ciento de la votacién valida emitida
en el proceso electoral lacal ordinario dos mil dieciséis. en términos del articulo 52
numeral 1 de la Ley de Partidos, resulta procedente declarar la cancelacion del
derecho al acceso de la prerrogativa de financiamiento publico local a los partidos
politicos nacionales del Trabajo, Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano, a partir
del mes de diciembre de este afio, por lo que el recurso correspondiente a dicha
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ministracién —diciembre 2016- debera ser reintegrada a la Secretaria de Finanzas
y Planeacion del Estado.

Adicionalmente debe decirse que, al serle cancelada su prerrogativa de acceso al
financiamiento publico local, por no haber obtenido el porcentaje requerido para
ello, este Consejo General determina que, toda vez que no existe en la ley local
regla especifica para que en ese supueslo los partidos politicos nacionales estén
en posibilidad de solicitar nuevamenie su acceso a la prerrogativa de
financiamiento publico local, y con la finalidad de no dejarlos en estado de
indefension sobre el particular, en el caso concreto resulta aplicable por analogia,
lo dispuesto en el articulo 74, dltimo parrafo de la Ley Local; es decir, que podran
presentar de nueva cuenta ante esta autoridad electoral local, su solicitud de
acceso a dicha prerrogativa, hasta el mes de julio del ano anterior del siguiente
proceso electoral local, siempre y cuando mantengan su registro ante el Instituto
Nacional acreditandolo con la documentacion respectiva. En este caso, recibird
financiamiento publico extraordinario para la campana electoral, por un monto
equivalente al dos por ciento de la cantidad que resulté otorgar en forma igualitaria
al conjunto de partidos politicos en dicho afio. En tanto que el ordinario, se le
ministrara a partir del mes de enero siguiente.

Lo anterior porque, no debe perderse de vista que al tratarse de partidos politicos
nacionales, su permanencia como tal esta garantizada por su vinculacion a la
celebracion del proximo proceso electoral federal 201 7-2018, y el propio proceso
electoral local a celebrarse en la entidad en el afo 2018, y atendiendo ademas a
que la normatividad local actual le permite continuar con la representacion
partidista ante este Consejo General porque no existe disposicion expresa gue
sefale lo contrario.

Asimismo debe decirse que ello no es obice a que dichos partidos politicos sean
sujetos de la sancién prevista como consecuencia de su incumplimiento del
pluricitado 3%. siendo que dicha sancion resulta precisamente en la cancelacion
de su derecho de acceso a la prerrogativa de financiamiento publico local por un
tiempo determinado hasta en tanto esté en posibilidad de solicitarlo nuevamente y
esta autoridad se pronuncie al respecto.

En consecuencia se instruye a la Direccién de Administracion y Planeacion de
este Instituto para que realice las acciones correspondientes a fin de dar
cumplimiento a lo determinado en el presente Acuerdo.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado este Consejo General determina
que no resulta procedente la declaratoria de pérdida de acreditacion de los
partidos politicos nacionales del Trabajo, Nueva Alianza, y Movimiento Ciudadano,
en los términos referidos por la Junta General en sus dictamenes respectivos, sino
nicamente se actualiza el supuesto previsto en el pluricitado articulo 52, numeral
1 de la Ley de Partidos.
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14. Que respecto a la liquidacion de los bienes de los partidos politicos nacionales
que obtuvieron el tres por ciento de la votacion en la eleccion a nivel federal pero
no alcanzaron el tres por ciento de la votacién en la eleccion del Estado, las
Reglas Generales establecen en sus numerales 4y 13 lo siguiente:

4. Los partidos politicos nacionales que si obtuvieron el 3% a nivel federal pero no
obtuvieron el requerido a nivel local no seran objeto de liguidacion, ya que esle
procedimiento implica la extincion de la figura juridica y por lo tanto es atrbucion
exclusiva del Instituto Nacional Electoral de conformidad con los articulos 96 y 97
de la Ley General de Partidos Politicos:

13. En el caso de que los partidos politicos con registro nacional que obtuvieron el
3% de votacion a nivel federal y que no obtuvieron a nivel local el porcentaje
necesario para recibir prerrogativas y que presenten multas pendientes de cobro,
el Organismo Publico Local debera notificarias al Instituto Nacional Electoral y al
Comité Ejecutivo Nacional del partido de que se trate, para los efectos
procedentes.”

Por lo que en tal sentido, como se ha sefalado los partidos politicos del Trabajo,
Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano no seran objeto de liquidacion, por ser
partidos politicos nacionales y cuyo procedimiento es exclusivo del Instituto
Nacional, siendo que este érgano electoral local determina hacer del conocimiento
de dicha autoridad electoral nacional lo determinado en el presente Acuerdo para
los efectos legales conducentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos presente Acuerdo en los términos
senalados en sus Antecedentes y Considerandos.

SEGUNDO. Los partidos politicos nacionales del Trabajo, Nueva Alianza y
Movimiento Giudadano conservan su representacion partidista ante el Consejo
General de este Instituto, asi como los demas derechos y obligaciones previstos
constitucional y legalmente.

TERCERO. Se declara la cancelacion del derecho de acceso a la prerrogativa de
financiamiento publico estatal, a los partidos politicos nacionales del Trabajo,
Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano por no haber obtenido el tres por ciento
de la votacion valida emitida en ninguna de las elecciones en las que participaron
en el proceso electoral local ordinario dos mil dieciséis, en términos de lo
dispuesto en el articulo 52 numeral 1 de la Ley de Parlidos.
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CUARTO. Se instruye a la Consejera Presidente de este Institutc hacer del
conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional el presente
Acuerdo, a través de sus Titulares, para los efectos a los que haya lugar.

QUINTO. Se instruyea la Direccion de Administracion y Planeacion de este
Instituto para que realice las acciones correspondientes a fin de dar cumplimiento
a lo determinado en el presente Acuerdo.

SEXTO. Notifiquese el presente Acuerdo personalmente a los partidos politicos
del Trabajo, Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano, a ftravés de sus
representantes acreditados ante el Consejo General, para los efectos legales a
que haya lugar.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo.

OCTAVOQ. Publiquese y difindase el presente Acuerdo en los estrados y en la
pagina oficial de Internet, ambos de este Instituto.

NOVENO. Cumplase.

Asi lo aprobaron por mayoria de votos de los presentes, la Consejera
Presidenta, las y los Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo, en sesion extraordinaria con caracter de
urgente, celebrada el dja-ve€Mticinco del mes de noviembre del afio dos mil
dieciséis en la Ciuda@'d gtumal, Capital del Estado de Quintana Roo.

MTRA. A DGROMAN CARRILLO MEDINA  LIC. MAOGANY CRYSTH) ACOPA CONTRERAS.

3 DIRECTORA JURIDICA, EN AUSENCIA DEL
SECRETARIO GENERAL, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 38 DE
LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO ELECTORAL

DE QUINTANA ROO Y 24 DEL REGLAMENTO DE

SESIONES DEL CONSEJO GENERAL.



VOTO PARTICULAR DEL CONSEJERO ELECTORAL SERGIO AVILES
DEMENEGHI, RESPECTO DEL PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, POR MEDIO
DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LOS TRES PARTIDOS POLITICOS
QUE NO ALCANZARON EL TRES POR CIENTO DE LA VOTACION VALIDA
EMITIDA EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2016,

En virtud dc la relevancia del asunto y rechazo por mayoria del acucrdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Quintana Roo por medio del cual se determiné respecto a
los Partidos Politicos que no alcanzaron el tres por ciento de la votacion valida emitida en
el proceso electoral local ordinario dos mil dieciséis, en donde se contemplaba el provecto
de la Junta General del Instituto mediante el cual se pronunciaba sobre la perdida de
acreditacién de los partidos politicos que obtuvieron menos del tres por ciento, otorgandole

previamente a los partidos politicos la garantia de audiencia.

Con independencia que el acuerdo que se pone a consideracion es presentado sin las
formalidades revestidas cstablecidas en el articulo 74 de la Ley Electoral de Quintana Roo.
adolece de fundamentacion e inobservancia a luz de una interpretacion sistemdtica v

funcional.

El acuerdo aprobado por la mayoria de los integrantes del Consejo General parte de una
primicia falsa a partir de la accién de inconstitucional 129/2015 y acumulados en donde se
declaro la invalidez a la fraccion primera del articulo 7; la mayoria se pronuncia que la
causa de perdida de acreditacion quedo cxpulsada del ordenamiento legal del ordenamiento

electoral legal aplicable y por tanto carece de vida juridica.

Sin embargo. la propia Suprema Corte de Justicia establecio que su expulsion del
orden juridico local no genera un vacio normativo, dada la existencia de una
norma constitucional de aplicacién directa sobre el particular, ya que la
exigencia constitucional que quedo intocada, es que los partidos politicos deben
obtener una minima representatividad del 3% de la votacion valida en /

cualquiera de las elecciones, lo anterior se puede observar en lo relativo a la perdi




de registro o acreditacién del partido politico, que fue combatida en la accion de

inconstitucionalidad y que a la letra sefiala lo siguiente:

VIGESIMO PRIMERO. TEMA 16. PERDIDA DE REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL

El Partido Accién Nacional (sexto concepto de invalidez) impugna de
manera oportuna la fraccion I del articulo 73 de la Ley Electoral del Estado de
Quintana Roo, por establecer condiciones distintas a las exigidas por ¢l articulo
94 de la Ley General de Partidos Politicos, para el caso de pérdida de registro
como partido politico, particularmente. cn relacion con la base sobre la que se
calculard el porcentaje minimo que debera obtenerse cn el proceso electoral
respectivo.

El precepto citado es del tenor literal siguiente (sc subraya la parte
expresamente combatida):

"Articulo 73. Son causas de pérdida del registro o acreditacion de un partido
politico
en el Estado:

I. No obtener en el proceso electoral para Diputados inmediato anterior, al
menos el tres por ciento del total de la votacion vilida emitida en el Estado;

II. Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro o acreditacion;

IT1. Incumplir de manera grave o sistemdtica, a juicio del Consejo General,
las obligaciones que sefiala esta Ley;

IV. Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros, de
conformidad con sus estatutos;

V. Haberse fusionado con ofro partido politico; o
VI. Abstenerse de participar en cualquiera de las elecciones locales."”

En principio, debe sefialarse que, a diferencia de las normas sobre registro
de partidos politicos nacionales y locales. reservadas a la Federacion -como se
explico en el considerando anterior-, conforme al articulo segundo transitorio.
fraccién L inciso a). del Decreto de reforma constitucional en materia politico-
electoral de diez de febrero de dos mil catoree; las normas sobre pérdida de
registro de partidos politicos locales y de acreditacién de partidos politicos
nacionales son competencia de los Congresos Locales, en términos del articulo
116, fraccién 1V, inciso f), parrafo segundo, de la Constitucion Federal(86).
como sostuvo este Pleno, al resolver la accion de inconstitucionalidad 69/2015
y sus acumuladas 71/2015 y 73/2015(87). en sesion de treinta de noviembre de
dos mil quince.

Ahora bien. en las acciones de inconstitucionalidad 13/2014 y sus .
acumuladas 14/2014. 15/2014 y 16/2014(88) y 5/2015(89), resueltas en {
sesiones de once de septiembre de dos mil catorce y quince de junio de dos mil
quince, este Pleno determiné que la regla prevista en el articulo 116, fraccio




IV, inciso f), parrafo segundo, constitucional obliga a los partidos locales a
obtener, al menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en
alguna de las elecciones que se celebren para la renovacion de los Poderes
Ejecutivo o Legislativo Locales, pues, de lo contrario, les serd cancelado el
regisiro. Asi. esta regla constitucional exige que los partidos locales
demuestren un minimo de representatividad en las elecciones de gobernador o
diputados locales.

En este sentido. contrario a lo sefialado por el accionante. la base sobre la
que se calcula el porcentaje minimo que debera obtenerse en el proceso
electoral respectivo, establecida en la norma impugnada, es la misma que se
prevé en el citado articulo 116, [raccion TV, inciso f), parrafo segundo: no
obstante lo cual resulta fundado ¢l conceplo de invalidez que plantea, suplido
en su deficiencia, pues claramente se advierte que el precepto constitucional
autoriza que dicho porcentaje se obtenga en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacién de los Poderes Ejecutivo o Legislativo Estatales, en
tanto que la disposicion combatida lo contempla solo respecto del "proceso
electoral para Diputados inmediato anterior”.

Por tanto, debe declararse la invalidez de la fraccion T del articulo 73 de la
Ley Electoral del Istado de Quintana Roo y precisarse que su expulsion del
orden juridico local no genera un vacio normativo. dada la existencia de una
norma constitucional de aplicacion directa sobre el particular.

De conformidad a lo anterior ¥ en lo dispuesto por los articulos 41 Constitucional, los
partidos politicos nacionales tienen el derecho a participar en las clecciones de las entidades

federativas, en los términos fijados cn las legislaciones de cada entidad federativa.

En ese sentido. se precisa que la participacion de los partidos politicos nacionales en los
procesos electorales locales incluven la prerrogativa de recibir financiamiento publico
estatal en términos de lo dispuesto en el articulo 116 fracciom IV inciso f) de la
Constitucion, asi como el deber de rendir cuentas respecto de los recursos publicos
locales a efecto de que se realice la fiscalizacion correspondiente, y la obligacion de

observar ¢l cumplimiento de las reglas especificas que rigen los respectivos

procedimientos electorales locales.

Consecuentemente, la acreditacion de un partido politico nacional en el dmbito de las
entidades federativas no tiene como fin darle existencia juridica a tal ente politico, dado que
unica y exclusivamente ticnen por objeto participar en la vida politica de esa entidad

tederativa.




Ello entonces conlleva diversas consecuencias juridicas, entre ellas el derecho a obtener

financiamiento pablico estatal.

Al respecto. en el articulo 50 parrafo 1, 51 pérrafo 1 y 52 péarrafo 1 de la Ley General de
Partidos Politicos s colige que los partidos politicos tienen cntre otros dercchos el de
acceder a las prerrogativas para el desarrollo de sus actividades y que para contar con

recursos publicos locales, deberin de haber obtenido el tres por ciento de la votacion valida

emitida en el proceso clectoral local anterior en la entidad federativa que se trate.

Consecuentemente, que un partido politico nacional no alcance la votacion necesaria para
rebasar la barrera legal prevista en la normativa local, implica que dicho Instituto
independientemente de su cardcter de entidad de interés publico y contar con un registro
como Partido Politico Nacional, no cuente con la suficiente representatividad entre la
ciudadania, al no haber logrado que el clectorado expresara su sufragio en su favor, y con
ello obtener en nimero de votos necesarios para rebasar el porcentaje minimo exigido por
la ley, a cfecto de conservar su acreditacién local, por tanto la pérdida de acreditacion
local, se encuentra justificada y debe realizarse a luz de una interpretacion sistematica,
funcional y, por lo tanto. arménica de lo dispuesto en los articulos previamente
referenciados cn la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Ley General de Instituciones y
Procedimientos Flectorales. Ley General de Partidos Politicos v la Ley Flectoral de

Quintana Roo.

Ls importante precisar que la perdida de acreditacién de un partido politico nacional en el
ambito local, no tiene como finalidad extinguirlo juridicamente, ya que esa facultad
unicamente depende del Instituto Nacional Electoral, dado que tnicamente restringe que
puedan participar en la vida politica local, hasta que nuevamente presente su acreditacion

ante ¢l Instituto Electoral de Quintana Roo v esta surta efectos.



Ahora bien. el articulo 41, fraccion IL inciso ¢), parrafo tercero y 1 16. fraccion IV, inciso g)
de la Constitucion Federal, que regula que la pérdida de la acreditacion estatal, traera como
consecuencia adicional v directa la cancelacion de los derechos y prerrogativas estatales. la
cual implica que la totalidad de los activos que el Partido Politico Nacional haya adquirido
a través de las prerrogativas estatales que le [ueron otorgadas durante su acreditacion, pasen

a propiedad del Instituto Estatal Electoral.

Es decir el patrimonio adquirido con recursos del erario publico estatal, constituye un
patrimonio diverso y especifico al de aquel que derivo del registro ante ¢l Instituto Nacional

Electoral.

En ese orden de ideas. el articulo 74 de la Ley Electoral del Estado, no vulnera lo previsto
en la Constitucion Federal al establecer que un partido politico nacional no obtenga el
porcentaje de votacion exigida por la Ley para conservar su acreditacion, debiendo como
consecuencia poner a disposicién del Instituto los bienes y derechos adquiridos con el

financiamiento pablico estatal.

No pasa desapercibido para el suscrito, el acuerdo INE/CG100/2016, ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO CUARTO, PARRAFO SEGUNDO, DE LAS
REGLAS GENERALES, EN RELACION CON EL PROCEDIMIENTO DE
LIQUIDACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE NO
OBTUVIERON EL PORCENTAJE MiNIMO DE LA VOTACION ESTABLECIDO
EN LA LEY PARA CONSERVAR SU REGISTRO, EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA SUP-RAP-764/2015 Y ACUMULADOS, mediante el cual en el articulo 4

establece lo siguiente:

Articulo 4. Los Partidos Politicos Nacionales que si obtuvieron el 3% a nivel federal

pero no obtuvicron el requerido a nivel local no seran objeto de liquidacion, ya que este

procedimiento implica la extincién de la figura juridica y por lo tanto es atribucion  /,



exclusiva del Instituto Nacional Electoral de conformidad con los articulos 96 ¥ 97 de la

Ley General de Partidos Politicos:

a) Los Organismos Publicos Locales tienen la facultad para interpretar y aplicar las
normas referentes a la integracién de remanentes econémicos y los bienes
muebles o inmuebles que hayan adquiride con financiamiento estatal,

cuando los Partidos Politicos Nacionales no alcancen el 3% de la votacién

en las elecciones locales, v por tanto, pierdan su acreditacion a nivel local,

sin que esa facultad deba ser reconocida por ¢l Instituto Nacional Electoral para

que pueda cjercerse.

b) Sin embargo, como del gjercicio de esa atribucion puede implicar la realizacion
de algunas actividades similares a la fiscalizacion, los Organismos Publicos

Locales deberdn coordinarse con el Instituto Nacional Electoral para tal efecto.

Establecida esta conclusion, mi postura fue cn el sentido de aprobar ¢l dictamen emitido
por la Junta General en lo que respecta a la determinacion de pérdida de acreditacién de los
partidos politicos que no obtuvieron ¢l 3% de la votacién valida emitida, toda vez que si
bien es cierto la fraccién primera del articulo 73 fue declarada invalida por sentencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion medianic accion de inconstitucionalidad 129/2015
v sus acumulados, se observa en el cuerpo de dicha determinacion (en el sentido de
expulsar del orden juridico local dicha fraccién) no genera un vacio normativo, dada la
existencia de una norma constitucional de aplicacion directa sobre el particular, toda vez
que el Pleno determiné que la regla prevista cn el articulo 116 fraccién 1V. inciso f) parrafo
segundo, constitucional obliga a los partidos politicos locales a obtener al menos el tres por

ciento del total de la votacion valida emitida en alpuna de las elecciones que se celebren

para la renovacién de los Poderes Ejecutivo Legislativo Local, pues de lo contrario, les

serd cancelado cl registro. Asi csta regla constitucional exige que los partidos politicos
locales demuestren un minimo de representatividad en las elecciones de gobernador o

diputados locales.




Dicho esto. nos encontramos en ¢l entendido, que la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n. se pronuncio respecto de la inconstitucionalidad de la norma tnicamente en razon

de limitar el porcentaje del 3% de la votacién valida emitida en el proceso clectoral para

Diputados inmediato anterior, no asi, respecto del porcentaje requerido para la pérdida de

acreditacién de un partido politico nacional en el Estado, pues de lo contrario caeriamos
en el supuesto de realizar un trato diferenciado entre los partidos politicos nacionales y
locales, en razén de que en igualdad de circunstancias se le exigiria al partido politico local

un porcentaje minimo en el que se demuesire cuente con la suficiente representatividad

entre la ciudadania. al no haber logrado que el electorado expresara su sufragio en su favor.

Por Gltimo. v en relacion directa a la hipotesis plantcada en el sentido de reconocer que los
partidos politicos que no obtuvicron el porcentaje del tres por ciento va refendo. no
contardn con el financiamiento piiblico local tal como lo establece el numeral 1 del articulo
52 de la Ley General de Partidos Politicos, pero si conservaran la acreditacion, estard
contraviniendo lo establecido en ¢l articulo 72 de la Ley Electoral Local. que establece que
los partidos politicos nacionales que pretenden participar en las elecciones locales deberan
acreditar ante el instituto su registro vigente otorgado por el Instituto Nacional Electoral.
Gozando de las prerrogativas que establezca esta Ley, a partir de que surta efectos su

acreditacion ante el instituto.

En tal sentido, la acreditacién de los partidos politicos nacionales en la entidad con lleva al

goce de toda y cada una de las prerrogativas, cojforme a lo dispuesto en la Constitucion

Particular. sin que se pueda escindirse como sc g¥tablecid en el acuerdo que origina el

Mtro. Sergfo Agides Dymeneghi.
' psejo General

del Instituto Elefig de Qhintana Roo.



