EQGROC!

IEQROOCG/A-267-16

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA RQO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA REALIZAR UNA
CONSULTA AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO A LAS
SANCIONES DETERMINADAS A LOS PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS
INDEPENDIENTES MEDIANTE LA RESOLUCION INE/CGI576/2016,
DERIVADAS DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS
CANDIDATOS A LOS CARGOS DE GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES Y
MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS QUE PARTICIPARON EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2016.

ANTECEDENTES

I. Con fecha diecisiete de julio de dos mil dieciséis, se recibid en la Oficialia de
Fartes de este Instituto, el oficio INEfUTVOPLf22352016 mediante el cual se
notifica a este drgano electoral la Resolucidn INE/CG/576/2016, aprobada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes de
campana de los candidatos a los cargos de Gobemador, Diputados locales y
Miembros de los Ayuntamientos; cuyo resolutivo DECIMO NOVENO literalmente
senala:

‘DECIMO NOVENQ. Hagase defl conocimiento del instituto Electoral de Quintana
Roo, a efecto de que fas muftas y sanciones deferminadas en los resolutivos
anferiores sean pagadas en dicho Omanismo Publico Local Aufénomo, en
términos del articulo 458 numeraf 7. de fa Ley General de Instiluciones y
Procedimientas Electorales, las cuales se haran efectivas a partir def mes siguiente
a aquel en el que la presente Resolucién haya causado estado.”

II. El dieciocho de julio de dos mil dieciséis, el Partido Accién Nacional interpuso
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion un
recurso de apelacion en contra de laResolucion INEfC(G/576/2016, identificado con
el nimero de expediente SUP-RAP-340/2016.

b

ao—= Llointen= | o= Tl Ol RS e BED G D0 Fee DR RITITN



EQROCY

IV.E| doce de agoste del transcurre, se recibié el oficio numero
INEIUTVOPL/2360/2016 mediante el cual 1a Unidad Técnica de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales, anexo el oficio numero INEfDJ/1908/2016, por
el cual sefald que la Resolucién de merito habia sido impugnada por diversos
partidos politicos.

V. El treinta y uno de agosto de dos mil dieciseis, la Sala Superior del Tnpunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion el recurso de apelacion refenido en el
Antecedente |l del presente documento juridico, determinando en su punto
resclutivo Unico, lo siguiente:

“(NICO. Se revoca, para los efectos precisados en la presente sentencia, la
resofucidn del catorce de julio de dos mil dieciseis, dictada por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral con clave INE/ACGRTE2018.7

VI. El dia veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del
instituto Nacional Electoral aprobo el Acuerdo INEICGT01/2016, mediante el cual
en su punto de Acuerdo PRIMERO sefala lo siguiente:

“pRIMERO: Se modifica la pare conducente del Dictamen Consolidado
identifcado con el numerno INEACGHTSZ2018y fa Resolucién
INE/CG576/2016. aprobados en sesion extraordinana cefebrada el catorce de julio
de dos mil dieciséis, en refacién a los Informes de Campana de los ingresos y
gastos de les candidatos al cargo de Gobemador, Diputados y miembros de los
Ayuntamientos comespondiente al Proceso FElectoral local erdinanio 2015-2016 en
ef Estado de Quintana Roo, por fo que hace a la coalicion "Quintana Roo, Une Una
Nueva Esperanza” integrada por ef Partido Accién Nacional y el Padido de fa
Ravolucion Democratica respecto de la conclusion 4. de fos terminos precisados
en los Considerandos 5, 6 y 7 del presente Acuerdo.

En tal sentide derivado de lo sefialado se realizé una reduccion a los partides
politicos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, integrantes de |a
Coalicion Quintana Roo une una nueva esperanza. por un monto de $87,000
(Ochenta y siete mil pesos 001100 M.N.), reduciéndoles la cantidad de $43,500
(Cuarenta y tres mil quinientos pesos 00/100 M.N.) a cada uno, por lo que. de la
multa correspondiente a $333,500.64 (Trescientos treinta y tres mil quinientos
pesos 64/100) a que se habian hecho acreedores cada uno de los partidos
integrantes de la referida coalicidén con la reduccion sefalada la multa de cada uno
de ellos es por la cantidad de $290,000.64 (Doscientos noventa mil pesos 64/100
M.NL).

Vil. El dia veintiuno de octubre del presente afio, se recibio el
INE/UTVOPL/2877/2016, signado por el Maestro Miguel Angel
Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Orgafismos Pdb
Locales del Instituto Nacional Electoral, por medio del cual da regpuesta al div
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PRE/794/2016 mediante el cual este drgano electoral solicito que por su conducto
informe si la Resolucion INE/CG576/2016 ha causado estado, por lo que en tal
sentido, la Direccidn Juridica a traves de la Unidad de Vinculacion manifestaron a
este Instituto que los recursos de apelacion que se interpusieron en contra de la
referida Resolucion han sido resueltas y han causado estado.

CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con el articulo 98, numerales 1 y 2 de la Ley General de
Instifucionas y Procedimientos Eleclorales, en correlacion con el articulo 49,
fraccion 11, de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, y los preceptos
4 y & de la Ley Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo, dispone que la
jornada electoral en esta entidad federativa tendrd fugar el primer domingo de
junio del afo que corresponda y sera este Instituto Electoral el organismo piblico.
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que goza de plena
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, con &l
caracter de permanente y profesional en su desempefo. quien conjuntamente con
el Institute Macional Electoral es el encargado de la preparacian, organizacion,
desamollo y vigilancia de los procesos para las elecciones locales de Gobemador.
Diputados a |la Legislatura del Estado y miembros de los Ayuntamientos, asi como
la instrumentacion de las formas de participacion ciudadana que sefiale la Ley de
Participacién Ciudadana del estado de Quintana Roo.

Adicionaimente se establece que las actividades del Instituto se rgen por los
pnncipios rectores constitucionales de certeza, legalidad. independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

2, Que en los articulos 148 y 149 de la Ley Electoral de Quintana Roo, disponen
que el proceso electoral ordinario, es el conjunto de actos, ordenados por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y la
mencionada Ley, que son realizados por las autoridades electorales. |os partidos
politicos, los candidatos independientes y los ciudadanos para la renovacion
periodica del Gobemador, diputados y miembros de los ayuntamientos: el cual
inicia el quince de febrero del afic de la eleccidon y concluye con la toma de
posesion de los cargos como lo previene la Constitucion de esta entidad
federativa.

3. Que acorde a lo senalado por el articulo 5 de la Ley Organica del Instituto
Electoral de Quintana Roo, los fines del Instituto son: contribuir esarrollo de |a

vida democratica, contribuir al fortalecimiento del régimen 8 puliti;:os
garantizar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechog politico-e ctor es y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la elebracmn dica y

pacifica de las elecciones de Gobernador diputado

s Frelrogcion Aoz Ubrecon S S1ET S hemmal Comicsmea iy Td 01 (WLE RIS FRT A
.'.'."n:'n.-r.. SR Y




EQROC

ayuntamientos; velar por la autenticidad y efectividad del voto; y coadyuvar en la
promocion y difusion de la cultura politica y democratica de la entidad; asi como
las demas que sefiala la Ley mencionada.

4. Que la citada Ley Organica en comento, en su anticulo 9, dispone que el
Consejo General del Instituto es el 6rgano superior de direccion, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales ¥ legales en materia
electoral. de promaver la cultura politica y democratica, asi como de velar porque
los principios rectores de la materia electoral guien todas las actividades del propio
inslituto.

5. Que dentro de las atrbuciones legales conferidas expresamente al Consejo
General de este Instituto, se encuentran las comprendidas en las fracciones VI| y
XL del articulo 14 de la Ley Organica de mérito, relativas a resolver las consultas
que formulen las agrupaciones politicas, los partidos politicos, coaliciones o
candidatos independientes, en el Aambito de su campetencia; asi como el dictar lps
acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas
que le confieren ta Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, la Ley Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo y los demas
ordenamientos electorales vigentes en el Estado. por lo tanto, este drgano
colegiado de direccion es competente para dictar el presente Acuerdo.

6.Que es de considerarse, que el Resolutivo de la Resolucidn INE/CGIS76/2016,
es vinculante para este Instituto, sin embargo. no pasa desapercibido para esta
autondad electoral administrativa, que del texto del citado resolutivo, con claridad
se desprende que el cobro de las diversas multas y sanciones aplicadas a las
diversas fuerzas politicas con acreditacion ante este Instituto, se realizara a partir
del mes siguiente a que la misma haya causado estado.

Sin embargo, la referida resolucidn genera dudas respecto a la aplicacion de |as
sanciones que por concepto de campafa se hicieron acreedores los partidos
politicos acreditados ante este drgano electoral local, mismas que como se ha
sefialado lineas arriba, una vez que dicha Resolucion haya causado estado, este
organo electoral procedera al cobro de las multas y sanciones comespondientes.

En merito de lo anterior. este érgano electoral procedid a realizar un concentrado
de las sanciones y omisiones, resultando lo siguiente:

Reduccicn del 50% - i Financiamiento |
i Sanciones Directas |
PARTIDO i de su ministracksn 2) SANCION pablico
IMDEPENDIENTE i)t TOTAL
—_—— - L 7
ACLICH MACKDHAL [ o 3000 4 260 D00 54 S200,000 64 /¥ 557574042
FENCLIK IS NAKID INSTITUCRIHAL 0 0 18 | 1568424248 196424243 1482 B64 19
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[ Reduceidn del 50% |

; " ] Financiamienta
. PARTIDO | desu mintstracibn | Sanvciones Direclas ON 0
2) SANG pliblico
POLITICOICANDIDATD mensoal (1} T
INDEPENDIENTE 4 - TORAL" || celman
EFUDLUCICH DEMDCRE 110 & ] B0 00 14 200,000 64 290,000 64 485 TB3 24
VERDE ECOLOGISTA DF MENICD o 000 11 ! 250063 80 . 25063580 2868,963.75
MUVIMIERTED O DADAND o 00| 8§ 361236 58 36123658 | ZEZATALT
DEL TRAH A 5 | ZD42EBEET| 2% 10627508 310563872 434 035 63
MUEYE 2LIANTA ] 50.00 11 135.930.95 135 930 95 27515503
MACIEEHA 7 260 201 BD 10 140 357 BS 2209 EE4 7T T9.B74.54
FRCUENTRO 50C1AL | 1 527405305 4 234604 45 5,508 657.53 70,E74.094
- FEIC K REOE BORGES TAM o ! =00 1 £.309 60 239950 | ) 0.o0
ILUAN CARLOS GTRISLES LRIBE | 4 AMONESTACIONES PUBLIGAS
VICTCR ALEERTO SLMOHAN i )
e 0 ‘ 0.0 1 535960 B,359.60 0,00 |
L | 3 3 ;
TOTALES | $9,386.243 81 | 4 746,585.51 | $14.132 815332 £3.593.747.20 |

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 52, numeral 1 de la Ley General de
Partidos Paliticos y ultimo parrafo del articulo 85 de la Ley Electoral de Quintana
Roo, se desprende que como requisitc para que los partidos politicos tengan
derecho a recibir recursos plblicos locales, deberadn haber obtenido el porcentaje
minimo de votacion valida emitida en la Gltima eleccion.

Tomando en consideracién lo anterior, y de acuerdo a los resultados obtenidos en
el proceso electoral local ordinario 2016 celebrado en este Estado, existe la
posibilidad de que no alcancen el porcentaje de yotacidn establecido en los
articulos sefalados en el pamafo anteror, los partidos politicos del Trabajo,
Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza, y por lo tanto, se esta desahogando el
procedimiente a que se refiere el articulo de la Ley Electoral de Quintana Roo.
para el efecto de determinar la pérdida de acreditacion ante este Instituto y en
consecuencia, el acceso a las premogativas a que tienen derecho.

Por lo antes expuesto. se realiza la siguiente consulta:

a) ;Como procederia este drgano electoral? Toda vez que al perder su
acreditacion los partidos politicos del Trabajo, Movimiento Ciudadano y
Nueva Alianza dejarian de contar sus ministraciones mensuales, por lo que
existe la posibilidad de que este Instituto no pueda realiza de las
muitas en los términos ordenados.

b) Por cuanto a los partidos politicos MORENA y Encugntro Social, qu
igual forma se hicieron acreedores a mas de dos sa iones con redug
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del 50% de su ministracion mensual, y ademas de sancicnes directas por
montos superiores a sus financiamientos mensuales. Por o tanto es
pertinente consultar lo siguiente:

£ Qué sancioneas se les descontarian primero, las que son per reduccicnes a
sus ministraciones mensuales ¢ las sanciones directas?

:Existe monto limite de descontar de su financiamiento mensual o se
descontaria en 100% de su financiamiento mensual?

¢} Como se advierte con los planteamientos antes senalados, existe la
posibilidad de que este Instituto quede materiaimente imposibilitado para
realizar el cobro del total de las multas a determinados partidos politicos. en
los terminos ordenados por esa autoridad nacional, ya sea porque el total
de |as sanciones rebasan el monto de financiamiento estatal que reciben en
el caso de los partidos politicos Morena y Encuentro Social, o porque se
trata de institutos politicos que eventualmente podrian perder su
acreditacion ante este organismo electoral local y en consecuencia su
financiamiento local, siendo al efecto. lo que podria suscitarse con el
Partido del Trabajo; luego entonces, con el animo de dar cabal
cumplimiento a lo ordenadoe per el Consejo General de esa autondad
comicial nacional, se consulta: ;si existe la posibilidad juridica y material de
gue, sea el Instituto MNacional Electoral a traves de sus organos facultados
para ello, quien cobre los montos restantes de [as multas correspondientes?
y ¢ Dicho cobro puede ser restado de las ministraciones del financiamiento
que esa autoridad nacional les otorga a los pluncitados partidos
sancionados?.

Lo anterior, toda vez gue al ser Partidos Politicos Macionales, podrian
hacerse cargo de tales sanciones las dirigencias nacionales, en virtud de
que en el Estado, como ya se menciono. sus premogativas no le son
suficientes para pagar las sanciones impuestas por |la autoridad electoral
nacional.

Por lo antenor, este Consejo General determina soljgieg |2 Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales fel Institthg Nacional Electoral.
para que por su conducto remita Iz presente congulta al dreague sponda, a
fin de que la misma sea atendida para los efectog conducentes. \ '

Porlo antenormente expuesto y fundado se:




EGROG)

ACUERDA

PRIMERO. Aprobar el presente acuerdo, en los términos precisados en sus
Antecedentes y Considerandos.

SEGUNDO. Solicttar a la Unidad Técnica de Vinculacidn con los QOrganismos
Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, para que por su conducto remita
la presente consulta al area que comesponda, a fin de que la misma sea atendida
para los efectos conducentes.

TERCERO. Nofificar a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral el presente Acuerdo a través de
su Titular.

CUARTO. Notificar el presente Acuerdo, mediante atento oficio, a los integrantes
del Consejo General y Contralor Interno de este Instituto, en cada caso, para los
efectos correspondientes.

QUINTO. Publicar el presente Acuerdo en los estrados, y difundiro en la pagina
oficial de intemet, ambos del Instituto Electoral de Quintana Roo.

SEXTO. Cumplase.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la Consejera Presidenta, las
Consejeras y los Consejeros Electorales del Cnnsejo GEneraI d -_ Instnutu
Electoral de Qi ig : e i
veintioch
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