REGLAMENTO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, PARA LA ORGANIZACION DE
LOS DEBATES PUBLICOS ENTRE LOS CANDIDATOS A GOBERNADOR, DIPUTADOS Y
PRESIDENTES MUNICIPALES.

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente Reglamento es de orden publico y de observancia general, tiene por objeto regular los
debates publicos entre candidatos a los diversos cargos de eleccién popular que contiendan en los procesos
electorales locales, ordinarios o extraordinarios, en el Estado de Quintana Roo, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 297 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo.

Los debates publicos deberdn realizarse bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad.

Asimismo, debera garantizar el derecho a la libertad de expresidn de los participantes, atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 4, fraccidn lll presente Reglamento.

Articulo 2. La interpretacién del presente Reglamento se realizara conforme a los criterios gramatical,
sistemdtico y funcional; a falta de ésta se fundard en los principios generales del derecho.

Articulo 3. Para efectos del presente Reglamento, se entendera por:

I.  Ley de Instituciones: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo.;

Il. Instituto: El Instituto Electoral de Quintana Roo;

[Il. Comision: La Comisién de Partidos Politicos del Consejo General del Instituto;

IV. Direccion: La Direccion de Partidos Politicos del Instituto;

V. Debate: Es el acto publico mediante el cual se propicia la confrontacién de ideas, planteamientos idearios,
propuestas o plataformas electorales que sostienen personalmente, dos o mas candidatos a un mismo
cargo de eleccidn popular, con el propdsito de darlas a conocer ante el electorado quintanarroense;

VI. Participante: Son los candidatos a Gobernador del Estado o Diputado Propietario por el principio de
mayoria relativa o Presidente Municipal propietario, que a través del representante de su partido politico
o candidato independiente, aceptaron participar en el debate;

VIIl. Enlaces: Los ciudadanos designados ante la Direccion por los partidos politicos o candidatos
independientes, responsables de integrar, acordar y consensar los actos encaminados a la organizacion de
los debates;

VIIl. Moderador: El ciudadano encargado de conducir el desarrollo del debate de que se trate; vy,

IX. Reglamento: El Reglamento del Instituto Electoral de Quintana Roo, para la Organizacidn de los Debates
Publicos entre los Candidatos a Gobernador, Diputados y Presidentes Municipales.

Articulo 4. Los debates tendran los siguientes fines:

I. Presentar a la opinién publica las propuestas politicas o ideoldgicas de los candidatos y las plataformas
electorales presentadas por los partidos politicos, asi como los programas de trabajo de los candidatos



independientes;

Il. Establecer vinculos de comunicacién entre los candidatos participantes y la ciudadania quintanarroense,
atendiendo sus expectativas sociales, politicas y econdmicas;

Ill. Propiciar la confrontacion e intercambio de ideas entre los candidatos participantes, a fin de que el
electorado quintanarroense pueda valorar las diferentes ideas, planteamientos o propuestas electorales,
en un marco de equidad y respeto en su desarrollo;

IV. Fomentar la participacién ciudadana y el ejercicio del derecho al voto; y

V. Contribuir a la consolidacién del sistema de partidos y candidaturas independientes.

Articulo 5. La Comisién supervisara las actividades que se efectien en lo relativo a la organizacion y desarrollo de
los debates.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA
DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS

Articulo 6. La Direccidon tendra las siguientes atribuciones y funciones:

l. Coadyuvar en la vigilancia de la observancia y aplicacién del presente Reglamento;

. Organizar los debates, con excepcion de lo previsto en el Titulo Tercero de este Reglamento;

[l. Proponer a la Comisidn, Junta General y Consejo General las bases de la convocatoria del debate
respectivo.

IV.  Proponer el formato de los debates;

V. Formular las propuestas de moderador para la conduccién de los debates publicos;

VI. Coadyuvar en la vigilancia de la organizacién de los debates publicos que no sean organizados por el
Instituto, se rijan por lo dispuesto en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 49, fraccién Il, parrafo tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, 297 de la Ley de Instituciones, el presente Reglamento y demas disposiciones aplicables;

VII.  Dictar todas aquellas medidas necesarias para el desempefio de sus atribuciones y funciones; vy,
VIll. Las demads que le confieran el Consejo General, el presente Reglamento y disposiciones normativas
aplicables.
TITULO SEGUNDO

DE LOS DEBATES ORGANIZADOS POR EL INSTITUTO

CAPITULO PRIMERO
DE LA SOLICITUD Y CONVOCATORIA PARA
LA CELEBRACION DE DEBATES

Articulo 7. El Instituto, a través de la Direccién, organizara debates siempre y cuando existan solicitudes por
escrito, de cuando menos dos candidatos a un mismo cargo de eleccidn popular, donde manifiesten a través del
representante de su partido politico, coalicién o candidato independiente, su intencién y compromiso de
participar en dichos debates.

Dichas solicitudes deberdn presentarse ante la Direcciéon, a mds tardar dentro de los cinco dias posteriores al
inicio del periodo de campanfa de la eleccidn de que se trate.

Una vez presentado el escrito de solicitud, los partidos politicos, coaliciones o candidatos independientes



deberan designar ante la Direccion a los enlaces respectivos.

La Direccion podra emitir oficios de recordatorio a los representantes de los partidos politicos y/o coaliciones
acreditados y candidatos independientes registrados ante el Instituto, con el fin de comunicarles el vencimiento
del plazo establecido en el segundo pdrrafo de este articulo.

Articulo 8. La Direccidn elaborara las propuestas de las Convocatorias de debate, que deberan contener cuando
menos lo siguiente:

. Modalidad de eleccion;
II.  Ellugar para la celebracidn del debate;
lll.  Requisitos que debera cumplir el moderador del debate;
IV. Las etapas que, en su caso, conformaran el desarrollo del debate; y
V. Ladifusion del debate.

Articulo 9. Las Convocatorias deberdn ser aprobadas por la Junta General y el Consejo General, respectivamente,
a mas tardar cinco dias después del cierre del periodo de recepcién de solicitudes; la cual debera ser publicada al
dia siguiente en la pagina oficial de Internet y en los estrados del Instituto.

Articulo 10. Dentro de los cuatro dias siguientes a la publicacién de la convocatoria sefialada en el articulo
anterior, los candidatos deberan remitir por escrito la solicitud de registro al debate.

La referida solicitud de registro de debate debera presentarse por escrito y contener los siguientes requisitos:

a) Nombre completo del candidato interesado en debatir, cargo por el que se postula, asi como el partido
politico, o coalicién por el que es postulado o especificar si es candidato independiente;

b) Debera estar suscrita por el candidato.

Articulo 11. El Instituto promovera y difundira la celebracién de los debates mediante promocionales a través
de los tiempos del Estado.

Articulo 12. El Instituto gestionard la transmisién de los debates en la radio y televisién propiedad del Estado de
Quintana Roo.

Asimismo, invitara a los concesionarios de uso comercial para que las sefiales radiodifundidas para la transmisidn
de los debates sean utilizadas en vivo y en forma gratuita.

Las sefiales radiodifundidas que el Instituto genere para este fin, podran ser utilizadas, en vivo y en forma
gratuita, por los demds concesionarios de radio y television, asi como por otros concesionarios de
telecomunicaciones.

De ser el caso, y en atenciéon a lo dispuesto en el numeral 9, en relacién con el numeral 7, del articulo 68 del
Reglamento de radio y televisién en materia electoral del Instituto Nacional Electoral; el Instituto, dara aviso al
Instituto Nacional Electoral, acerca de las fechas y duracidn de la transmisidon de los debates, para los efectos
conducentes.



Articulo 13. La Direccidn de Partidos Politicos conjuntamente con los enlaces, acordara los asuntos relacionados
con la organizacién, desarrollo y logistica de los debates.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ESTRUCTURA Y MECANICA DEL DEBATE

Articulo 14. El debate debera considerar por lo menos las siguiente etapas:

a) Presentacién: Se compone de la bienvenida, presentacién de los participantes y la explicaciéon de la
metodologia del debate, por parte del moderador del debate;

b) Desarrollo: Se encuentra compuesto por los bloques a tratar; la intervencidn de los participantes, réplica
y contrarréplica considerando tiempos igualitarios para todos los participantes;

c) Conclusiones: Los participantes ofrecen un mensaje de salida que resuma las ideas expuestas en su
desarrollo; y

d) Cierre: Clausura del debate por parte del moderador.

Articulo 15. La seleccién y orden de presentacién de los temas a debatir, el orden de intervencién de los
participantes, asi como, los tiempos y el nimero de bloques para la exposicién de los temas a debatir, réplica y
contrarréplica, serd acordado por sorteo entre sus enlaces de forma previa al desarrollo del debate que se trate.

Articulo 16. Los participantes, en las intervenciones que realicen durante el debate, utilizaran el recurso de la
voz, debiendo respetar el contenido de los temas y los tiempos de exposicién acordados. Unicamente, podran
apoyarse con tarjetas informativas debiendo abstenerse de utilizar dispositivos tecnolégicos como teléfonos o
radiocomunicadores.

Articulo 17. Dentro de los temas a debatir se podran considerar, ente otros, los siguientes:
1. Sociedad y Gobierno. En funcidon de los siguientes subtemas: Desarrollo social. Grupos Sociales

Desfavorables. Politicas publicas para el combate a la pobreza. Salud. Seguridad Social. Educacién y cultura.
Desarrollo urbano y sustentabilidad. Relaciones entre niveles de gobierno.

2. Economia. Incluye los subtemas siguientes: Desarrollo econdmico, inversion. Productividad y creacion de
empleos. Fortalecimiento municipal y desarrollo regional.
3. Seguridad. Esta tematica incluye los subtemas siguientes: combate al crimen organizado. abatimiento de

los indices de delincuencia en zonas rurales, urbanas y turisticas. policia acreditable. mando Unico. Satisfaccion
con la presencia policial;

4. Combate a la Corrupcidn y Transparencia. En funcién de los siguientes subtemas: Corrupcién y poder
politico. Cultura politica y mejores practicas para inhibir la corrupcidon. Nepotismo y politica. Cultura de la
legalidad. La participacién ciudadana ante la corrupciéon. Transparencia y rendicion de cuentas. Endeudamiento
del Estado. Responsabilidades de los funcionarios publicos.

Articulo 18. El tiempo total asignado para el debate estara distribuido de la siguiente manera:

I Presentacién y explicacion de la mecanica.



Il Tres bloques. En los cuales se desarrollara un tema por bloque y un segmento de réplica y contra réplica.

lll.  Conclusiones, mismas que expone cada participante ofreciendo un mensaje de salida que resuma las
ideas expuestas en sus intervenciones.

IV. Intervencion de Cierre. Clausura del debate realizada por el moderador.

El tiempo total del debate, asi como el tiempo de las intervenciones sera determinado dependiendo de la
cantidad de participantes, los cuales seran distribuidos en las etapas que sefialan las fracciones que anteceden.

Articulo 19. Para medir los tiempos de participacion de cada participante, se utilizara un crondémetro, ademas se
instalard un semaforo, de tal forma que al encender la luz verde, significara que inicid el tiempo de cada
participante; al cambiar a la luz amarilla, significara que se aproxima la conclusién de su participacion, por lo que
al agotarse el tiempo, se encendera la luz roja, indicando que el participante deberd concluir con su participacién
y en su caso, el moderador indicard que el tiempo se ha agotado.

La anterior mecanica, se aplicard para la réplica y contra réplica en su caso.

Para todos los casos en los que el participante hiciera caso omiso en respetar los tiempos acordados, se le
cerrard el micréfono y se le conminara a acatar el formato de debate establecido en el presente Reglamento.

CAPITULO TERCERO
DE LA SEDE Y LOGISTICA DEL DEBATE

Articulo 20. Los debates se realizaran en las instalaciones que cumplan los requerimientos técnicos, de
seguridad, logistica, infraestructura y presupuestal que asi lo permitan.

Articulo 21. No se permitira fijar en el interior de la sede del evento, ni en espacios publicos exteriores,
propaganda electoral, asi como realizar actos de campafia en un radio de cincuenta metros a la redonda.

CAPITULO CUARTO
DEL MODERADOR

Articulo 22. El moderador sera designado por la Comisién de entre las propuestas que presente la Direccidn,
previo consenso con los enlaces.

Para ser designado moderador del debate, se deberan reunir al menos los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos politicos y civiles;

II. No desempefiar ni haber desempefado cargo directivo del Comité Nacional, Estatal o Municipal o
equivalente de partido politico, coalicidon o asociacién politica alguna en los tres afios previos al momento
de su designacion;

lll. No desempeiiar ni haber desempefiado cargo de eleccidn popular, ni haber sido postulado como
candidato en los cuatro afios anteriores a la fecha de su designacion;

IV. No ser servidor electoral de los drganos administrativos o jurisdiccionales del dmbito local o federal;
V. No ser ministro de culto religioso;
VI. Contar, preferentemente, con experiencia y/o conocimiento en cualquiera de las dreas de comunicacion,
periodismo y/o humanidades;
VIl. Gozar de buena reputacion, reconocida capacidad, honorabilidad e imparcialidad; vy,
VIIl. No tener grado de parentesco en linea recta ascendente o descendente sin limitacién de grado y en linea



colateral en cuarto grado, con los candidatos y dirigentes de los partidos politicos.
El cargo que desempefie el moderador en el ejercicio de sus funciones es honorario.

Articulo 23. El moderador dard inicio formal al debate con la bienvenida y presentacion de los participantes,
posteriormente explicara las etapas del debate.

El moderador llevard el curso del debate otorgando la palabra a quien corresponda segin el orden de
participacién asignado previamente, vigilando los tiempos de intervencion de cada uno de los participantes.

Articulo 24. El moderador designado debera remitir por escrito a la Direccién, con cuando menos tres dias de
anticipacién al debate respectivo, la carta de aceptacién y compromiso de participar con ese caracter; en dicha
carta deberd manifestar bajo formal protesta de decir verdad que satisface los requisitos sefialados en el articulo
anterior.

Articulo 25. Durante el debate, el moderador debera:

I. Conceder el uso de la palabra de acuerdo al orden y tiempo preestablecidos;

Il. Conducirse de forma cordial y respetuosa con los participantes;

lll. Abstenerse de intervenir, salvo en la presentacidn, otorgamiento del uso de la voz y clausura del evento.
Sélo en el caso de que alguno de los participantes del debate altere el orden, interrumpa a otro o falte al
respeto, el moderador intervendrd para solicitarle se conduzca con propiedad;

IV. Medir el tiempo de las intervenciones que realice cada uno de los participantes en el debate y mediante
algin mecanismo idoneo notificarles cuando su tiempo de intervencién esté por concluir, pudiendo
interrumpirles sus intervenciones si el tiempo concluye;

V. Mantener el orden;

VI. Evitar corregir declaraciones hechas por los participantes y/o entrar en didlogo o discusion con los mismos.

Articulo 26. El moderador podra aplicar a los participantes las medidas de orden siguientes:

a) En caso de excederse en los tiempos y/o alterar el orden, realizard un primer apercibimiento, en términos
de lo establecido en el articulo 19 del presente Reglamento;

b) En caso de que el participante hiciera el uso de la voz durante la intervencion de que realice otro
participante se le apercibira con la finalidad de que el participante se abstenga de realizar dicha conducta;

c) Encaso de alterar el orden, se realizara un primer apercibimiento en términos del inciso que antecede;

d) En caso de no acatar lo anterior, o reincidir en su conducta se le exhortarad a que abandone el debate y el
lugar de su realizacién.

CAPITULO QUINTO
DE LOS ASISTENTES AL DEBATE

Articulo 27. El moderador podra aplicar al publico asistente al debate, las medidas de orden siguientes:
a) En caso de alterar el orden, aplausos, porras, gritos o abucheos en contra o a favor de alguno de los

participantes en el debate, les hard un apercibimiento invitdndolos a guardar silencio y a comportarse de
acuerdo a las reglas establecidas;



b) De persistir en la misma actitud, les exhortard a abandonar el local o podra decretar en el acto la
suspension del debate de que se trate hasta el restablecimiento del orden.

Articulo 28. Podran asistir como publico, aquellas personas que el Instituto autorice a través de la Direccidn,
previo consenso con los enlaces.

Asimismo, podran asistir los integrantes del Consejo General del Instituto.

Se regulard el acceso del publico en condiciones de igualdad y orden.

Articulo 29. El publico asistente debera presentarse con tiempo suficiente y presentar el documento que le
autorice su entrada al lugar sede. Una vez iniciado el debate, se cerrardn las puertas del lugar sede y se negard el
acceso hasta la finalizacion del mismo.

Articulo 30. Las personas autorizadas para ingresar al lugar del debate, deberan permanecer en silencio y
abstenerse en todo momento de realizar expresiones a favor o en contra de alguno de los participantes durante
el debate.

En caso contrario, se procedera conforme a lo indicado en el articulo 26 del presente Reglamento.

Articulo 31. Durante el desarrollo del debate, sélo tendran derecho a hacer uso de la voz el moderador y los
participantes.

CAPITULO SEXTO
DE LAS MEDIDAS DE ORDEN Y CONTROL DE LOS DEBATES

Articulo 32. El Instituto adoptara las medidas que sean necesarias para salvaguardar la seguridad de los
participantes y publico asistente al debate.

Articulo 33. Se prohibe la realizacidon de mitines o proselitismo fuera o dentro del recinto en el que se efectue el
debate respectivo. Asi como cualquier clase de propaganda a favor o en contra de alguno de los candidatos.

Articulo 34. El Secretario Técnico de la Comisién, podra adoptar las medidas que consideren pertinentes, para
mantener el orden.

Articulo 35. El Instituto no se hace responsable de las declaraciones que realicen los candidatos que hayan
participado en el debate, quienes deberan sujetarse al marco normativo vigente.

TiTULO TERCERO
DE LOS DEBATES NO ORGANIZADOS POR EL INSTITUTO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 36. Para los debates publicos no organizados por el Instituto, los interesados deberan sujetarse a lo
siguiente:



a) Remitir su escrito de intencidn a la Direccidn con al menos seis dias de anticipacidn a la fecha en que
pretenda publicarse la convocatoria que corresponda; y

b) Adjuntar a dicho escrito de intencidn, las bases, metodologia y procedimientos propuestos para la
realizacion del debate.

En todo momento, los debates deberan realizarse dentro de los periodos de campafiia respectivos, previstos en la
Ley.

Quien pretenda organizar debates, no debera guardar relacién alguna con partido politico, agrupacién politica o
candidato alguno; organizaciones sindicales o de indole religiosa, o con instituciones de la administracién publica
federal, estatal o municipal, excepto las instituciones educativas de nivel superior.

Articulo 37. Los interesados previa comunicaciéon con el Instituto, podrdn organizar debates entre candidatos; los
cuales seran regulados de conformidad con lo dispuesto en el Titulo Segundo, Capitulos 2, 4, 5 y 6 del presente
Reglamento, en relacidn con lo siguiente:

a) Que los debates se realicen bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad; asimismo, deberd garantiza el derecho a la libertad de expresidon de los participantes
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 4 y 16 del presente Reglamento.

b) Que las bases, metodologia, y procedimientos aplicables para su realizacién y difusion estén apegados a los
principios antes sefialados;

¢) Que en el desarrollo y contenido de los debates, la ciudadania conozca a los candidatos, sus planteamientos
politicos y plataformas electorales;

d) Que en cada uno de los debates sélo podran participar candidatos registrados para el mismo cargo de eleccion
popular;

e) Que bajo el principio de imparcialidad, sean invitados a los debates publicos todos los candidatos registrados
ante el Instituto, al mismo cargo de eleccién popular de que se trate;

Articulo 38. Recibido el escrito de intencién para organizar el debate, la Direccién lo turnara a la Comision para
que acuerde lo conducente.

En caso de proceder el escrito de intencién para organizar el debate, se harad del conocimiento del solicitante,
quien podra emitir su Convocatoria abierta.

Articulo 39. Una vez emitida la Convocatoria, y si el solicitante cuenta con los escritos de aceptacién de participar
en el debate de cuando menos dos candidatos a un mismo cargo de eleccidn popular, debera entregar copia de
éstos a la Direccidon para su conocimiento.

No obstante, en el caso de inscribirse mas candidatos para participar en el debate, el solicitante debera informar
y entregar a la Direccidn los escritos de aceptacion de participacion correspondientes.

Articulo 40. Para la transmisidon de los debates no organizados por el Instituto, se deberd atender lo dispuesto
por el articulo 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41. En todo momento, el solicitante deberd ajustar sus actividades, en lo conducente, a lo dispuesto en
el presente Reglamento.



TiTULO CUARTO
CASOS NO PREVISTOS

CAPITULO PRIMERO
CASOS NO PREVISTOS

Articulo 42. Todo lo no previsto por este Reglamento sera definido por el Consejo General del Instituto.
La inasistencia de uno o mas candidatos participantes, no sera causa para la no realizacién del mismo.

En el caso de que sdlo asistiere un participante al debate se le dara la oportunidad de realizar una presentacién
general de los temas acordados, ajustando el tiempo de su intervencién de hasta diez minutos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Reglamento entrard en vigor a partir de su aprobacién por parte del Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo y publicacidn en la pagina oficial de internet y estrados del propio Instituto.

SEGUNDO: El presente Reglamento sera publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.



