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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE ATIENDE LA CONSULTA
PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, CON FECHA ONCE DE
MARZO DE DOS MIL DIECISEIS, RELACIONADA CON EL TEMA DE PARIDAD
DE GENERO. : .

ANTECEDENTES

I. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral.

El articulo Transitorio Segundo de dicho decreto establecio la existencia de una
Ley General en la cual se establecieran las reglas para garantizar la paridad entre
géneros en candidaturas a legisladores federales ¥ locales. :

il. E! veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expidid la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en cuyo Libro Tercero se regula io inherente a la
facultad de atraccion que puede ejercer el Consejo General del instituto Nacional
Electoral.

fil. El ocho de febrero de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd el Acuerdo por el que, en ejercicio de la facultad de
atraccion, se emiten criterios generales a efecto de garantizar el cumplimiento al
principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas para todos los
cargos de eleccion popular a nivel local, identificado con la clave INE/CG63/2016.

IV. El diez de marzo del afio en curso, la Sala Superior de! Tribunal Electoral del
Poder Judicial de ia Federacién dictd sentencia en los recursos de apelacién SUP-
RAP-99/2016, SUP-RAP-103/2016, SUP-RAP-104/2016 y SUP-RAP-107/2016,
por medio del cual, revocod el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacignal
Electoral por el-que, en ejercicio de la facultad de ayfBcONgQ, se emiten gpfferios
generales a efecto de garantizar el cumplimiento al E €

en la postulacion de candidaturas para todos los
nivel local, identificado con la clave INE/CG63/2016,
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V. El dia once de marzo de dos mil dieciséis, se recibio en la Oficialia de Partes de
este Instituto, un escrito dirigido a la Consejera Presidenta, suscrito por la
ciudadana Cinthya Yamilie Millan Estrella, en su calidad de representante
propietaria de! Partido Accién Nacional ante el Consejo General de este Instituto,
mismo que es del tenor literal siguiente:

“Chetumal Q. Roo a 11 de marzo de 201 6.- MTRA. MAYRA SANROMAN
CARRILLO MEDINA.- PRESIDENTA DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA
ROO.- PRESENTE.- LIC. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA, en mi cardacter
de representante del Partido Accién Nacional ante el Conssjo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, por medio de la presente me permito:.- Con fundamento
en el articulo 14 fraccién Vil de la Ley Organica def Instituto Electoral de Quintana
Roo, se sirva elevar al Consejo General del Instituto que usted dignamente preside
la siguiente consulta:.- Considerando que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha revocado el “Acuerde del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que ejercio la facultad de atraccién para establecer criterios que
deherén observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas independientes y
Organismos Publicos Locales para garantizar el cumplimiento al principio de paridad
de género en la postulacion de candidaturas a cargos de eleccién popular en el
&mbito focal”, nos permitimas hacer el siguiente cuestionamiento..-;estan obligados
los partidos politicos en el estado a observar la paridad horizontal en fa postulacion
de fas candidaturas a miembros de los Ayuntamientos?.- No omito manifestar mi
especial interés en obtener un pronunciamiento oportuno respecto de la presente
consulta atentos a los tiempos electorales y a dar cauce legal a todos los actos de/
instituto politico al cual represento.- Sin otro particular, esperando contar con su
oportuna atencién respecto del asunto gLié nos ocupa, aprovecho la ocasién que me
prinda la- presente para reiterarle la seguridad de mi mas distinguida
consideracion.”.- Rubrica. :

Vi. El dia dieciséis de marzo de! afio en curso, este 4rgano electoral recibié via
electrénica la circular numero INE/STCVOPL/009/2016, de fecha quince de marzo
de lo corrientes, mediante el cual remite a los organismos publicos locales la
sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la- Federacién identificada con el nimero de expediente SUP-RAP-103/2016 y
acumulados, a través de la cual dicho organo jurisdiccional revoca el Acuerdo
INE/063/2016, aprobado por el Consejo General de! Instituto Nacional Electoral.

Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con el articulo 98, numerals 1y 2 de I3 Aoy General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en g brrelacion gfn & articulo 49,
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fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, y los preceptos
4 y 6 de la Ley Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo, este instituto
Electoral es un organismo publico, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, que goza de plena autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, con el cardcter de permanente y profesional en su desempefio. Es
el encargado de la preparacion,. organizacion, desarrolio y vigilancia de los
procesos para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del
Estado y Ayuntamientos, as{ como la- instrumentacion de las formas de
participacién ciudadana que sefiale la Ley de Participacion Ciudadana en el
Estado de Quintana Roo. '

De igual forma, las actividades del Instituto se rigen por (os principios'rectores de
constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

2. Que acorde a lo sefialado por el articulo 5 de la Ley Organica del instituto
Electoral de Quintana Roo, los fines del Instituto son: contribuir al desarrollo de ia
vida democrética; contribuir al fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
garantizar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periodica y
pacifica de las elecciones de Gobermador, Diputados y miembros de los
Ayuntamientos; velar por la autenticidad y efectividad del voto; y coadyuvar en la
promocién y difusion de la cultura politica y demacratica de la entidad; asi como
las demas que sefiala la Ley.

3. Que la Ley Orgénica en comento, en su articulo 9, dispone que el Consejo
General del Instituto es el érgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
de promover la cultura politica y democratica, asi como de velar porque 10s
principios rectores de la materia electoral guien todas las actividades del propio
Instituto.

4. Que dentro de las atribuciones legales conferidas expresamente ai Consejo
General de este Instituto, se encuentran las comprendidas en las fracciones VIl y
XL del articulo 14 de la Ley Organica de mérito, relativas a resolver las consultas
que formulen las agrupaciones politicas, los partidos politicos, coaliciones o
candidatos independientes, en el ambito de su competengimgsi como el dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriorgf atribudpnes y las demas
que le confieren la Constitucion Politica del Estado Liffre y Sobekgno de Qupatana
Roo, la Ley Orgénica de! Instituto Electoral de fHuintana Roy y g
ordenamientos electorales vigentes en el Estadg, por lo tantd '
colegiado de direccion es competente para dictar elfpresente Acucgyfit
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5. Que el articulo 49 fraccién 1l parrafo 4 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y soberano de Quintana Roo dispone que los partidos politicos promoveran y
garantizaran en los términos que sefiale la Ley, la igualdad de oportunidades y la
paridad entre mujeres y hombres en la vida politica del Estado, a través de
postulaciones a cargo de eleccion popular, tanto de mayoria relativa como de
representacion proporcional. De igual forma, dichos preceptos establecen que
corresponde "a los partidos politicos el derecho de soiicitar e registro de
candidatos a cargos de eleccién popular por ambos principios.

6. Que conforme a la consulta realizada por el Partido Accién Nacional, sefialada
en el Antecedente V del presente documento juridico, misma que guarda relacion
con el tema de paridad de género, este 6rgano maximo de direccion, tiene a bien
realizar las siguientes consideraciones de hechoy de derecho:

Tal y como quedé6 sefialado en el Antecedente 1V del presente Acuerdo, la Sala

. Superior dei Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién en la sentencia
emitida en el expediente SUP-RAP-103/2016 y sus acumulados, en su
considerando 6, sefiald lo siguiente:

“1 o hasta aqui expuesto resulta suficiente para que esta Sala Superior determine

revocar e acuerdo impugnado, sin que esta decision implique que se esta

relevando a los partidos politicos y a las autoridades electorales de su deber de

garantizar la paridad de género, ya que en cada una de las entidades federativas
~existen disposiciones que establecen las reglas previstas para matenalizar fa

paridad de género y fanto esta Sala Superior como fa Suprema Corte de Justicia
de la Nacion han emitido criterios jurisprudenciales cuya observancia es
obligatoria, por lo que los partidos politicos deberén ajustar sus aclos a dichas
reglas y jurisprudencias y las autoridades electorales locales deberan vigilar su
cumplimiento y, en su caso, adoplar las medidas necesarias para garantizar la
paridad de género en la postulacion de candidaturas.”.

Conforme con lo anterior, en el ambito electoral local, corresponde a los
organismos publicos locales, partidos politicos y coaliciones aplicar las reglas
previstas en las Constituciones y leyes electorales estatales para garantizar la
paridad de género. ' '

En tal sentido, el articulo 159 de la Ley Electoral de Quintana Roo, dispone gue
corresponde a los partidos politicos y coaliciones, el derecho de solicitar ante los
organos electorales competentes el registro de susgeemeigatos a cargos de
eleccion popular. En el caso de miembros de los Ay Nas candidajuras
se registraran por planillas integradas por propietarigh y suplentes. y

andidatos y

Ademas dispone, que los partidos politicos 0 coa iones postulargy
fdiarRe formulas

candidatas a Diputados por el principio de maypria relativa
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compuiestas cada una por un propietario y un suplente del mismo geénero,
observando la paridad de género en la totalidad de los distritos electorales que
componen la circunscripcion del Estado. Las listas de candidatos y candidatas por
el principio de representacion proporcional, asi como planilias a miembros de los
Ayuntamientos, que se integrardn por formulas compuestas cada una por un
propietario y un suplente del mismo género, y se alternaran por personas de

distinto género para garantizar el principio -de paridad hasta agotar cada lista o
planilla, segin corresponda. ‘ : '

Por ello es de precisarse, que del analisis a la normatividad local se desprenden
olementos sustanciales en materia de - paridad que deberan observar
indefectiblemente los partidos politicos y coaliciones, a saber:

1) Los partidos politicos y coaliciones postularan férmulas de candidatos que se
integraran por personas del mismo género.

2) Las listas por el principio de representacion proporcional y las planillas se
intégraran en forma alternada entre los géneros, y :

3) La totalidad de candidaturas deberan observar la paridad entre ios géneros.

Como es de observarse,' la normativa local, no establece de- manera literal 1a
paridad horizontal en Jos ayuntamientos que conforman el Estado, sin embargo, a
fin de cumplir con los mandatos establecidos en los articulos 1, 4 y 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con los
compromisos internacionales derivados de los articulos 3, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, 24 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, 4, incisos f) y j} de la Convencion Interamericana para prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belem Do Para); 3
de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra.la Mujer (CEDAW), entre otros instrumentos intemacionales, en relacion
con los principios de igualdad, no discriminacion y paridad por razén de género, no
es Obice manifestar, que tanto los partidos politicos y coaliciones, candidatos
independientes y autoridades electorales deberan tutelar la participacion de las
mujeres en condiciones de igualdad en los procesos eleglaggles, a efecto de que

~género.

Robustece lo anterior, lo sefialado por la Sala Sup
Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentgncia SUP-JRC-1
sentido de que del marco normativo constitucional § convencional;

016, en el
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“  deriva un deber de igualdad sustantiva, por el que no solamente estan
prohibidos fos acfos directa 0 indirectamente discriminatorios en contra de fas
mujeres, sino que es necesarioc ademés tomar medidas positivas adecuadas,
incluyendo de carécter legislativo, para garantizaries el ejercicio y goce de los

derechos humanos en condiciones de igualdad con el hombre. Por ende, si la
paridad de género es una medida que privilegia fa igualdad de oportunidades de
hombres y mujeres para el desempefio de un cargo de efeccion popular, que se
consolida bajo el auspicio del principio universal de la no discriminacién por razon

~ de género, enfonces, constituye una obligacién para el Estado Mexicano y de sus
autoridades, darfe un efecto util a dicho principio, implementado en la Constitucion
Federal y en la legisfacion electoral, y focalizario a que sea una realidad en el
registro de Jas candidaturas a fas presidencias municipales de/ Estado.”.

En tal sentido, es de sefialarse que en la revocacion del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral INE/CG63/2016, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante la
sentencia recaida en el expediente del recurso de apelacion SUP-RAP-103/2016 y
sus acumulados, dicha autoridad jufisdiccionai astablecié que lo esgrimido en la
referida ejecutoria no implicaba que se esta relevando a los partidos politicos y &
las autoridades electoraies de su deber de garantizar la paridad de género en la
constitucién de sus postulaciones de candidatos en los procesos electorales, dado
que dichas figuras politicas se deberan observar lo dispuesto en las normas
electorales locales, asi como los criterios emitidos por el propio - Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion respecto a la paridad de género.

Al respecto, el propio Instituto Nacional Flectoral, mediante la circular referida en
el Antecedente VI del presente documento juridico, sefiala que con respecto a la
paridad de género “... se debera estar a fo que disponen las normas que regulan
la paridad de género que se encuentran vigentes, incluyendo la jurisprudencia o
las tesis jurisprudenciales emitidas con este proposito, en los términos que
mandata la senfencia de mérito”.

Por lo que en tal sentido, debe entenderse que para garantizar la paridad de
género la postulacion de candidaturas municipales debe de realizarse bajo dos
vertientes:

a) Paridad vertical: postular candidato de un mismdy ayunta g€nto para
presidente, regidores y sindico municipalef en igual proporcioiydeseneros.
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b) Paridad horizontal: asegurar la paridad en el registro de esas candidaturas,
entre los diferentes ayuntamientos que forman parte del Estado. '

Lo anterior, en conformidad con la jurisprudencia 7/2015 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion aprobada el
seis de mayo-de dos mil quince, misma que a la letra dispone lo siguiente:

PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL —- La
interpretacion sistemética y funcional del derecho a fa participacién politica en condiciones de igualdad,
a la luz de la orientacién trazada por los arficulos 1°, 2, 4, 41, base I, de la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el contexto de los articulos 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Polfticos; 1, 23, 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1, 2, 3y
7 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas fas Formas de Discriminacién contra la Mujer, Ly
i, de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y & de Ia Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; permite afirmar que
los pariidos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad de género en la postulacién de
candidaturas municipales desde una doble dimension. Por una parte, deben asegurar la paridad
vertical, para lo cual estén ilamados a postular candidatos de un mismo ayuntamienfo para
presidente, regidores y sindicos municipales en igual proporcion de géneros; y por otra, desde
de un enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas candidaturas, entre
fos diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado. A través de esa
perspectiva duel, se alcanza un efecto otit y material del principio de paridad de género, fo que
posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento de Jas obligaciones da promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres.

Por lo anteriormente sefialado, es de sefalarse que los partidos politicos y
coaliciones atendiendo a lo establecido en la norma electoral del Estado y en los
criterios de jurisprudencia emitidos por la Sala Superior detl Tribunal Electoral del
. Poder Judicial de la Federacion, deberan observar en tode momento la paridad
horizontal y vertical en la integracion de las planilas a miembros de los
Ayuntamientos que pretendan postular; ajustando sus actos a lo previsto en la
normativa local, asi como jurisprudencias emitidas por los érganos maximos de
control constitucional considerando los principios de auto-organizacion y auto-
" determinacion. conforme a los cuales, el partido politip6 qu onsulta, tiene la
facultad de regular su vida interna, determinando g~ organizalon y crear sus
procedimientos siempre que sus aclividades se refilicen dentro Yle losauces
legales y su conducta y la de sus militantes se ajugten a los principipgelel estado
democratico. '

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
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ACUERDA

PRIMERO. Aprobar el presente acuerdo, en los términos precisados en sus
Antecedentes y Considerandos.

SEGUNDO. Notificar mediante atento oficio el presente Acuerdo al Partido Accidn
Nacional, a través de su representante ante el Consejo General de este Instituto.

TERCERO. Notificar el presente Acuerdo, mediante atento oficio, a los integrantes
del Consejo General y Contralor interno de este Instituto, en cada caso, para los
efectos correspondientes. '

CUARTO. Publicar el presente Acuerdo en los estrados, y difundirlo en la pagina
oficial de internet, ambos del Instituto Electoral de Quintana Roo.

QUINTO. Cimplase.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la Consejera Presidenta, las y los
Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, en sesién extraordinaria, celebrada el dia diecisiete del mes
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