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ntérate nos presenta las diversas activi-

dades realizadas a través del Proceso

Electoral Extraordinario del Poder Judi-
cial 2025 (PEEPJ 2025); el IEQROO promovid
las elecciones judiciales, a los estudiantes de ni-
vel medio y superior. Asimismo, se realizd la
asistencia a la firma de convenio INE-AMCEE,
para acompahar los trabajos de la Red de Juz-
gadoras: Candidatas y Electas, a través de ésta,
se desarrollaron acciones de prevencion, aten-
cion, seguimiento v sistematizacion de los ca-
sos de violencia politica contra las mujeres en
razon de género (VPMRG).

De igual manera, se nos refiere el Lema: iLo
justo es salir y votar! Lema del PEEPJ 2025;
ademas de las acciones tales como la convoca-
toria a la ciudadania para integrar los consejos
municipales para el PEEPJ 2025; asi como, la
“Luz verde” al micrositio “Clic Judicial” y la di-
fusidon en las universidades para salir a votar;
también se aprobo listado de candidaturas al
Poder Judicial con total de total de 168 candi-
daturas registradas; de igual modo, se presen-
taron las acciones institucionales para el dia de
la Jornada electoral v los cémputos de votos,
entre otras cosas.

En Visién Experta, el Mtro. Ashanti Axayacatl
Segundo Garcia nos presenta un analisis ted-
rico de las elecciones de los integrantes del po-
der judicial en México, a traves del articulo: La
llusion Mayoritaria: Legitimidad Democratica
y Estabilidad Social tras la Eleccion Judicial
en México. Esta reflexion, se articula desde dos
marcos teodricos fundamentales: el neoconsti-
tucionalismo, que postula la supremacia nor-
mativa de la Constitucion y la proteccion de
derechos fundamentales como limite sustan-
cial al principio mayoritario, y la teoria demo-
cratica deliberativa, que enfatiza la participa-
cion informada vy la calidad deliberativa como
bases de legitimidad en sociedades pluralistas.
En esta misma seccion, la Mtra. Elizabeth Arre-
dondo Gorocica, expone su articulo Proceso
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Electoral Local 2024: La Violencia Politica
contra las Mujeres en Razdén de Género en la
integracion de los 6rganos desconcentrados.
Caso Tulum; analisis del impactante caso de
VPMRG ocurrido dentro de un érgano electoral
durante los comicios de Tulum 2024, deta-
llando cdmo una consejera enfrentdé comenta-
rios despectivos y cdmo su denuncia recorrid
las instancias locales y federales, culminando
en un fallo historico que reconoce la VPMRG v
ordena una disculpa publica. Una lectura esen-
cial para entender los desafios en la erradica-
cion de la violencia contra las mujeres en la po-
litica v la imperiosa necesidad de aplicar la
perspectiva de género al interior de las mismas
instituciones electorales.

En el espacio de Aliados Democraticos, el
Dr. Sergio Avilés Demeneghi nos invita a refle-
xionar sobre las Acciones afirmativas, identi-
dad vy el voto libre e informado: armonizacion
de derechos; en ese sentido, tomando como
base los derechos a la igualdad, no discrimina-
cion, de votar vy de ser votado, precisa gue se
originan las acciones afirmativas, las cuales se
armonizan con la dignidad humana, y esta ul-
tima incluye la libertad individual y el libre
desarrollo de la personalidad.

En la seccion Expresiones de Mujer, la Ma-
gistrada Presidenta de la Sala Regional Xalapa
nos presenta el analisis de la participacion po-
litica de las mujeres en la eleccidn del nuevo
Poder Judicial de la Federacion; y observa que
en el mundo contemporaneo no se puede con-
cebir la democracia sin elementos paritarios e
incluyentes. En esta seccidon, tambiéen se
aborda el tema de la Igualdad Sustantiva,
Avances y Retos en Quintana Roo. La Lic. Est-
her Burgos Jiménez Titular de SEMUJERES, ex-
presa que la igualdad sustantiva, debe ser en-
tendida como la igualdad real entre mujeres y
hombres, mas alld de la igualdad formal en las
leyes, se ha convertido en un objetivo central
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de las politicas puUblicas en México, v en la en-
tidad quintanarroense.

En el apartado de Una Mirada Al Pasado
aborda un toépico de trascendencia para la vida
democratica en el pais, el papel de las redes so-
ciales en las elecciones de las personas juzga-
doras en México; en esta seccidn, la Consejera

Presidenta del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua Mtra. Yanko Duran Prieto nos ex-
pone que la reforma constitucional al Poder Ju-
dicial en México, aprobada en 2024, marcd un
antes y un después en el régimen de designa-
cion de las personas juzgadoras al establecer
por primera vez un mecanismo de eleccion di-
recta mediante el voto popular. De igual ma-
nera, en esta seccion el Mtro. José Walter Noé
Guardado Rauda realiza la reflexidon sobre la
implementacion de la paridad de género en los
procesos electorales de Quintana Roo, desde
una perspectiva socioldgica que trasciende el
analisis meramente estadistico.

Aqui entre nos, en esta ocasidn se entrevista
al Dr. Juan César Hernandez Cruz consejero
electoral con mas de 15 afios de experiencia en
la materia politico electoral en el ambito federal
y estatal.

Nuestra Gente, nos permite conocer de pri-
mera mano a los actores institucionales v la la-
bor que impulsa la cultura democratica v la
transformacion de los procesos tecnologicos
abordado por el Mtro. Isaias Contreras Benitez
Titular de la Unidad Técnica de Informatica vy
Estadistica, explica la dinamica de los tépicos
referentes a los programas de seguimiento a
los resultados electorales vy al software relacio-
nado a la actualizacion de proyectos estratégi-
cas que otorgan seguridad vy agilidad a los
asuntos de captura y procesamiento de datos
electorales que permiten dar certeza a las elec-
ciones locales. Asimismo, se entrevistd al Lic.
José Alfredo Figueroa Orea Titular de la Unidad
Técnica de Comunicacion Social que desde el
2009, ha dirigido la politica de impacto social
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del Instituto en los Medios de Comunicacion,
incluso las redes sociales, para impulsar la cul-
tura democratica de la participacion ciuda-
dana, y se comparte la vision institucional, asi
como de los Lemas de cada Proceso Electoral
Local, ademas de los retos superados aun en
condiciones adversas como el proceso local
realizado durante el COVID-19.

En la seccion, Novedades Bibliograficas, te
compartimos obras escritas por especialistas
en la materia politico electoral vy los derechos
humanos, que pueden ser de tu interés: Proto-
colo para la prevencion, actuacion y erradica-
cion de casos de acoso.

Una segunda obra: Sentencias Relevantes de
la Sala Superior del TEPJF: Comentarios de las
magistraturas locales vy, por Ultimo: La justicia
electoral como garante de derechos humanos.
Comentarios a sentencias relevantes.

En Descubre Quintana Roo, se nos invita a
conocer las bellezas naturales del Sur de la en-
tidad. Xul-Ha: un rincén de aguas multicolo-
res. Ubicada a tan solo unos 25 minutos de la
ciudad de Chetumal, capital de Quintana Roo,
la Laguna de Xul-Ha se ha consolidado como
uno de los destinos mas bellos y auténticos del
sur del estado. Su nombre en lengua maya sig-
nifica “final del agua”, una referencia a su ubi-
cacion geografica, pues se conecta con la fa-
mosa Laguna de los Siete Colores en Bacalar.

IEQROO"

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO



https://www.ieqroo.org.mx/

iENTERATE!




DEMOCRACIA

Proceso Electoral Extraordinario
del Poder Judicial 2025

| pasado 15 de enero, en sesién solemne,
Eel Consejo General del IEQROOQO, presi-

dida por la consejera presidenta Rubi
Pacheco Pérez, realizd la declaratoria de inicio
del PEEPJ 2025, para la eleccion de las magis-
traturas del Tribunal Superior de Justicia, del
Tribunal de Disciplina Judicial y las personas

juzgadoras del Poder Judicial.

5

Reunidos en la sala de sesiones del Instituto,
se realizd la declaratoria de inicio de la jornada
electoral del Poder Judicial ante invitados es-
peciales; la consejera presidenta Rubi Pacheco
Pérez sefald: “El IEQROO hizo lo propio para
cumplir con los tiempos y las formas que ga-
rantizaron la jornada electoral del O1 de junio y

ésta fuera exitosa”.

Asimismo, se coadyuvd con el INE, en alianza
estratégica con instituciones publicas, con el
sector empresarial y medios de comunicacion,

2 b
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estos Ultimos, con el objetivo de brindar cober-
tura v difundir el desarrollo vy particularidades
del pasado proceso electoral judicial.

En ese tenor, las consejerias coincidieron en
sefalar gque, el IEQROQO, cuenta con personal
con experiencia y profesionalismo que permitio
hacer frente a este proceso electoral extraordi-
nario y donde el pilar mas importante en la de-
mocracia fue la participacion de la ciudadania;
asi como, los consejos municipales, superviso-
res electorales locales, capacitadores asisten-
tes electorales locales y demas personal que se
integrd en este proceso electoral.

(=)@ @IEQROO_oficial X) @IEQROO_OPL

IEQROO promovio elecciones
judiciales, en estudiantes

studiantado de la carrera de Derecho de
E 5to y 8vo semestre de la materia de De-

recho Electoral de la Universidad Viz-
caya de las Américas, Campus Chetumal, par-
ticiparon el 25 de enero de 2025 en la Mesa Re-
donda denominada: “Café Electoral”, evento
organizado por la Comision de Cultura Politica
y llevado a cabo en dicha casa de estudios que
contd con la participacidon de destacados pa-
nelistas.



https://www.facebook.com/profile.php?id=100064337365727
https://www.youtube.com/@ieqroo_oficial9897
https://www.instagram.com/ieqroo/
https://x.com/IEQROO_OPL
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El objetivo de dicho encuentro, fue que, las v
los estudiantes conocieran que el O1 de junio
del ano en curso, se realizardn elecciones en
nuestro Estado para elegir magistrados vy jue-
ces en Quintana Roo, para lo cual se abordaron
diversos temas: “Cémo afecta la percepcion de
la independencia judicial ante la eleccion di-
recta por parte de la ciudadania de quiénes in-
tegraran el Poder Judicial Local”; “Relacion en-
tre la transparencia en la eleccion y la confianza
de la ciudadania en el Poder Judicial”; “A partir
de la eleccion directa de las magistraturas y juz-
gadores del Poder Judicial Local, la ciudadania
legitima el ejercicio del cargo y por ende res-
palda las sentencias que emiten en su actua-
cion quienes imparten justicia en el Estado”, en-
tre otras preguntas que fueron analizadas vy
respondidas por los panelistas y académicos
Juan Valencia Uriostegui, Arnoldo Stivens Ro-
sado Gomez vy David Efrén Gonzalez Morga.

Estuvieron presentes en este didlogo de reflexio-
nes, la consejera electoral y presidenta de la Comi-
sion de Cultura Politica, Elizabeth Arredondo Goro-
cica; la directora de Cultura Politica Maria del Car-
men Sanchez Nava, la consejera y presidenta de la
Comision de Igualdad y No Discriminacion, Maisie
Lorena Contreras Bricefo, quien fungi® como mo-
deradora de esta Mesa Redonda; el director de la
Universidad Vizcaya de las Américas Campus Che-
tumal, Juan Gerardo Chan Sonda; la coordinadora
de la carrera de Derecho Hilda Janet Puc Balam vy
personal adscrito a la direccion de Cultura Politica.

IEQROO asistio a la firma
de convenio INE-AMCEE

| 31 de enero de 2025, la consejera presi-

denta del IEQROO, Rubi Pacheco Pérez

atestigud el acto protocolario de la firma
de convenio de colaboracion que celebrd el
INE v la Asociacion Mexicana de Consejeras Es-
tatales Electorales A.C. (AMCEE) para acompa-
far los trabajos de la Red de Juzgadoras: Can-
didatas v Electas, a través de ésta, se desarro-
llaron acciones de prevencion, atencion, segui-
miento y sistematizacion de los casos de
VPMRG.

Dicha red fue implementada en las entidades
federativas que tuvieron elecciones de perso-
nas juzgadoras, entre las que se enlistan:
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Ciudad de México, Coahuila, Durango, Estado
de México, Michoacan, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Zacatecas.

La consejera presidenta del IEQROO, en
compania de homologas v homadlogos de
los estados participantes, suscribieron dicho
convenio en el dmbito de sus competencias,
este esfuerzo de los Organismos Publicos
Locales Electorales fue una muestra de vo-
luntad y conviccion por colocar al centro el
derecho de las mujeres a participar en este
proceso electoral inédito, sin violencia.
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A este compromiso por la defensa contra la
violencia, discriminacion vy la desigualdad con-
tra las mujeres, se adhirio el [IEQROO y estable-
cid con la AMCEE, el programa operativo de la
Red de Mujeres Juzgadoras, Candidatas vy Elec-
tas en el contexto del PEEPJ 2025.

Previo a la celebracion de suscripcion del
convenio INE-AMCEE, la consejera presidenta
del INE, Guadalupe Taddey Zavala, saludo a las
consejerias asistentes. En el evento estuvieron
las consejeras del INE, Rita Bell Lopez Vences,
Beatriz Claudia Zavala Pérez, la presidenta de
la AMCEE vy consejera electoral del Instituto
Electoral de San Luis Potosi, Graciela Diaz Vaz-
quez vy, la secretaria ejecutiva del INE, Claudia
Arlett Espino.

iLO JUSTO ES
SALIRY VOTAR!

K
N7

iLo justo es salir y votar!
Lema del PEEPJ 2025

M | o justo es salir y votar! Fue el lema que, el
l IEQROQ, utilizdo en el PEEPJ 2025, donde el

pasado O1 de junio se eligieron magistratu-
ras del Tribunal Superior de Justicia; magistra-
turas del Tribunal de Disciplina Judicial y per-
sonas juzgadoras del Poder Judicial.

En reunidon de trabajo virtual ampliada de la
Comision de Comunicacion Social del [IEQROO
realizada el 11 de febrero de 2025, se aprobd de
igual manera el logotipo gue acompano el lema
gue identifico el PEEPJ 2025; ambos elementos
acompafaron la imagen publicitaria de las
campafas de promocion al voto, la participa-
cion ciudadana y documentacion oficial del
Instituto. El consejero presidente de la Comi-
sion, Adrian Amilcar Sauri Manzanilla e inte-
grantes, Claudia Avila Graham y Juan César
Herndndez Cruz, respectivamente; asi como, la
consejera Maria Salomé Medina Montafo estu-
vieron de acuerdo en aprobar el lema vy el logo
de las pasadas elecciones del O1 de junio.
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La consejera presidenta del IEQROO, Rubi
Pacheco Pérez, asi como las consejeras electo-
rales Elizabeth Arredondo Gorocica y Maisie
Lorena Contreras Bricefo, también manifesta-
ron su voto a favor de las propuestas presenta-
das.

IEQROO convoco a la ciudadania
para integrar los consejos
municipales para el PEEPJ 2025

N sesion extraordinaria del CGEPJ, lle-
E vada a cabo el 20 de febrero de 2025, se
aprobaron los lineamientos para el reclu-
tamiento, seleccion y designacidon de 121 perso-
nas que ocuparan los cargos de 11 presidencias;
44 consejerias electorales; 33 vocalias, asi
como 33 suplencias generales para los 11 con-
sejos municipales del Instituto para el PEEPJ
2025. En cuanto a los sueldos gue percibieron
dichos funcionarios electorales son: conse-
jera/o presidente, 23 mil 490 pesos; consejerias
electorales 22 mil 800 pesos; Vocal secreta-
rio/a 22 mil 800 pesos; Vocal de Organizacion
y Vocal de Capacitacion 21 mil 600 pesos.
Cabe sefalar gue, las suplencias generales, no
recibieron ningudn sueldo, sdlo en el caso de re-
nuncia, serian llamados para ocupar la vacante.

iIENTERATE!

Los consejos municipales de Benito Juarez;
Cozumel; Felipe Carrillo Puerto; Isla Mujeres;
José Maria Morelos; Lazaro Cardenas; Othon P,
Blanco; Solidaridad; Tulum; Bacalar y Puerto
Morelos, fueron integrados por un(a) presi-
dente/a; cuatro consejerias electorales; un vo-
cal secretario/a; un vocal de organizacién y un
vocal de capacitacion, asi como de 3 suplen-
cias generales. La instalacion de dichos érga-
nos desconcentrados se realizd del 12 al 15
marzo de 2025.

Por otra parte, se determind gue la Bodega
Electoral Central del Consejo General del Insti-
tuto para el resguardo de la documentacion vy
material electoral del PEEPRPJ 2025, seria el
mismo que se utilizd en el Proceso Electoral
Local 2024, el cual, se localiza a 130 metros de
la entrada principal del Instituto; la cual, veri-
fico, el Instituto como también el INE y cumplio
con las caracteristicas y medidas de seguridad
gue establece la normatividad electoral, entre
otras cualidades.

Convenio de colaboracion
IEQROO e INE

N sesion ordinaria del CGEPJ se aprobo
E el 27 de febrero de 2025, el convenio de
coordinacioéon y colaboracion con el INE,
en la cual se establecieron las bases de coordi-
nacion para hacer efectiva la realizacién del
PEEPJ 2025 en Quintana Roo, concurrente con
la Eleccion Extraordinaria del Poder Judicial de
la Federacion cuya jornada electoral se celebrd
el O1 de junio de la presente anualidad.
Convenio gue precisd las responsabilidades
tanto del INE como del [IEQROOQO, asi como los
mecanismos de comunicacion y de coordina-
cion en la organizacion vy desarrollo del pasado
proceso electoral mencionado; siendo el caso,
gue la coordinacion y colaboracion entre el INE
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y el Instituto tuvieron como propdsito esencial
concertar la actuacion de ambas autoridades
dentro de sus respectivos ambitos de compe-
tencia, con base en la normativa aplicable que
ofrecié a la ciudadania un esfuerzo conjunto
que elevo la calidad vy eficacia de la democracia
electoral en nuestro pais, optimizando los re-
cursos humanos y materiales a disposicion de
ambas autoridades, bajo el estricto apego al
marco constitucional y legal.

En el documento se establecieron aspectos
relacionados como: Integracion de organos
desconcentrados; campafas de actualizaciony
credencializacion; listas nominales de electo-
res; insumos registrales; marco geografico;

S h—
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Juan César Herndndez Cruz

Sala de Sesiones

iENTERATE!

capacitacion y asistencia electoral; casillas sec-
cionales Unicas; documentacion y materiales
electorales; integracién de mesas directivas de
casillas seccionales; observacion electoral; fis-
calizacion. Asi como, foros publicos de candi-
daturas; paridad de género; desarrollo de la jor-
nada electoral; mecanismos de recoleccién vy
recepcion de paquetes; promocion de la parti-
cipacion ciudadana; encuestas, sondeos de
opinidn y conteos rapidos; computos; sistemas
informaticos; acceso a radio vy television; medi-
das cautelares en radio vy television; personas
visitantes extranjeras; comodatos, entre otras
actividades.

-HJJ\/"_
JPI DL

Claudia Avila Graham \e_
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Tomaron protesta los presidencias
de los 11 consejos municipales para
las elecciones del PEEPJ 2025

Pacheco Pérez, el pasado 16 de marzo,

realizé la toma de protesta de las vy los
consejeros presidentes de los once consejos
municipales, quienes, a su vez, tomaron pro-
testa a las v a los integrantes de cada uno de
los consejos, en el marco del PEEPJ 2025. De
esta manera las presidencias de los organos
desconcentrados del Instituto quedaron inte-
grados por seis mujeres y cinco hombres.

Con el “iSi protesto!”, las presidencias de los
11 6érganos desconcentrados del IEQROO que-
daron conformados de la siguiente manera:
Municipio de Benito Juarez, Oscar Augusto
Ochoa Jiménez; Cozumel, Ramon Ulises Agui-
lar Estrella; Felipe Carrillo Puerto, Maria Isabel
Navarrete Gongora; Isla Mujeres, Jesus San-
tiago Balam Cu; José Maria Morelos, Lenny Ga-
briela Alvarado Lopez; Lazaro Cardenas, Luis
Felipe Pech Pat; Othdn P. Blanco, Andrea Viri-
diana Azueta Rodriguez; Solidaridad, Vanessa

I a consejera presidenta del IEQROO, Rubi

Blanca Martinez; Tulum, Gabriela Ortiz Martinez
De Kores; Bacalar, Hadasa Hefzi Ba Manzon
Castillo y Puerto Morelos, Adrian Sotelo Fra-
goso. La consejera presidenta del Instituto,
Rubi Pacheco Pérez, desed éxito en el cumpli-
miento de sus atribuciones, quienes contaron
con el acompafiamiento de las areas técnicas y
del Consejo General, reconocio la experiencia
de la mayoria de sus integrantes en el pasado
proceso electoral 2024.

En sus mensajes, las presidencias de los con-
sejos municipales sefialaron: “El Proceso Elec-
toral Extraordinario del Poder Judicial del Es-
tado de Quintana Roo 2025 fue el primero en
su historia, reflexionamos éCuantas ciudada-
nas y ciudadanos se sumaron a esta fiesta de
la democracia? Los que asi lo decidieron de-
terminaron el rumbo de las magistradas y
magistrados, asi como, a las personas juzga-
doras del Poder Judicial de nuestro Estado”.

f) (=) (® @IEQROO_oficial X) @IEQROO_OPL
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“Luz verde” al micrositio
“Clic Judicial”

sesion extraordinaria de 24 de marzo de

2025, con caracter de urgente, aprobaron la
Metodologia para la difusion y promocion de la
participacion ciudadana en el PEEPJ-2025, con
la creacion del micrositio “Clic Judicial”.

Es deber del IEQROO fomentar la participa-
cion ciudadana en el proceso de elecciéon y ga-
rantizar el acceso equitativo a la informacion
sobre las candidaturas registradas, para el
PEEPJ 2025. Dicho micrositio contuvo la si-
guiente informacién: cargos a elegir; la fecha de
la jornada electoral; el tipo de boletas electorales
que les fueron entregadas en las Mesas Directivas
de Casillas Seccionales; tripticos, infografias y vi-
deos de como votar el dia de la jornada electoral;
ordenamientos legales y Acuerdos emitidos por
parte del drgano superior de direccion que rigen
la organizacion y desarrollo de este proceso co-
micial, entre otros datos.

Lo anterior, permitid brindar certeza a las
candidaturas de personas juzgadoras como a
la ciudadania quintanarroense del ndmero de
foros que se organizaron tanto en la modalidad
presencial y/o via remota.

I ntegrantes del CGEPJ 2025, en la pasada

IEQROOY
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IEQROO realizé la difusion del
PEEPJ 2025 en universidades

uncionariado del IEQROO realizd visitas
Fa diversas universidades del Estado el 25

de marzo de este afo para difundir infor-
macion del PEEPJ 2025, a través del foro
“Como vy cuando votar?” como fue el caso
con estudiantes de la universidad Modelo,
Campus Chetumal y en donde se realizd un si-
mulacro de eleccion con boletas muestra.

La consejera presidenta del IEQROO, Rubi
Pacheco Pérez, v el director Juridico del Insti-
tuto, Juan Enrique Serrano Peraza, fueron los
panelistas de este foro y la moderadora fue la
consejera electoral y presidenta de la Comision
de Cultura Politica, Elizabeth Arredondo Goro-
cica, quienes hablaron sobre el proceso electo-
ral y de las y los 9 magistrados a elegir del Tri-
bunal Superior de Justicia; 3 magistraturas del
Tribunal de Disciplina Judicial y 105 personas
juzgadoras del Poder Judicial.



https://clicjudicial.ieqroo.org.mx/
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IEQROO aprobé listado
de candidaturas al Poder Judicial

n total de 168 candidaturas registradas
U de magistraturas del Tribunal Superior
de Justicia; Tribunal de Disciplina Judi-
cial y personas juzgadoras participaron en el
pasado PEEPJ 2025. De los cuales, 91 fueron

mujeres y 77 fueron hombres, con lo gue se
cumplio con la paridad de género.

El objetivo de dicho foro fue brindar informa-
cion a las vy los estudiantes universitarios para
gue estuvieran informados sobre este proceso
electoral inédito vy ejercieran su participacion li-
bre v razonada el pasado O1 de junio. Las pala-
bras de bienvenida estuvieron a cargo de la di-
rectora de la Universidad Modelo, Chetumal,
Maria Teresa Urzaiz Duch.

Posterior a ello, personal de la Direcciéon de
Cultura Politica, organizd un ejercicio de simu-
lacro de votacion con boletas muestra, en
donde las y los jovenes estudiantes vivieron la : NISITAEL
experiencia de votar con papeletas similares a MICROSITIO
las que se utilizaron el pasado domingo O1 de
junio.



https://clicjudicial.ieqroo.org.mx/
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Previa y Sesién Ordinaria De-CGEP,

En sesion ordinaria del CGEPJ, las vy los con-
sejeros aprobaron el 28 de marzo de 2025, el
acuerdo mediante el cual se determind la pu-
blicacion y difusion del listado remitido por el
Poder Legislativo de Quintana Roo.

Para los cargos de magistraturas del Tribunal
Superior de Justicia se postularon 12 personas
(seis mujeres y seis hombres), de los cuales
solo se eligieron a 9 personas; magistraturas
del Tribunal de Disciplina Judicial se postularon
7 personas (seis mujeres v 1 hombre), de los
cuales sdlo se eligid a 3 personas y, en el caso
de juezas vy jueces se postularon 149 personas
(79 mujeres y 70 hombres), de los cuales solo
se elegiran a 105 personas.

IEQROO aprobé las boletas
electorales para el PEEPJ 2025

| pasado 31 de marzo, el CGEPJ, aprobd
los disefios definitivos de las boletas vy
documentacion electoral que se utiliza-
ron en el PEEPJ 2025, la papeleria correspon-
did a las elecciones de cargos del Tribunal Su-
perior de Justicia, del Tribunal de Disciplina

iIENTERATE!
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Alex Pastor Us Avila

Judicial, asi como de juezas y jueces del Poder
Judicial. Para este proceso electoral y para que
la ciudadania pudiera identificar el tipo de elec-
cion del que se trata, se personalizaron las bo-
letas con colores basicos, es decir, para magis-
traturas del Tribunal Superior de Justicia, le co-
rrespondid el color rosa, para magistraturas del
Tribunal de Disciplina Judicial le correspondid
el color azul, mientras que la boleta de juezas v
jueces del Poder Judicial fueron de color verde.

Se informd que, en la pasada jornada electo-
ral, la ciudadania con credencial de elector vi-
gente recibid cuatro papeletas del IEQROO vy
seis boletas del INE. Cabe sefialar que dichas
boletas fueron en concordancia con lo que es-
tablecio el INE quien determind los criterios de
la documentacion para el PEEPJ 2025. La bo-
leta electoral contenia informacion como:

El cargo para el que se postuld la persona can-
didata; entidad federativa; primero y segundo
apellido y nombre completo de las personas
candidatas, numerados y distribuidos por orden
alfabético y progresivo, distinguiendo la autori-
dad postulante.
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Camaras empresariales se sumaron
a la promocion del voto

abril de 2025, el convenio para la promocion

del voto vy firma de dicho documento de
participacion ciudadana, en el contexto del
PEEPJ 2025, con el Consejo Ciudadano de Pla-
neacion Municipal de Othon P. Blanco; CA-
NACO SERVYTUR Chetumal; CANIRAC; CO-
PARMEX; AMPly la AHCYS.

Integrantes del CGEPJ aprobaron el 7 de

ANIVERSARIO
192 9 2 02 4
CANACO CHETUMAL
ASAMBLEA GENERAL
2024 - 2025

iENTERATE!

En el auditorio de la CANACO SERVYTUR de
Chetumal se realizo el acto protocolario de la
firma de los convenios, donde asistid la conse-
jera presidenta del IEQROO, Rubi Pacheco
Pérez; Amir Efrén Padilla, Espadas presidente
de la CANACO SERVYTUR Chetumal; Jaime
Miguel Aguilar Cheluja, presidente del CCPM-
OPB; Esteban Rodolfo Mera Villanueva, presi-
dente de la CANIRAC Chetumal; también, Jo-
sué Osmany Palomo Hoil, presidente de la
COPARMEX Chetumal; Eduardo Jesus Mar-
zuca Ferreyro, presidente de la AMPI AC., vy
Raul Enrique Andrade Angulo, presidente de
la AHCYS.

Estos convenios tuvieron como objetivo la
promocion vy difusiéon del voto y cultura demo-
cratica, fomentar los derechos politico-electo-
rales de la ciudadania y su participacion en el
PEEPJ 2025.

A través de las siguientes actividades: difu-
sion del voto y capacitaciéon en temas electo-
rales y democracia dirigidos a empresarios y
personas afiliadas a las cadmaras empresaria-
les, brindar informacidén y orientacion sobre
las elecciones de personas juzgadoras.
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Otra caracteristica de estos convenios fue la
promocion de la convocatoria para participar
como observadores electorales, promover vy di-
fundir a través de sus paginas institucionales y
redes sociales, informacioén, para incentivar la
participacién ciudadana a acudir a votar en las
elecciones del PEEPJL2025.

El IEQROO presento el micrositio
“Clic Judicial”

[ IEQROO presentd el 9 de abril de 2025,

el micrositio “Clic Judicial” durante la

conferencia de prensa llevada a cabo en
la UNIMAAT, Cancun; el cual tuvo como obje-
tivo fomentar la participacion ciudadana en el
proceso de eleccidon vy garantizar el acceso
equitativo a la informacion sobre candidaturas
registradas del PEEPJ 2025.
Dicho micrositio se ubicd en la pagina web del
I[EQROO www.iegroo.org.mx con el link di-
recto a www.clicjudicial.iegroo.org.mx vy, al
mismo tiempo, vinculado al Sistema “Condce-
les” donde se pudo consultar la informacion
general de los perfiles de las candidaturas que
contendieron el pasado O1 de junio.

Cabe sefalar, que toda la informacion gque fue
almacenada en el micrositio “Clic Judicial” co-
rresponde al Proceso Electoral 2025, con el fin
de dar a conocer a la ciudadania guintana-
rroense los temas como: cargos a elegir; la fe-
cha de la jornada electoral; el tipo de boletas
electorales que les seran entregadas en las
Mesas Directivas de Casillas Seccionales; trip-
ticos, infografias y videos de coémo votar el
dia de la jornada electoral; ordenamientos le-
gales y Acuerdos emitidos por parte del 6r-
gano superior de direccidon que rigen la orga-
nizacion y el desarrollo de este proceso co-
micial, entre otros.



http://www.ieqroo.org.mx,/
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En el foro organizado por la Comision de Cul-
tura Politica en coordinacion con el INE, contd
con la participacion de la y los panelistas, An-
gélica Amaro Hernandez, presidenta del “Co-
legio de Abogados Manuel Crescencio, Can-
cun”; consejero electoral del IEQROO, Juan
César Hernandez Cruz; el Encargado de Des-
pacho de la Vocalia Ejecutiva de Capacita-
cion Electoral y Educacion Civica de la Junta
Local Ejecutiva del INE en Quintana Roo,
Raul Enrique Godinez Gonzalez, y como mo-
deradora, la consejera presidenta de la Co-
mision de Cultura Politica del IEQROO, Eliza-
beth Arredondo Gorocica.

Durante la prgsentamon del micrositio se llevo IEQROC" @;ﬁ#ﬁﬁﬁfﬂ
a cabo también el foro informativo estatal e a——
“Café Electoral” cuyo objetivo fue promover la Sistema o

eleccidn judicial y brindar informacion sobre la , : ‘./ ﬂ

reforma al Poder Judicial, como y cuando votar | || Q @@ S

a nivel federal y nivel local, seguido de un simu-

lacro de votacion para que el estudiantado Y El Instituto Electoral de Quintana Roo pone a su disposicion el perfil,

. , . . trayectoria laboral y académica, propuestas y visiones que cada persona
ciudadania en general pudieran ejercer su par- candidata capturé para su difusién.

ZICeIStaoCrgn libre y razonada en la pasada jornada https://portal.ieqroo.org.mx/pj2025/conoceles/
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Visto bueno para la impresion
de boletas electorales

| 24 de abril de 2025, en la Ciudad de
E México, las Consejerias del IEQROO, die-

ron el visto bueno para la impresién de 6
millones 57 mil 924 de boletas y demas docu-
mentacion electoral para la eleccidon del Poder
Judicial en la entidad, lo que permitid a la ciu-
dadania tuviera la certeza a la hora de votar,
contar con las papeletas para emitir su sufragio
el pasado O1 de junio, en el marco del PEEPJ
2025.

Para la eleccion de magistraturas del Tribunal
Superior de Justicia, se imprimieron 1 millon 514
mil 481 boletas tamafio media carta en color ro-
sado; para magistraturas del Tribunal de Disci-
plina Judicial T millon 514 mil 481 boletas ta-
mafo media carta en color azul y para juezas y
jueces del Poder Judicial se hizo una impresion
de Tmillon 514 mil 481 boletas tamano carta en
color verde para su tipo “"A” como para su tipo
“B”, respectivamente.

Consejerias, la secretaria ejecutiva, el director
de Organizacion como personal adscrito a la
misma, acudieron a las instalaciones de la em-
presa adjudicada Litho Formas S.A. de CV, las
y los consejeros realizaron la revision de la do-
cumentacion electoral, en cumplimiento y se-
guimiento al Acuerdo IEQROO/CGEPJ/A-044-
2025 para la produccion de los cuatro modelos
de Boletas Electorales de la pasada jornada
electoral del PEEPJ 2025.

Historica firma de convenio de
los tres poderes y el IEQROO

N el marco del PEEPJ 2025, se llevd a
E cabo el 28 de abril, la firma del Convenio

de Colaboracion entre el IEQROO vy los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, con-
venio gue tuvo como objetivo desarrollar acti-
vidades de informacidon, asesoramiento, capa-
citacion, identificacion y seguimiento de casos
de VPMRG.

PODER JUDICIAL

IEQROCS:

g
IO EACTOMA ot Uies g0,

En representacion de la Gobernadora del Es-
tado, estuvo presente la secretaria de Go-
bierno Cristina Torres Godmez, el Diputado pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica
del Poder Legislativo del Congreso del Estado
Jorge Arturo Sanén Cervantes, en representa-
cidn del Poder Judicial, el magistrado Angel
Ysidro Quintal Quintal, asi como la consejera
presidenta del Consejo General del IEQROO
Rubi Pacheco Pérez.
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Con esta firma de Convenio las mujeres que
contendieron para un cargo del Poder Judicial
del Estado, tuvieron las herramientas necesa-
rias para poder identificar la violencia, en caso
de ser posibles victimas por razén de género;
asi como, asegurar su participacion libre y se-
gura. No solo como imperativo ético, sino
como una condicion fundamental para fortale-
cer la legitimidad v la representatividad del Po-
der Judicial.

La implementacion de mecanismos de pre-
vencion a través de la Red de Mujeres Juzga-
doras gue implemento este afio el IEQROO, en S i
coadyuvancia con la AMCEE vy el INE, buscaron
disminuir el indice de violencia que sufren las (f (=)@ IEQROO_oficial X @IEQROO_OPL
mujeres al estar en una contienda electoral

como lo fue la del Poder Judicial. IEQRQ‘@‘

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO
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Las campaias para la eleccion
de personas juzgadoras

as campanfas electorales en el estado de
LQuintana Roo para promocionar y/o po-

sicionar a las personas candidatas del
Poder Judicial ante la ciudadania, iniciaron el
29 de abril v concluyeron el 28 de mayo de
2025, informo la consejera electoral y presi-
denta de la Comision de Partidos Politicos del

IEQROO, Maisie Lorena Contreras Briceno.

Entrevistada al respecto, sefiald que, en es-
tas campanas los partidos politicos no par-
ticiparon, por lo que no promovieron o apo-
yvaron a alguna candidatura o emitieron ma-
nifestaciones a favor o en contra.

Asimismo, dio a conocer que, para el periodo
de campafa electoral el IEQROO aprobd los
topes de gastos de campafa de las personas
candidatas a magistraturas del Tribunal Supe-
rior de Justicia; magistraturas del Tribunal de
Disciplina Judicial y personas juzgadoras, por
un monto de 99 mil 609 mil pesos por candi-
datura.

Explicd que las personas candidatas, en
Acuerdo aprobado por el Consejo General se
estableci® qgue no podrian recibir financia-
miento de ninguna entidad publica o privada
para sus actividades proselitistas, esto incluyd
donaciones de individuos, organizaciones,

empresas o partidos politicos. Por lo que sodlo
tenian permitido hacer erogaciones persona-
les, de acuerdo con los topes de gastos de
campafa que fijo el Consejo General del [E-
QROO.

Foros publicos para el PEEPJ 2025

ron el pasado 30 de abril, la convocatoria

para la organizacion de foros publicos de las
personas candidatas a cargos de eleccion del
Poder Judicial del Estado. Los foros publicos se
llevaron a cabo del 12 al 20 de mayo de la pre-
sente anualidad.

Las v los interesados realizaron su solicitud
de registro por escrito ante las oficinas centra-
les de este Instituto, ubicadas en Calzada Cen-
tenario No. 680, colonia Isabel Tenorio, C.P.
77010, en la ciudad de Chetumal, asi como, en
los domicilios sefialados en la convocatoria de
los drganos desconcentrados del Instituto.

I ntegrantes del CGEPJ y el IEQROO aproba-

Los requisitos para su registro fueron: nom-
bre completo de la persona candidata intere-
sada en participar, cargo por el gue se postula,
municipio de su residencia y materia, en su
caso. Datos de contacto como es el correo
electronico, para oir y recibir notificaciones; nd-
mero de teléfono, vy firma autdgrafa de la can-
didatura.
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La modalidad de los foros publicos se realizd
de manera: presencial y via remota. En el caso
de las candidaturas de las magistraturas del Tri-
bunal de Disciplina Judicial y Tribunal Superior
de Justicia se realizaron de manera presencial,
en la sala de sesiones del IEQROOQO vy, de manera
remota las candidaturas de juezas vy jueces del
Poder Judicial.

El IEQROO presento la Red
de Mujeres Juzgadoras
Candidatas y Electas

| IEQROO dio a conocer la Red de Muje-
E res Juzgadoras Candidatas vy Electas,

una iniciativa importante para el PEEPJ
2025. Evento llevado a cabo el 7 de mayo, en el
auditorio del Poder Judicial del Estado en la
Ciudad de Cancun.

La Red se establecid como un canal de comu-
nicacion directo entre el IEQROO v las candi-
datas. Su objetivo principal fue facilitar la im-
plementaciéon de mecanismos efectivos para
prevenir, atender y dar seguimiento a cualquier

iENTERATE!
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acto de violencia politica. Al dirigirse a las can-
didatas e invitadas especiales, la consejera vy
presidenta del IEQROO, Rubi Pacheco Pérez,
les hizo saber el importante papel que jugd la
Red, herramienta que brindd el acompafa-
miento y seguimiento en los casos donde se
detectd o denuncidé la VPMRG.

iLO JUSTO ES
(’é ISAUR Y VOTAR!

2
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INSTITUTO ELECTORAL DE GUINTANA ROO.

RED DE MUJERES u.\

JUZGADORAS -

VISITA EL MICROSITIO PARA CONOCER MAS SOBRE LA
RED

https://redmujeresjuzgadoras.ieqroo.org.mx

Se contd con la presencia de la consejera del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de San Luis Potosi y presidenta de
la AMCEE, Graciela Diaz Vazquez.


https://redmujeresjuzgadoras.ieqroo.org.mx/
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Asimismo, en conferencia de prensa se dio a
conocer el micrositio del Sistema Condceles, el
Titular de la Unidad Técnica de Informatica vy
Estadistica, Isaias Contreras Benitez, hizo una
explicacion sobre dicho sitio y de la informa-
cion gue se registrd de las vy los candidatos que
participaron en la pasada jornada electoral del
O1 de junio.
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DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Consejos municipales recibieron
curso de coOmputo de personas
juzgadoras

on el objetivo de asegurar la transparen-
cia y eficiencia en los resultados de la
pasada jornada electoral del O1 de junio,
funcionariado electoral del Consejo Municipal
de Othdn P. Blanco recibid el 8 de mayo de
2025, una capacitacion enfocada en los
coOmputos de la eleccion de personas

iENTERATE!

juzgadoras. El consejero electoral y presidente
de la Comision Juridica, Adrian Amilcar Sauri
Manzanilla, destaco la importancia de dichos
cursos, los cuales se llevaron a cabo en todos
los consejos municipales del IEQROQO, los cua-
les concluyeron el pasado 9 de mayo.

"Esta capacitacion fue fundamental para el
funcionariado lo que le permitid estar prepa-
rado para la etapa de los coOmputos, garanti-
zando asi la certeza vy legalidad de los resul-
tados de la eleccion de personas juzgadoras”,
sefald el consejero Sauri Manzanilla.

Acompafado por la consejera Maria Salomé
Medina Montafo y personal de la direccion Ju-
ridica, el consejero enfatizd que este curso con-
tribuyd a mejorar el proceso de coOmputo de los
votos, minimizar posibles incidencias en el
mMismo.

() (@) (@ @IEQROO_oficial

X) @ EQROO_OPL
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Llegaron las boletas electorales
para el PEEPJ 2025

ajo estrictas medidas de seguridad, pro-
Bcedentes de la Ciudad de México, llega-

ron a Quintana Roo las 6 millones 57 mil
924 boletas electorales para la jornada electo-
ral del pasado domingo 1de junio para el PEEPJ
2025.

El cargamento llegd el 10 de mayo de 2025 a
las sedes de distribuciéon de los consejos muni-
cipales de Benito Juarez, Playa del Carmen vy
Othdn P. Blanco. La cantidad de boletas elec-
torales que llegaron a dichas sedes fueron para
la eleccidn de magistraturas del Tribunal Supe-
rior de Justicia, es decir, 1 millon 514 mil 481 bo-
letas tamano media carta en color rosado; para
la eleccion de magistraturas del Tribunal de
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Disciplina Judicial 1 millén 514 mil 481 boletas
tamafio media carta en color azul y para juezas
v jueces del Poder Judicial llegaron 1 millon 514
mil 481 boletas tamafo carta en color verde
tanto para su tipo "A” como para su tipo “B”.

Ademas de las boletas electorales, llegd do-
cumentacidon como acta de escrutinio vy
computo, cartel de resultados de computo mu-
nicipal de la eleccion, acta de coémputo estatal
de la eleccion, cartel de resultados de computo
estatal y constancia de mayoria vy validez de la
eleccion, entre otros. Esta documentacion se
aplicara para las tres elecciones.

En un acto protocolario de verificacion, en-
trega, recepcion y supervision, en las instala-
ciones de la empresa Litho Formas S.A. de CV,
el [IEQROO, a través de sus consejerias, Rubi
Pacheco Perez; Adrian Amilcar Sauri Manzani-
lla v Juan César Hernandez Cruz; asi como, de
la secretaria ejecutiva, Guadalupe Irma Esqui-
vel Monroy y del director de Organizacion Ma-
rio José Balam Santos; supervisaron cada uno
de los detalles de embalaje de las boletas elec-
torales y demas documentacion gue se utilizo
en la pasada jornada electoral.

Una vez gue la documentacion electoral fue
distribuida a los once consejos municipales,
inicid el conteo, sellado y agrupamiento de bo-
letas para su distribucidn a las y los presidentes
de las mesas directiva de casillas.
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IEQROO realizé muestras
aleatorias simples para verificar
medidas de seguridad en

la documentacion electoral

ntegrantes del CGEPJ, en sesidon extraordi-
naria del 23 de mayo, aprobaron el procedi-
miento para la obtencidon de las muestras
aleatorias simples por Consejo Municipal para
la verificacion de las medidas de seguridad en
la documentacion electoral, en el marco del
PEEPJ 2025. La primera muestra se entregd a la Direccion
Con el apoyo del titular de la Unidad Técnica de Organizacidon para su notificacion a cada
de Informatica y Estadistica, Isaias Contreras una de las presidencias de los consejos munici-
Benitez, se seleccionaron dos muestras aleato- pales, del listado de las casillas de las muestras
rias simples de cuatro casillas por cada Consejo  correspondientes a su municipio; adicional-
Municipal. La primera muestra se verifico pre- mente, se les envid una infografia con las ca-
vio a la entrega de los paquetes electorales a  racteristicas y medidas de seguridad que de-
las presidencias de las mesas directivas, a bieron cumplir las boletas y actas electorales
efecto de autentificar las boletas y actas elec-  que fueron verificadas en cada muestra.
torales; y la segunda verificacion se llevd a La segunda muestra se metid en un sobre el
cabo el dia de la jornada electoral, para auten-  cual fue sellado vy firmado por consejerias v la
tificar boletas y actas a utilizadas en el PEEPJ  secretaria ejecutiva, la cual permanecié bajo
2025. resguardo en la Secretaria Ejecutiva hasta la
sesion permanente de seguimiento a la jornada
electoral del O1 de junio, en la cual el Consegjo
General abrio el mencionado sobre para ex-
traer la muestra, que fue entregada a la Direc-
cion de Organizacion para su notificacion a
cada una de las presidencias de los consejos
municipales.

IEQROOY

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROC
LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

Es el acto, tolerancia u omisién que se basa en
elementos de género

¢Cudl es su objetivo?

Hacer menos o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politicos
electorales de las mujeres



https://www.ieqroo.org.mx/
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Distribucion de paquetes Blanco 171; Playa del Carmen 229; Tulum 52;
electorales para el PEEPJ 2025 Bacalar 29 y Puerto Morelos 18 para un total
de 1,280 paquetes electorales.

| pasado 26 de mayo el IEQROO, inicid
E con la distribucion de la documentacion

y materiales electorales a las presiden-
cias de las mesas directivas de casillas de los
once consejos municipales, los cuales fueron
utilizados en la pasada jornada electoral del O1
de junio para el PEEPJ 2025.

Entrevistado al respecto, el consejero electo-
ral v presidente de la Comision de Organiza-
cion, Informatica y Estadistica, Juan César Her-
nandez Cruz, sefald que una vez que concluyo
el conteo, sellado y agrupamiento de boletas e
integracion de la caja paguete electoral, estos
ultimos fueron distribuidos.

Explicod que, en las elecciones de las personas
juzgadoras del Poder Judicial, se instalaron en
toda la entidad, un total de 1,280 casillas sec-
cionales Unicas aprobadas por el INE.

Senald que, en el caso del Consejo Munici-
pal del Municipio de Benito Juarez, fueron
distribuidos y entregados 627 paquetes elec-
torales para las presidencias de las mesas di-
rectivas de casillas; en Cozumel 49; Felipe
Carrillo Puerto 43; Isla Mujeres 18; José Maria
Morelos 26; Lazaro Cardenas 18; Othdén P.
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Tigres de Quintana Roo,
promotor del voto entre su aficion

| 30 de mayo de 2025, la novena de Ti-

gres de Quintana Roo gue milita en la

Liga Mexicana de Béisbol se sumod a la
campafa de promocion al voto para la eleccion
de personas juzgadoras del Poder Judicial que
promovio el IEQROO.

Las consejerias del IEQROO representadas
por Maria Salomé Medina Montafo y Adrian
Amilcar Sauri Manzanilla, asi como funciona-
riado del Consejo Municipal de Benito Juarez
estuvieron presentes en el partido de béisbol
entre los equipos de Tigres de Quintana Roo vy
Bravos de Ledn, previo y durante el juego se
difundid entre la aficidn quintanarroense men-
sajes para motivar a la ciudadania a votar en el
pasado proceso electoral del O1 de junio.

iIENTERATE!

i

El consejero electoral y presidente de la Co-
mision de Comunicacion Social Adrian Amilcar
Sauri Manzanilla agradecio a la Directiva del
equipo felino; a la familia Valenzuela Burgos; a
jugadores vy al staff su disposicion y apoyo para
que el IEQROO promoviera la campafna del
voto entre la aficidon que acudid a los partidos
de béisbol.

La directiva bengali promovio a través del so-
nido local y pantalla gigante del estadio Sher-
win Williams Beto Avila, spots de audio vy video
gue alentaron el voto entre la aficion beisbo-
lera, la alianza civica de colaboracidn con el |E-
QROO, permitid que los aficionados al béisbol,
conocieran los cargos a elegir como fueron:
magistraturas del Tribunal Superior de Justicia,
magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial
y personas juzgadoras del Poder Judicial y la
identificacion de las boletas por su color y ta-
mano.
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Con llamado al voto civico, inicio la
jornada electoral extraordinaria del
Poder Judicial de Quintana Roo

on llamado al voto civico, el IEQROO,
dio inicio formal a la contienda demo-
cratica del PEEPJ 2025.

Con la ceremonia de honores a la Bandera Na-
cional el 1 de junio, marcd el comienzo de este
gjercicio democratico que definid los 117 cargos
para la renovacion del Poder Judicial en la en-
tidad.

La consejera presidenta del IEQROO, Rubi
Pacheco Pérez, encabezd el acto civico gue se
realizd en la sede del Instituto, donde hizo un
lamado a la ciudadania para que acudiera a las
urnas a ejercer su derecho al voto en un en-
torno de libertad y legalidad.

Durante la operacion de los centros de vota-
cion en toda la entidad, se desplegd un contin-
gente de 12 mil 299 ciudadanos y ciudadanas
gue fungieron como funcionarios de casilla. La
consejera presidenta, acompanada de las y los
consejeros electorales, asi como de la secreta-
ria ejecutiva del IEQROOQO, destaco el invaluable
compromiso civico de estos ciudadanos.

2\, iLO JUSTOES
2 SALIR Y VOTAR!

EQROQO

TITUTO ELECTORAL DE QU ROO

JORNADAELECT
01 DE JUNIO 27

IEQROC

"En muchos casos fueron vecinos, familiares
y amistades con un alto grado de compromiso
civico y aunque no forman parte de institucio-
nes electorales como tal, si son personas que
cumplieron con su compromiso civico demo-
cratico y aceptaron donar un dia para dedi-
carlo a la democracia”, senalod la presidenta del
Instituto.

Estuvieron presentes las consejerias del |E-
QROO, en representacion de la Gobernadora
del Estado, Mara Lezama Espinosa, asistio el
Subsecretario de Gobierno Nabil Eljure Terra-
zas,; integrantes de la Junta General y el titular
del Organo Interno de Control del IEQROO; asi
como de autoridades de los organismos auto-
NnomMos e invitados especiales.

PROCESO ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
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Inician los coOmputos
de la eleccion judicial

| 2 de junio de 2025, los once érganos

desconcentrados del IEQROO iniciaron

de manera simultanea el conteo de las
boletas electorales de las votaciones de las
elecciones de personas juzgadoras, después de
gue el 100% de los paquetes electorales llega-
ran a las sedes de los consejos municipales del
Instituto.

El consejero electoral vy presidente de la Co-
mision Juridica, Adrian Amilcar Sauri Manzani-
lla, sefald que, en el Consejo Municipal del Mu-
nicipio de Benito Juarez, fueron contabilizados
627 paquetes electorales; en Cozumel 49; Fe-
lipe Carrillo Puerto 43; Isla Mujeres 18; José Ma-
ria Morelos 26; Lazaro Cardenas 18; Othon P.
Blanco 171; Playa del Carmen 229; Tulum 52; Ba-
calar 29 y Puerto Morelos 18 para un total de
1,280 paquetes contabilizados.

Acompanado de la consejera electoral e inte-
grante de la Comision Juridica, Maria Salomeé
Medina Montafo; indicd que los consejos mu-
nicipales celebraron sesiones a partir de las

iIENTERATE!

16:00 horas del 02 hasta el 10 de junio. La suma
de votos se realizd sucesivamente y sin inte-
rrupciones hasta su conclusion, para ello, el IE-
QROO determind grupos de trabajo en hora-
rios diurno y nocturno. Concluidos los compu-
tos de cada una de las elecciones, los 6rganos
desconcentrados remitieron al Consejo General
del [EQROQO, las actas de los codmputos corres-
pondientes, mismas gue contienen los votos
obtenidos en cada una de las demarcaciones
respectivas por tipo de eleccidon de magistratu-
ras y jueces, respectivamente.
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La llusion Mayoritaria:
Legitimidad democratica y
estabilidad social tras la Eleccion
Judicial en México

Mtro. Ashanti Axayacat!/ Segundo Garcia'

SUMARIO: /. Introduccién. Il. La paradoja de la
legitimidad. Ill. El disefio institucional democra-
tico. IV. Resultados electorales y estabilidad so-
cial. V. Hacia una reconceptualizacion de la legi-
timidad judicial VI. Conclusiones. VII. Fuentes de
Consulta.

Introduccion

La implementacion de la eleccion popular de
integrantes del Poder Judicial en México en
2025 constituye un ambito de ingenieria cons-
titucional sin precedentes en el derecho com-
parado, que trasciende el espacio de una re-
forma procedimental para situarse en el centro
del debate tedrico sobre |la naturaleza de la de-
mocracia constitucional contemporanea. Este
analisis se articula desde dos marcos tedricos
fundamentales: el neoconstitucionalismo, que
postula la supremacia normativa de la Consti-
tucion y la proteccion de derechos fundamen-
tales como limite sustancial al principio mayo-
ritario, vy la teoria democratica deliberativa, gue
enfatiza la participacion informada vy la calidad
deliberativa como bases de legitimidad en so-
ciedades pluralistas. Desde esta perspectiva
dual, se sostiene gue el disefio institucional de
la reforma judicial mexicana, lejos de resolver la
crisis de legitimidad gue pretendia abordar, ha
intensificado las tensiones entre el principio de-
mocratico vy la funcion contramayoritaria de la

T Candidato a Doctor en Derecho por la Universidad Nacional Au-
tédnoma de México. Investigador asociado al Pensamiento Cri-
tico Latinoamericano vy al Pluralismo Juridico. Profesor-Investi-
gador Auxiliar en la Universidad Auténoma del Estado de
Quintana Roo. Correo: ashanti.segundo@ugroo.edu.mx.

2 Adriana Garcia y Daniel Caballero, A Threat to Judicial Indepen-
dence: Constitutional Reform Proposals in Mexico: Inter-Ame-
rican Dialogue, Stanford Law School, E.U.A,, 2024, pp. 6-7.
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justicia®. El proceso ha generado un déficit de-
liberativo que afecta la estabilidad social al ero-
sionar los pilares de confianza ciudadana e in-
dependencia judicial. La paradoja central que
revela este caso de estudio radica en que, al
buscar democratizar el Poder Judicial me-
diante su sujecion a la regla mayoritaria, se ha
comprometido precisamente aquello que
constituye su razon de ser en un Estado cons-
titucional: su capacidad para proteger los de-
rechos fundamentales vy la Constitucion frente
a posibles abusos de mayorias temporales.

La paradoja de la legitimidad

La justificacion filosofica de la reforma se sus-
tenta en una concepcidn reduccionista de la
democracia que la equipara con la regla de la
mayoria, ignorando la arquitectura compleja
del Estado constitucional contemporaneo.
Como advierte Jaime Cardenas Gracia, esta vi-
sion simplista confunde la legitimidad demo-
cratica con la representacién mayoritaria, ob-
viando que la funcion esencial del Poder Judi-
cial en un Estado de derecho radica precisa-
mente en su caracter contramayoritario.

La legitimidad de los jueces constitucionales
no emana primordialmente de su origen elec-
toral, sino de su capacidad para garantizar la
supremacia constitucional y proteger los dere-
chos fundamentales frente a posibles abusos
de los poderes politicos mayoritarios®.

Esta funcidn exige independencia, imparciali-
dad vy una base técnica gque trasciende las co-
yunturas politicas, elementos qgue resultan
comprometidos cuando los jueces deben so-
meterse a procesos electorales sujetos a las di-
namicas de popularidad, financiamiento cam-

3 Daniel Garcia Urbina, Eleccion popular de jueces constituciona-
les: entre la objetividad judicial vy la legitimidad democréatica.
Algunas reflexiones sobre los dilemas sin resolver del control
judicial,” en: Cardenas Gracias, Jaime et al., Reforma al Poder
Judicial: Perspectivas desde la justicia local, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, UNAM, 2025, pp. 47-51.
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pafistico y presidon mediatica que caracterizan
las contiendas politicas convencionales.

La experiencia comparada demuestra de ma-
nera elocuente los riesgos inherentes a la elec-
cion popular de jueces. Desde los debates fe-

deralistas norteamericanos hasta las criticas
contempordaneas de tedricos como Jeremy
Waldron y Mark Tushnet, se ha sefalado que
someter a los jueces al escrutinio electoral los
expone a presiones politicas y econdmicas que
comprometen su independencia y neutrali-
dad* Como senala Daniel Garcia Urbina, el pro-
blema de fondo no se resuelve con la eleccion
popular, sino que requiere cuestionar radical-
mente si los tribunales constitucionales deben
tener "la Ultima palabra” en una democracia o
si, por el contrario, debe privilegiarse un mo-
delo de didlogo institucional que preserve la
soberania legislativa®. La reforma mexicana
evadid esta discusion tedrica fundamental vy
optd por una solucion que, lejos de equilibrar la
tension entre democracia y constitucionalismo,
la intensificd al crear jueces dependientes de
mayorias electorales para funciones que esen-
cialmente deben ejercerse con independencia
de ellas. El caso mexicano ilustra particular-
mente esta paradoja de la legitimidad. Al pre-
tender resolver el déficit democratico del Po-
der Judicial mediante su sujecion a la regla ma-
yoritaria, la reforma ha creado una contradic-
cion marcada: jueces que deben ejercer una
funcion contramayoritaria pero cuya legitimi-
dad depende de su sometimiento al principio
mayoritario. Esta contradiccién institucional
compromete la independencia judicial v afecta
los fundamentos del Estado constitucional,
donde la proteccidn de los derechos de las mi-
norias y la garantia de los principios consti-

4 Cfr. Tushnet, Mark, Taking the Constitution away from the
Courts, Princeton University Press, E.U.A. 1999; vy Tushnet,
Mark, Tribunales débiles, derechos fuertes: como pueden los
jueces proteger derechos sin imponerse a la autoridad demo-
cratica, Siglo XXI, México, 2023, 354 pp. Asi mismo, cfr,, Wal-
dron, Jeremy, Contra el gobierno de los jueces: ventajas y
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tucionales deben permanecer sustraidos de las
fluctuaciones de la opinidon mayoritaria.

El disefAo institucional democratico

El proceso de implementacion de la eleccion
judicial presento deficiencias estructurales que
afectaron la crisis de legitimidad vy revelaron la
incompatibilidad entre los valores democrati-
cos y las exigencias técnicas de la justicia cons-
titucional. Los Comités de Evaluacion, concebi-
dos tedricamente como filtros de idoneidad, se
configuraron como entes opacos y discrecio-
nales, integrados por representantes de los po-
deres politicos con criterios heterogéneos vy
plazos exiguos que imposibilitaron una evalua-
cion rigurosa de los aspirantes. Esta estructura
reproducia exactamente los vicios que preten-
dia superar: la politizaciéon de la justicia y la se-
leccion por criterios de lealtad politica mas que
de mérito profesional. Como documenta el in-
forme del México Unido Contra la Delincuencia
(MUCD), la ausencia de parametros uniformes
y la injerencia de intereses partidistas en estos
comités generaron un proceso de seleccion
gue distaba radicalmente de los principios de
publicidad, razonabilidad y deliberacion que
exige una democracia constitucional robusta®.

La arquitectura institucional del proceso elec-
toral judicial adolecid ademas de déficits de in-
clusién y accesibilidad que reprodujeron exclu-
siones historicas. El disefio no considerd meca-
nismos efectivos para garantizar la participa-
cion de comunidades indigenas, personas con
discapacidad o en situacion de reclusion, afec-
tando el principio de igualdad politica que
debe sustentar procesos democraticos. La
complejidad extrema de las boletas, con nume-
rosos candidatos por puesto, v la falta de infor-
macion accesible y pedagdgica hicieron mate-

desventajas de tomar decisiones por mayoria en el Congreso
y en los tribunales, Siglo XXI, Argentina, 2018, 256 pp.

5 Garcia Urbina, Daniel, op. cit., pp. 63-65.

6 Reyes, Cristina y Noemi Nunfez, El nuevo rumbo del Poder Judi-
cial Mexicano: contendiendo la legitimidad democratica de la
Eleccidén Judicial, MUCD, México, 2025, pp. 19-21.
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rialmente dificil un voto informado, reduciendo
el acto electoral a un ejercicio formal carente

de deliberacion sustantiva. Estas carencias
constituyen una infraccion directa a los princi-
pios de la democracia deliberativa, que exigen
no solo la posibilidad formal de participacion
sino las condiciones materiales y cognitivas
para una decision razonada. Desde la perspec-
tiva deliberativa, Carlos Nino sostiene que la le-
gitimidad moral de las decisiones depende de
la posibilidad de que todos los afectados parti-
cipen en la discusion colectiva; un procedi-
miento gue asegure la participacion de quienes
pueden verse afectados por una decisidn es
mas confiable para alcanzar conclusiones mo-
ralmente legitimas que cualquier método alter-
nativo’. Por su parte, JUrgen Habermas consi-
dera que la verdad moral se constituye por el
consenso derivado de la practica real de la dis-
cusion y gue el método de deliberacidn colec-
tiva es la Unica forma de acceder a la verdad
moral, pues la reflexidon monoldgica esta distor-
sionada por intereses particulares®. Estas pers-
pectivas muestran que una eleccion judicial sin
condiciones de deliberacidn y accesibilidad
viola los presupuestos basicos de una demo-
cracia deliberativa.

La actuacion de las instituciones electorales
ante estos déficits reveld limitaciones en capa-
cidad institucional y marco normativo. Ante de-
nuncias fundadas sobre candidatos con vincu-
los delictivos, el INE alegd falta de atribuciones
legales para vetar candidaturas, mientras el TE-
PJF actud con marcada inconsistencia vy divi-
sidn interna, reflejando la captura politica de la
justicia electoral. Esta pasividad institucional
no solo comprometid la integridad del proceso,
sino que envid un mensaje devastador sobre la
incapacidad del Estado para garantizar elec-
ciones limpias y transparentes. La combinacion

7 Leopoldo Gama Leyva, El modelo de democracia constitucional
de Carlos Nino vy sus implicaciones para la practica judicial, en
Revista Justicia Electoral, num. 08, TEPJF, México, 2011, pp.
226-227.
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de un disefio institucional defectuoso y una im-
plementacion negligente cred las condiciones
perfectas para el descrédito generalizado del
proceso electoral judicial, erosionando la con-
fianza ciudadana en las instituciones democra-
ticas y sembrando dudas profundas sobre la le-
gitimidad de origen del nuevo Poder Judicial.

Resultados electorales y estabilidad social

Los resultados electorales del proceso judicial
de 2025 constituyen un indicador significativo
del desempefio institucional y reflejan aspectos
de la relacion entre ciudadania e instituciones
representativas. La participacion ciudadana re-
gistrada, entre las mas bajas en historia electo-
ral mexicana, junto con porcentajes significati-
vos de votos nulos v no marcados, sugieren
distanciamiento ciudadano hacia un proceso
percibido como problematico en su implemen-
tacion vy resultados. Estos datos deben inter-
pretarse a la luz de la teoria de la desafeccion
politica desarrollada por Mariano Torcal y José
Ramon Montero, que conceptualiza el distan-
ciamiento cognitivo, afectivo y evaluativo de
los ciudadanos hacia las instituciones de repre-
sentacion. Lejos de ser una manifestacion de
indiferencia, la abstencion vy el voto nulo repre-
sentan en este contexto un acto de protesta
politica contra un sistema percibido como ex-
cluyente.

Desde la perspectiva de la teoria democratica
deliberativa, estos resultados adquieren una
significacion aun mas preocupante. La calidad
de la participacion es tan importante como su
cantidad en la construccion de legitimidad de-
mocratica, y un proceso que excluye, confunde
y desinforma sistematicamente a los ciudada-
Nnos No puede generar la agquiescencia reflexiva
gue caracteriza a los regimenes democraticos
robustos. La saturacion de candidaturas, la

8 Habermas, Jurgen, Un nuevo cambio estructural de la esfera
publica y la politica deliberativa, Trotta, Espafa, 2025, p. 59.
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opacidad en su seleccién y la complejidad téc-
nica de las boletas crearon costos de informa-
cion prohibitivos para el votante medio, vio-
lando el principio de accesibilidad epistémica
gue deberia sustentar cualquier proceso deli-
berativo. Como argumenta JUrgen Habermas,
la legitimidad democratica emerge de la posi-
bilidad de que los ciudadanos participen en
condiciones de igualdad en la formacion de la

voluntad colectiva®.

Mas alla de sus implicaciones para la legitimi-
dad democratica, la eleccion popular de jueces
pone en tension la estabilidad social al afectar
la independencia judicial vy la funcidén contra-
mayoritaria de la justicia. Como advierte el in-
forme de Stanford-Inter-American Dialogue, se
identifican posibles riesgos de que jueces elec-
tos prioricen decisiones populares sobre las ju-
ridicamente fundadas, particularmente en ca-
sos controvertidos que afectan derechos de
minorias o intereses poderosos'. Esta posibili-
dad de politizacidon de justicia constituye un
desafio para la proteccion de derechos funda-
mentales y el equilibrio de poderes, pilares
esenciales del Estado constitucional. La per-
cepcion de gue el sistema judicial puede ser
capturado por intereses particulares o mayo-
rias temporales erosiona la confianza en el Es-
tado de derecho y alimenta narrativas de des-
legitimacion que pueden derivar en crisis de

gobernabilidad.

Hacia una reconceptualizacion
de la legitimidad judicial

La experiencia mexicana invita a reconsiderar
modelos de legitimacion del Poder Judicial
desde perspectivas neoconstitucionalistas vy
deliberativas que superen dicotomias entre de-
signacion tecnocratica y eleccion popular. Un

9 Cfr., Habermas, Jurgen, Teorfa de la acciéon comunicativa: I. ra-
cionalidad de la accion y racionalizacion social, Il. Critica de la

razdn funcionalista, Trotta, 2018, pp.
19 Adriana Garcia y Daniel Caballero, op. cit., p. 9.
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primer eje de esta reconceptualizacion debe
consistir en el fortalecimiento de consejos de
judicatura técnicos e independientes, con par-
ticipacion ciudadana pero sustraidos de [6gi-
cas partidistas. La seleccidon por méritos y eva-
luacion periddica de jueces basados en crite-
rios técnicos y de integridad deberian priori-
zarse sobre mecanismos electorales que politi-
cen la justicia. Esto exige comités de seleccion
transparentes, con procedimientos publicos vy
audiencias abiertas que permitan el escrutinio
ciudadano sin someter a los candidatos a cam-
pafas electorales. Como propone Roberto Gar-
garella, la legitimidad judicial debe construirse
a través de mecanismos de rendicion de cuen-
tas horizontal y vertical gue combinen la exper-
tise técnico-juridica con el control ciudadano™

El segundo eje fundamental consiste en el
desarrollo de mecanismos de didlogo institu-
cional que superen el modelo de "dltima pala-
bra” judicial y fomenten la deliberacion demo-
cratica. Como argumenta Carlos Nino, el reen-
vio de sentencias al legislativo para su reconsi-
deracion puede crear un diadlogo fructifero en-
tre tribunales vy representantes electos, permi-
tiendo que las controversias constitucionales
se resuelvan mediante la deliberacion publica
en lugar de la imposicidon judicial” Modelos
como el "didlogo judicial” canadiense o la clau-
sula notwithstanding muestran cémo es posi-
ble equilibrar el control de constitucionalidad
con el respeto a la soberania legislativa,
creando mecanismos de checks and balances
mas sofisticados que la mera eleccidn popular
de jueces. Estos modelos permiten preservar la
funcion contramayoritaria de la justicia mien-
tras fortalecen la calidad deliberativa de la de-
mocracia, evitando riesgos de judicializacion
de la politica o politizacién de la justicia.

se abran por fin al didlogo ciudadano, Siglo XXI, Argentina,
2021, p. 174, También cfr. Gargarella, Roberto, Manifiesto por un
Derecho de izquierda, Siglo XXI, México, 2023, 192 pp.

2 | eopoldo Gama Leyva, op. cit., p. 44.

" Gargarella, Roberto, El derecho como una conversacion entre
iguales: gqué hacer para que las democracias contemporaneas
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El tercer eje reimagina la participacion ciuda-
dana en la justicia mas alld de las elecciones ju-
diciales. En lugar de someter a los jueces a
campanas electorales, deben promoverse au-
diencias publicas, veedurias ciudadanas, peda-
gogia constitucional y mecanismos de rendi-
cion de cuentas que acerguen la justicia a la so-

ciedad sin comprometer su independencia.
Como sugiere Bruce Ackerman, los "momentos
constitucionales” de participacion ciudadana
pueden articularse mediante mecanismos
como asambleas deliberativas o procesos de
consulta especializados gque enriquezcan el de-
bate constitucional sin reducirlo a légicas ma-
yoritarias®. Finalmente, se requiere de una in-
terrelacion profunda, diatopica vy dialogal, del
INE v el TEPJF para dotarlos de atribuciones
claras y recursos suficientes para garantizar
procesos electorales integros, con capacidad
real para vetar candidaturas gue no cumplan
con los requisitos constitucionales.

Conclusiones

La experiencia de la eleccién popular de jue-
ces en México demuestra de manera elocuente
los limites de las soluciones simplistas a proble-
mas complejos de legitimidad democratica. La
paradoja central que revela este proceso es
que, al intentar democratizar el Poder Judicial
mediante su sometimiento a la regla mayorita-
ria, se ha debilitado precisamente aquello que
constituye su razdon de ser en un Estado cons-
titucional: su capacidad para proteger los de-
rechos fundamentales y la Constitucion frente
a los abusos de las mayorias temporales.

Los bajisimos niveles de participacion, el alto
porcentaje de votos nulos vy la percepcion ge-
neralizada de ilegitimidad no son accidentes
sino sintomas de un disefio institucional pro-
fundamente defectuoso gue confundid demo-
cratizacion con electoralizacion.

3 Ackerman, Bruce, We the People: Foundations, Harvard Univer-
sity Press, E.U.A., 1991, p. 183. De igual forma, consultese sobre
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La leccidon gue emerge de esta experiencia es
que la legitimidad democratica del Poder Judi-
cial no puede reducirse a su origen electoral,
sino que debe construirse a través de mecanis-
mos complejos de transparencia vy, principal-
mente, a procesos de participacion deliberativa
gue preserven la independencia funcional. La
democracia no se agota en la regla de la mayo-
ria, sino en el respeto a la Constituciéon y los de-
rechos fundamentales que limitan y condicio-
nan el ejercicio del poder mayoritario. La
agenda futura debe, entonces, priorizar la
construccion de un Poder Judicial indepen-
diente, técnico vy transparente, pero al mismo
tiempo cercano y atento ante la ciudadania
mediante mecanismos, foros y procesos inno-
vadores de participacion deliberativa. Esta
postura permitird garantizar tanto la legitimi-
dad democratica como la estabilidad social en
un Estado constitucional que reconcilie el prin-
cipio mayoritario con la proteccion de los dere-
chos fundamentales, la independencia judicial
con la rendicion de cuentas, vy la técnica-juris-
diccional con la participacién ciudadana. El
desafio permanente consiste en disefar institu-
ciones gue traduzcan estos principios en reali-
dades sostenibles, evitando tanto tecnocracia
elitista como demagogia mayoritaria.

ol i

el tema: Ackerman, Bruce, Ackerman, Bruce A., La Constitucion
viviente, Marcial Pons, Espafa, 2011, 121 pp.
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Proceso Electoral Local 2024:
La Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género en
la integracion de los 6rganos
desconcentrados. Caso Tulum

Mtra. Elizabeth Arredondo Gorocica

Por reformas a diversas leyes generales y fe-
derales publicadas en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 13 de abril de 2020, fue introducido
en México el concepto de violencia politica
contra las mujeres en razon de género
(VPMRG), vy se emitio la regulacion de los pro-
cedimientos a través de los gue sera sancio-
nada desde los ambitos electoral, penal v ad-
ministrativo, tanto en la esfera federal como en
el ambito local.

En Quintana Roo, el 8 de septiembre de ese
mismo ano, el Congreso del Estado publicd en
el Periodico Oficial el Decreto niumero 042, por
medio del cual armonizd y emitio el marco nor-
mativo que regula y sanciona este tipo de con-
ductas a nivel local.

Si bien, debe reconocerse gue la VPMRG se
conceptualizd y previd como norma legal de
caracter electoral, administrativo y penal, para
sancionar aguellas personas gue emitieran
conductas gue violentaran a las mujeres que
participan en la vida politica del pafs, cierto es
gue, dicha violencia no solo se ejerce contra las
mujeres que participan al interior de un partido
politico, o asumen cargos publicos emanados
de un proceso de eleccidn, sino incluso, la vio-
lencia se llega a ejercer contra quienes ejercen
una funcion de estado en la materia electoral,
esto es, consejerias electorales y magistraturas.

El caso especifico sobre el cual analizaremos
en el presente documento, esta enfocado en un
asunto de VPMRG gue se presentd al interior
de un organo desconcentrado de este Instituto
durante el proceso electoral local 2024, con
sede en el Municipio de Tulum.
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Este asunto reviste tal relevancia, porgue
pone de manifiesto que, como autoridades ad-
ministrativas y jurisdiccionales, por mandato
constitucional y legal tenemos el deber de pre-
venir, erradicar y sancionar cualqguier tipo de
violencia, que se genere tanto en la arena poli-
tica, como incluso, al interior de estas institu-
ciones.

Dirian: no ser candil de la calle y oscuridad de
la casa, en otras palabras, no podemos realizar
actividades encaminadas a prevenir este tipo
de violencia entre los partidos politicos, servi-
dores publicos, y no prestar atencion, a los po-
sibles casos de VPMRG gue se presentan en el
caso especifico del Instituto, en oficinas centra-
les o en alguno de nuestros érganos descon-
centrados que se instalen durante los procesos
electorales que se desarrollen en la entidad.

IEQROO"

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

VIOLENCIA POLiTICA CONTRA LAMUJER
EN RAZON DE GENERO

Es toda accién u omisién, basada en
elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres.

Toda mujer &
MERECE VIVIR
sin vi

¢Como saber si una accion u omision
constituye Violencia Politica contra
la Mujer en Razén de Género?

# Si se dirige a una mujer por su condicién de mujer.
# Si le afectan desproporcionadamente.

# Si tiene un impacto diferenciado en ella.

Articulo 3 Fraccion XXI de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo

© ® 0 © iegroo_oficial
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Hacerlo seria dar una lectura peligrosa y per-
niciosa para la Institucion, gue tiene entre otras
obligaciones el respeto irrestricto a los dere-
chos humanos de las mujeres, v la ejecucion de
uno de los principales ejes centrales de desa-
rrollo de politicas publicas de ambito interna-
cional, federal y local, que es la erradicacion,
prevencion y sancion de cualguier tipo de vio-
lencia contra las mujeres.

La victima, remitio su escrito de queja a la en-
tonces consejera presidenta de la Comision de
Igualdad y No Discriminacion de este Instituto,
en él se exponia que el otrora consejero presi-
dente del referido Consejo Distrital habia incu-
rrido en posibles conductas que encuadran en
materia de VPMRG.

En su dicho, en una reunion de trabajo el
otrora consejero presidente del Consejo Distri-
tal, emitid comentarios ofensivos, despectivos,
retadores y un tanto amenazantes con los cua-
les la victima se sintio humillada ante los inte-
grantes del citado ¢rgano desconcentrado.

En la sentencia dictada en el expediente
PES/121/2024, en su parrafo 143 y 144, se sefnala
lo siguiente:

“(...) Segun el dicho del propio denunciado vy
ante la coincidencia de lo sefialado por las per-
sonas que emitieron su testimonio, el Conse-
jero Presidente presentd un informe sobre el
analisis de las actas de escrutinio y computo de
las casillas instaladas en el Consejo durante la
jornada electoral, en dicho informe senalo que
—por un descuido— se menciono que el estu-
dio fue resultado de una mesa trabajo, pero
que se lo explico a la quejosa.

Sin embargo, la quejosa manifesto que le
solicito le informara las razones por las cuales
no fue convocada a esa reunion de trabajo
con los demas integrantes del Consejo, por lo
que también consulto si los demas

“Fue el 29 de noviembre de 2024, en sesion ordinaria del Con-
sejo General, que el IEQROQ aprobod su propio Protocolo para
la atencidn de victimas y elaboracién de analisis de riesgo en

integrantes habian sido convocados, a lo que
cual respondieron que no.

Derivado de ello, sefiala la quejosa que el
Consejero Presidente se refirio a ella de ma-
nera ofensiva, despectiva, retadora y un tanto
amenazante para preguntarle que sugeria
para continuar la reunion, a lo que ella respon-
dio que no correspondia la decision, a lo cual
el denunciado contesto en tono desafiante y
agresivo ¢Qué usted no tiene criterio propio
por el cual no puede decidir por si misma?
entonces ¢No tiene criterio propio?”.

De los hechos denunciados, a dicho de la vic-
tima, habian traspasado la linea de abuso, coar-
tando su derecho a la libertad de expresion vy el
libre desarrollo de la personalidad, de ejercer
sus funciones sin violencia y que vulneraron sus
derechos como funcionaria electoral.

Es de sefalarse que, una vez presentada la
queja, el grupo interdisciplinario de este Insti-
tuto actud de manera inmediata, a fin de llevar
a cabo el primer contacto con la victima vy brin-
dar contencion y acompafiamiento psicoldgico
y juridico como lo establece el Manual de Vio-
lencia Politica en Razéon de Genero del IE-
QROOQO, y el Protocolo del INE para la Atencion
a Victimas y la Elaboracion del analisis de
riesgo en los casos de VPMRG.4

Hecho lo anterior, se remitid a la Direccion Ju-
ridica del IEQROO, el escrito de queja con sus
anexos, vy los documentos levantados con mo-
tivo de la atencidn brindada en el primer con-
tacto gue se realizd con la victima, a fin de que
dicha area del instituto sustanciara el procedi-
miento especial sancionado de VPMRG, siendo
resuelto por el Tribunal Electoral de Quintana
Roo, en lo sucesivo TEQROO, bajo el nimero
de expediente PES/121/2024.

Derivado de o antes relatado, se llevaron a
cabo diversos reguerimientos por parte de la

los casos de Violencia Politica contra las Mujeres en Razoén de
Género.
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Direccion Juridica del Instituto y el entonces
denunciado, a fin de dejar en estado de resolu-
cion el expediente y remitirlo al TEQROO para
el dictado de la sentencia respectiva.

En la resolucion de fondo del asunto, el Pleno
del Tribunal local determin® en primer mo-
mento, la no existencia de VPMRG; sefald gue
las expresiones sefaladas en el escrito de la
victima en su escrito de queja cQué no tiene
usted criterio propio por el cual no puede de-
cidir por si misma? y ¢No tiene criterio propio?,
se habian dado como parte de los desacuerdos
suscitados entre las partes del procedimiento,
con motivo de los cuestionamientos realizados
por la consejera electoral al consejero Presi-
dente, derivado del informe que en ese mo-
mento rendia, ya que como se habia relatado,
las expresiones denunciadas se llevaron a cabo
como parte de un analisis durante una mesa de
trabajo, sobre la cual la victima no habia sido
notificada.

Como parte de la resolucion del caso, el TE-
QROO llevd a cabo de acuerdo a las Jurispru-
dencias 48/2016 y 21/2018, el analisis de los
cinco elementos que configuran y demuestran
la existencia de VPMRG: 1. Que el acto u omi-
sion se dé en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales, o en el ejercicio de un
cargo publico; 2. Sea perpetrado por el Estado
O SUs agentes, superiores jerarguicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes
de estos; medios de comunicacion vy sus inte-
grantes, un particular y/o un grupo de perso-
nas; 3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, eco-
nomico, fisico, sexual y/o psicoldgico; 4. Tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los dere-
chos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se
base en elementos de género: I. se dirija a una
mujer por ser mujer; ll. tenga un impacto dife-
renciado en las mujeres v lll. afecte despropor-
cionadamente a las mujeres.

5 Sala Xalapa, en adelante.
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En ese sentido, en lo gque respecta al ele-
mento 3, la propia Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
seflalado que los drganos jurisdiccionales en
casos de VPMRG, le corresponde la Verifica-
cion de la intencion en la emision del mensaje,
a fin de establecer si tiene el propdsito o resul-
tado de discriminar a las mujeres.

Al respecto, en el asunto que nos ocupa, el
TEQROO senald que “(..) Estas expresiones
pueden ser usadas para dirigirse a ambos se-
xos, de manera indistinta, sin que al ser dirigi-
dos a una mujer signifique que tenga una acep-
cion distinta.(...) Pues como se ha sefalado, fue
a partir de que estaban debatiendo en el Con-
sejo el tratamiento que se le daria a las actas
que supuestamente fueron analizadas en una
mesa de trabajo previa a la reunion en que ocu-
rrieron los hechos denunciados, sin que se ad-
vierta que dirigid las expresiones hacia la per-
sona por el hecho de ser mujer, sino que se dio
a partir de la inconformidad que ella expresd vy
el Consejero reacciono cuestionandole que
medidas tomaria para tratar el tema de las ac-
tas.”

A partir del analisis efectuado, el Pleno del
TEQROO determind la inexistencia de la con-
ducta de VPMRG; no conforme con lo anterior,
la victima impugna la determinacion del Pleno
del Tribunal y presenta Juicio para la protec-
cion de los derechos politico electorales del
Ciudadano ante la Sala Regional Xalapa del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cidon®, siendo radicado con el nimero de expe-
diente SX-JDC-710/2024.6

En dicho expediente, la Sala Xalapa deter-
mind que el TEQROO habia llevado a cabo una
indebida valoracion tanto de las pruebas reca-
badas como del analisis que configura VPMRG,
seflald que las frases empleadas por el conse-
jero presidente las realizo en una sesion publica
del citado 6rgano desconcentrado, frente a las
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demas personas integrantes del mismo, esto
es, consejerias y representaciones partidistas,
que trajo como consecuencia menoscabar la
participacion de la denunciante, al ser un acto
publico donde se cuestiond la capacidad de la
actora por ser mujer, por lo que tiene un im-
pacto amplificador que refuerza estereotipos
de género, tales como que no tiene capacidad
de decision o de criterio propio.

Derivado de la determinacion del érgano ju-
risdiccional federal, el TEQROO determind me-
diante sentencia, la existencia de la VPMRG,
en consecuencia, dictd medidas de reparacion
vy garantias de no repeticion al violentador, asi
como la emision de la disculpa publica que fue
realizada en sesién ordinaria del Consejo Gene-
ral del IEQROO de fecha 26 de febrero de 2025.

Este asunto cobra gran relevancia y trascen-
dencia en razon gue establece las bases que
permiten a las mujeres gue participan en los
procesos electorales como consejeras de los
organos desconcentrados de tener la certeza y
seguridad que podran ejercer libremente el en-
cargo para el cual son designadas por el Con-
sejo General de este Instituto.

Como instituciones debemos tener cero tole-
rancia a cualquier acto de violencia gue se ge-
nere al interior de las mismas, mas aun cuando
se trata de la institucion que tiene como atribu-
cion constitucional y legal el atender y erradi-
car cualquier tipo de VPMRG.

Las autoridades electorales debemos dar pa-
sos firmes vy sin retrocesos a este tipo de asun-
tos gque dafan severamente la participacion
politica de las mujeres; esto, debe generar una
nueva ruta de capacitacion y socializacion so-
bre estos temas hacia la ciudadania en general.
Debemos asumir frente a la poblacion guinta-
narroense vy los partidos politicos, que el tema
de VPMRG no es propio de las mujeres que
participan en contiendas politicas o ejercen un
cargo emanado de la eleccion popular; sino
también acontece contra aquellas mujeres que
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desempefian un cargo al interior de las autori-
dades electorales, en el cual tienen toma de de-
cisiones trascendentales en la determinacion
de los asuntos que tienen a la vista.

Como institucidon no podemos capacitar vy
sensibilizar hacia el exterior de las autoridades,
sino priorizamos el erradicarlo al interior de
nuestras instituciones, es inadmisible que quie-
nes organizan y califican las elecciones en la
entidad no conozcan y resuelvan estos temas
con perspectiva de género vy la sensibilizacion
gue conlleva. De ahf la importancia de capaci-
tar al personal que brindan el primer contacto
a las victimas, a quienes sustancian los proce-
dimientos y por supuesto a quienes resuelven
el fondo de estos.

No podemos generar programas de capaci-
tacion hacia los partidos politicos, las mujeres
gue integran la red de mujeres electas, vy per-
mitir que al interior de nuestros ¢rganos des-
concentrados se permitas la perpetracién de
estas conductas gue buscamos prevenir y erra-
dicar, como dirian: no podemos ser candil de la
calle y oscuridad de nuestra propia casa.
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Electoral: https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2022/03/cigynd_2se 18022
2 plpdf

Manual sobre violencia politica contra las mujeres en la esfera digital y mediatica. (2025).
Instituto  Nacional Electoral. Obtenido de: https:;/igualdad.ine.mx/wp-con-
tent/uploads/2025/02/Manual_sobre_violencia_politica_contra_las_muje-
res_en_la_esfera_digital_y_ mediatica.pdf

SX-JDC-710/2024. (25 de noviembre de 2024) Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. https:/www.te.gob.mx/media/Senten-
ciasN/pdf/xalapa/SX-JDC-0710-2024 pdf (Sentencia de Sala Xalapa por medio del
determina la existencia de VPG y solicita una nueva resolucion al TEQROO)
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Acciones afirmativas, identidad
y el voto libre e informado:
armonizacion de derechos

Dr. Sergio Avilés Demeneghi

| articulo 1° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos" reco-

noce el derecho a la igualdad de todas
las personas, esta garantia constitucional pre-
supone el goce de derechos vy libertades, vy con
el proposito de hacer efectivo su ejercicio, el
propio precepto instaura el Derecho Humano a
la no discriminacion, cuya finalidad es preser-
var la dignidad humana como eje central de la
igualdad.

Para lograr lo anterior, en el mismo articulo se
establecio la prohibicidn expresa de toda dis-
criminacion motivada por origen étnico o na-
cional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la re-
ligion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualguier otra que atente con-
tra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos v libertades de
las personas.

Tomando como base lo previamente estable-
cido, es clara la intencidn de lograr el libre ejer-
cicio de los derechos humanos en igualdad de
condiciones, y dentro de estos derechos se en-
cuentran los de indole electoral, establecidos
en el articulo 35 de la propia Constitucion, que
abarcan; el derecho a votar, a ser votado, el de
asociacion y participacion politica, asi como el
de participar en consultas populares y meca-
nismos de democracia directa.

En ese sentido, tomando como base los dere-
chos a la igualdad, no discriminacion, de votar
y de ser votado, es que surgen las acciones afir-
mativas, las cuales se armonizan con la digni-
dad humana, y esta ultima incluye la libertad

7En adelante Constitucién General.
BArticulo 34 de la Constitucion General.
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individual y el libre desarrollo de la personali-
dad. Para comprender esta armonizacion se
debe partir del derecho a votar, al ser en com-
paracion con el derecho a ser votado, uno cuya
materializacion depende en su integridad de la
voluntad de cada individuo, siempre gque se
cuente con ciertos requisitos, es asi, que puede
ejercerse mientras se tenga la calidad de ciu-
dadano, es decir, contar al menos con 18 afos
y tener un modo honesto de vivir'®, adicional-
mente, deben cumplirse otros requisitos como
contar con una credencial de votar expedida
por la autoridad correspondiente, y estar ins-
crito o inscrita en un padrdn electoral.

Ahora bien, el derecho al sufragio activo no
implica Unicamente acudir el dia de la jornada
electoral a manifestar el voto a favor de las can-
didaturas que correspondan, pues tal acto es
Unicamente la materializacion de dicho dere-
cho, ya que previo a ello, la ciudadania debe
gjercer otros derechos.

Siendo el derecho al acceso a la informacion
uno de los mas relevantes, ya gue este se ejerce
con la finalidad de lograr que previo a la emi-
sion del voto, la ciudadania se informe sobre las
opciones, las propuestas y las plataformas
electorales de todas las candidaturas, el nud-
mero de éstas, plazos y toda aquella informa-
cion necesaria para lograr formar un criterio y
poder ejercer un voto libre e informado™.

Del mismo modo, este derecho a la informa-
cion contribuye a su vez a que la ciudadania en
el momento en que cuente con los datos nece-
sarios tenga la posibilidad debatir las ideas po-
liticas con los que se comparta ideologia, o en
su caso, poder manifestarse en contra de otras
sin temor a ser reprendido ni censurado, en
otras palabras, previo a la emisién del voto
también se ejerce el derecho a la libertad de
expresion.

¥De acuerdo con los articulos 6 y 41, base V, apartado A, ambos
de la Constitucion General.
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Por su parte, el derecho a ser votado es aun
mas complejo, éste nace en el contexto de la
soberania nacional® gue constitucionalmente
reside esencial y originariamente en el pueblo,
a su vez, esta potestad es ejercida a través de
los Poderes de la Union? v el sistema represen-
tativo, mediante las elecciones libres, auténti-
cas vy periodicas.

Para ejercer este derecho, la Constitucion Ge-
neral y las leyes locales establecen una serie de
requisitos, dependiendo del cargo especifico,
por ejemplo, la edad minima para poder ser
considerado para una candidatura, la residen-
cia en el Distrito, Estado o Municipio gque se
pretenda representar, o no ser ministro de
culto, entre otros tantos.

Ahora bien, para garantizar que toda la ciu-
dadania pueda contar con la posibilidad de
postularse y ejercer?? un cargo de eleccion po-
pular en condiciones de igualdad y no discrimi-
nacion —tal como establece el articulo 1° de la
Constitucion General— el Estado reconoce que
existen grupos en situacion de vulnerabilidad,
definido como aquellos nlcleos de poblaciéon y
personas en situaciones de riesgo o discrimina-
cion gue les impiden alcanzar mejores niveles
de vida vy lograr bienestar, y que por lo tanto,
es un derecho de esos grupos recibir por parte
del Estado, acciones y apoyos para disminuir su
desventaja®.

En materia electoral, como parte de estos
apoyos para disminuir las desventajas histori-
cas, se establecieron las denominadas acciones
afirmativas, que constituyen medidas tempora-
les, razonables, proporcionales y objetivas

20Articulo 39 de la Constitucion General.

2Articulo 41 de la Constitucion General. ;

22 Jyrisprudencia 20/2010 de rubro “DERECHO POLITICO ELEC-
TORAL A SﬁR VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO”, consultable en la Gaceta de Juris-
prudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afo 3, Numero 7, 2010, pagi-
nas 17 a 19. )

2Tesis: P./J. 85/2009 de rubro “POBREZA, MARGINACION Y
VULNERABILIDAD. CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL NO CONSTITUYEN
SINONIMOS”, Registro digital: 166608, Instancia: Pleno,
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orientadas a la igualdad material?®, que pueden
consistir en diversos instrumentos o politicas,
en el caso, las cuotas de representacion es el
ejemplo mas ilustrativo en la materia.

En ocasiones, estas medidas cumplen su fun-
cion de excepcionalidad al integrarse formal-
mente a la legislacién, convirtiéndose en prin-
cipios y obligaciones legales, como lo es la pa-
ridad de género que previamente fue una ac-
cion afirmativa como cuota a favor de las mu-
jeres, en el caso de Quintana Roo, ademas del
principio de paridad, se integrd en la normati-
vidad la obligacion de postular personas jove-
nes®.

Para todos los demas nucleos de poblacion
como las personas con discapacidad, las per-
tenecientes a comunidades indigenas, de la co-
munidad LGBTTTIQ+, adultas mayores y mi-
grantes, el IEQROO garantizara su integracion
en las candidaturas, en los Acuerdos que emita
para tal efecto.

Con base en lo previamente sefialado, se co-
lige, que las acciones afirmativas buscan garan-
tizar la integracion de las personas pertene-
cientes a grupos vulnerables a la funcién pu-
blica a través de candidaturas, justamente
como un recurso compensatorio debido a las
desigualdades estructurales que estos enfren-
tan, en ese sentido, en armonizacion con el de-
recho a votar y al acceso a la informacion, y con
miras de lograr un voto informado, es necesario
gue la ciudadania pueda en primer lugar iden-
tificar a las personas que conforman una can-
didatura de esta naturaleza, vy en segundo lu-
gar, recopilar la informacion que consideren

Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 85/2009,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXX, agosto de 2009, pagina 1072, Tipo: Jurisprudencia.

24 Jurisprudencia 11/2015 de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS.
ELEMENTOS FUNDAMENTALES”, consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afo 8, Numero 16, 2015,
paginas 13, 14 y 15.

25Articulo 49, fraccion I, parrafo quinto de la Constitucion Poli-
tica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo v el Articulo
275, parrafo tercero, de la Ley de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales para el Estado de Quintana Roo.
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necesarias para poder definir el sentido de su
voto. Por ese motivo, la propia Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion® establecid en la Tesis |/2025 de
rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. LA IDENTI-
DAD DE LAS PERSONAS QUE SE POSTULEN
BAJO ESTA MEDIDA ES INFORMACION PU-
BLICA?”" que es de interés publico, tanto del
grupo gue se pretende representar como de la
sociedad en general, identificar a las personas
gue se postulan a un cargo de eleccion popular
mediante una accion afirmativa, pues es de ma-
yor importancia que la ciudadania cuente con
posibilidades de conocer a quienes se postulen
por una accion afirmativa, a fin de que puedan
definir su voto por la opcidn politica acorde
con sus preferencias y que pueda verificarse
puUblicamente que las personas inscritas por
accion afirmativa realmente correspondan al
sector que buscan representar.

Ahora bien, uno de los principales retos que
enfrentan las acciones afirmativas es la simula-
cién, es decir, gue personas gue aseguran ser
parte de algun grupo vulnerable accedan a este
apoyo sin serlo, en algunos casos, como el de
las personas integrantes de los pueblos vy co-
munidades indigenas que permite Unicamente
la adscripcion indigena calificada disminuye
este tipo de simulaciéon, en el mismo sentido,
cuando se trata de acciones afirmativas de per-
sonas adultas mayores vy juventudes en los que
es aun mas facil demostrar la pertenencia, al
ser necesario Unicamente acreditar la edad, o
en el caso de las personas con discapacidad
con un certificado médico.

Pero existe un grupo vulnerable al que con-
forme a los criterios del propio TEPJF no le es
exigible mas que la auto adscripcidn simple, es
decir, gue de manera personal manifiesten ser
parte de este grupo, ya que solicitar cualquier
documentacion con el fin de demostrar su

26En adelante TEPJF.
27_a Sala Superior en sesién publica celebrada el veintiséis de
marzo de dos mil veinticinco, aprobd por unanimidad de votos,
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pertenencia es contrario a la libertad individual
vy al libre desarrollo de la personalidad, se trata
de las personas integrantes de la comunidad
LGBTTTIQ+.

Justamente, en este grupo vulnerable es en el
gue se han presentado mas simulaciones, uno
de los mas recientes es el correspondiente al
expediente TEEM-PES-VPMG-219/2024 del Tri-
bunal Electoral del Estado de Michoacan, en el
gue un partido nacional registré a un ciuda-
dano primeramente como hombre integrante
de la comunidad LGBTTTIQ+, para después
con la finalidad de cumplir con el principio de
paridad de género se auto adscribid en la soli-
citud de registro de la candidatura a la presi-
dencia municipal de Tanhuato, Michoacan,
como mujer.

Tal como se advierte, la auto adscripcion sim-
ple le permitid a una persona registrarse como
hombre integrante de la comunidad LGBTT-
TIQ+, y con posterioridad esa manifestacion de
pertenencia le permitid registrarse como mujer,
es decir, como parte de dicha comunidad pero
como identidad de género contraria a su pri-
mera manifestacion, en perjuicio de otro grupo
vulnerable, ante ello el referido Tribunal, deter-
mMino la existencia de VPMRG, yva que los de-
nunciados hicieron uso de una posicion desti-
nada especificamente para una mujer.

En ese sentido, para evitar ese tipo de simu-
laciones, la libertad individual vy el libre desarro-
llo de la personalidad deben estar armonizadas
con los derechos a la igualdad, no discrimina-
cion, de votar, de ser votado vy sobre todo de la
dignidad humana, es por ello gue, cuando una
persona en ejercicio de su derecho a ser vo-
tado, opta por aprovechar una accion afirma-
tiva como el fin para lograr ser parte de los Po-
deres de la Unidn, debe necesariamente acep-
tar gue dicha informacion sea publica, ya que
tal cuestion en forma alguna vulnera su

la tesis de referencia. Pendiente de publicaciéon en la Gaceta
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion.
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derecho a la libertad individual vy el libre desa- Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo. (1975).
rrollo de la personalidad, al no solicitarse nin- Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe-
gun requisito adicional para demostrar su per- rano de Quintana Roo.
tenencia a determinado grupo vulnerable. Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN). (2009,

Sin embargo, la falta de publicidad de perte- agosto). “Pobreza, marginacion y vulnerabilidad.
nencia a determinado sector especifico si limita Conforme a lo establecido en la Ley General de
el derecho a votar vy al del acceso a la informa- Desarrollo Social no constituyen sinénimos”, (Te-
cion, al no permitir gue la ciudadania materia- sis P./J. 85/2009). Semanario Judicial de la Fe-
lice un voto informado, por esa razon, en los deracion y su Gaceta, XXX, 1072. Registro digital:
formatos de registro de candidaturas no debe 166608.
existir la “opcidn?®” de hacer publica © no su  Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
auto adscripcion, incluso debe existir el sefala- (TEPJF). (2010). “Derecho politico electoral a ser
miento expreso gque dicha informacion es pu- votado. Incluye el derecho a ocupar y desempe-
blica, y contenerse en todo aqguello relativo a la fiar el cargo” (Jurisprudencia 20/2010). Gaceta
candidatura al ser parte del derecho a votar de de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
manera libre e informada de la ciudadania, lo- 3(7),17-19.
grando asi una armonizacion de derechos. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

(TEPJF). (2015). “Acciones afirmativas. Elemen-
tos fundamentales” (Jurisprudencia 11/2015).
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, 8(16), 13-15.
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EXPRESIONES DE MUJER

La participacion politica

de las mujeres en la eleccion
del nuevo Poder Judicial

de la Federacion

Dra. Eva Barrientos Zepeda
Magistrada Presidenta de la Sala Regional Xalapa

N el mundo contemporaneo no se puede

concebir la democracia sin elementos

paritarios e incluyentes. Estos son los
gue en las Ultimas décadas han dotado de legi-
timidad a los sistemas democraticos, que,
como otras de las estructuras de la sociedad,
no han estado exentos del sesgo de género
sustentado en los patrones androcéntricos.

La paridad como principio inherente a los or-
denamientos constitucionales de vanguardia,
es, ademas de un mecanismo protector de los
derechos politicos de las mujeres, un instru-
mento de despatriarcalizacion del sistema de-
mocratico. Precisamente, la despatriarcaliza-
cién es uno de los procesos que han permitido
dar un respiro a la crisis de la democracia con-
temporanea, pues la participacion, cada vez
mas activa de las mujeres, se ha convertido en
un factor de legitimacion del sistema politico.

El principio de paridad se encuentra contem-
plado en nuestra Constitucién; vy, no hace refe-
rencia a otra cosa que a equilibrar la participa-
cion de las mujeres en relacion con los hom-
bres. También, es una respuesta a la necesidad
de abatir la desigualdad histdrica gque ha impe-
rado entre los géneros, principalmente en los
organos de decisidon y representacion, y recien-
temente, en todos los campos del sector pu-
blico. Su incorporacidn en nuestro ordena-
miento constitucional en el afo 2014, y su ma-
ximizacion con la reforma de 2019; es el resul-
tado de un largo y sinuoso camino gue se re-
monta al Congreso Feminista de Yucatan en
1916, en el cual, mujeres como Elvia Carrillo
Puerto, Consuelo Zavala, entre otras mas,

reflexionaron sobre diversas cuestiones; desde
la emancipacion del yugo de las tradiciones, los
cambios en los planes de estudio de las escue-
las en aras de fortalecer la reivindicacion feme-
nina, hasta la necesidad de participacion activa
de las mujeres en la politica.

La necesidad de participacion femenina en
los asuntos publicos es uno de los retos de ma-
yor trascendencia al gue se ha enfrentado el ré-
gimen politico mexicano. Ademas, la participa-
cion de las mujeres, es un prerrequisito para
mantener la calidad e integridad de nuestra de-
mocracia, sobre todo en un contexto poblacio-
nal donde, las mujeres alcanzan un 51.2%; v, los
hombres un 48.8% del total de los habitantes
de nuestra nacion, de conformidad con el
Censo 2020.

Suprema Corte de

. o, 455 545
Justicia de la Nacién
Consejo de la

, 50 50
Judicatura Federal
Sala Superior del TEPJF 40 60
Salas Regionales

4555 555

del TEPJF
Tribunales Colegiados

o 234 76.6
de Circuito
Juzgados de Distrito 358 64.2

Fuente: Elaboracion propia con los datos de (CNIJF-E) 2024

Se debe de visibilizar que historicamente, en
todos los organos del Estado mexicano, ha im-
perado el sesgo de género. Por ejemplo, por lo
gue respecta al poder ejecutivo, es hasta 200
aflos después del inicio de la vida institucional,
como republica independiente, que una mujer
asume el cargo de Presidenta de la Republica.

En el ambito legislativo, se alcanza la paridad
en la Cadmara de Diputaciones hasta el afo
2021, vy en el 2024, el Senado por fin se
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conforma equilibradamente entre hombres vy
mujeres. El proceso ha sido lento y ha tenido
que ser fortalecido en virtud de medidas afir-
mativas y reformas legales y constituciona-
les, asi como de concientizacion social.

Por lo gue respecta al Poder Judicial, la pari-
dad ha sido un reto mayusculo, pues en sus or-
ganos tradicionalmente ha predominado el gé-
nero masculino. Muestra de ello son los datos
expuestos en el Censo Nacional de Imparticion
de Justicia Federal v Estatal 2024?°, realizado
por el INEGI. Este estudio apunta los siguientes
datos en relacion con el género de las personas
titulares de sus érganos:

Las cifras expuestas develan la realidad de la
brecha de género en los organos de decision
del Poder Judicial Federal; el Unico ente parita-
rio, hasta antes de la reforma, es el Consejo de
la Judicatura Federal, que, si bien es un espacio
de decision, éste mantiene labores de caracter,
principalmente, administrativo.

Se debe apuntar que, con la reforma, este or-
gano se extingue a partir del 1° de septiembre
de 2025 vy sus funciones seran absorbidas por
el Organo de Administracion Judicial y el Tribu-
nal de Disciplina Judicial. El primero de estos
aun estd en periodo de integracion; vy, el se-
gundo, como se verd mas adelante, quedo pa-
ritariamente conformado.

Ahora bien, el problema de la integracion de-
sigual del Poder Judicial, en relacidon con los
géneros, no fue, para nada, ajeno a la reforma
constitucional de 2024; v, en la [6dgica de seguir
apuntalando nuestra democracia con un enfo-
gue paritario, tal cambio constitucional previd
asegurar espacios exclusivamente a mujeres,
asi se logrd que desde los propios articulos

29 Consultable en: https:/www.inegi.org.mx/contenidos/salade-
prensa/boletines/2024/CNIJE-F/CNIJE-F2024.pdf

30 Segundo Transitorio de la Reforma Constitucional de 15 de
septiembre de 2024. Consultable en:
https:/www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?co-
digo=5738985&fecha=15/09/2024#gsc.tab=0
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transitorios del Decreto de reforma se reserva-
ran para el género femenino hasta 5 espacios
de 9, en la Suprema Corte; 3, de 5 en el Tribunal
de Disciplina Judicial; 1, de 2, en la Sala Supe-
rior; v, 10, de 15 en las Sala Regionales del TE-
PJF; v, en el caso de personas juzgadoras y ma-
gistraturas de circuito, hasta 5 hombres y hasta
5 mujeres, por cada distrito judicial®.

Ademas, para instrumentar el principio de pa-
ridad en la eleccidn judicial, el Consejo General
del INE emitié el acuerdo INE/CG65/2025%,
con el objeto de sentar los criterios de aplica-
cion. del principio en la asignacion de cargos.
El primero de ellos fue para atender la asigna-
cion en los cargos nacionales y por circunscrip-
cion, es decir: SCJN, TDJ, Salas del TEPJF. Los
tres restantes estipularon la forma de realizar
asignaciones paritarias en los cargos de magis-
traturas de circuito y juzgados de distrito, aten-
diendo al numero de cargos en disputa, asf
como a las especialidades vacantes de estos; vy,
al niumero de distritos judiciales que conforma-
ron los circuitos.

Los lineamientos de paridad emitidos por el
INE fueron controvertidos y confirmados por la
sentencia recaida al expediente SUP-JDC-
1284/2025.

La eleccidn de personas juzgadoras repre-
sentd un hito en la ampliacion de la democracia
mexicana, por ello la importancia del principio
de paridad en su instrumentacion, en este iné-
dito proceso se eligieron 881 cargos a nivel fe-
deral y 1,800 a nivel local®*2.

La lista nominal definitiva para la eleccion ju-
dicial se conformo por 99 millones 793 mil 821
personas, de las cuales el 51% fueron mujeres,

sIConsultable en: https://repositoriodocumen-
tal.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/179152/CG2ex2
02502-10-ap-Unico.pdf

32 Numeralia del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Ju-
dicial de la Federacion 2024-2025. Consultable en: https://re-
positoriodocumen-
tal.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/178861/Nume-
ralia-PJF-2024-2025.0df
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el 47% hombres; v, menos del 1%, personas que

se identificaron como no binarias®.

En la eleccion de ministraturas de la SCJN
En la
de magistraturas del TDJ, 20 mujeres frente a
18 hombres; en la eleccion de magistraturas de
la Sala Superior del TEPJF, participaron 6 mu-
jeres y 9 hombres; mientras que para las Salas
Regionales contendieron un total de 53 muje-

contendieron 32 mujeres vy 31 hombres.

res y 41 hombres4,

Por lo gue respecta a la eleccion de magistra-
turas de circuito, de acuerdo con la plataforma
Condceles, contendieron 1634 candidaturas, de
las cuales 679 fueron mujeres®. En el caso de
la eleccion de personas juzgadoras de distrito,
de conformidad con la plataforma va referida,
participaron 1551 candidaturas, de las cuales

650 fueron mujeres.

En la etapa de resultados se asignaron los
puestos paritariamente, como se aprecia en
la siguiente tabla:

Vacan-

tes
SCJN 4 5 0
TDJ 2 3 O
S.S. TEPJF 1 1 o)
S.R TEPJF 5 10 0
Magistraturas
de Circuito®® 194 244 26
Juzgados de
Distrito 146 217 23

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE

33 lbidem.

34 Informacioén recabada del Micrositio “Condceles”. Consultable

en: https://candidaturaspoderjudicial.ine.mx/
35 |bidem.

3% Los datos se obtuvieron de lo expuesto en el acuerdo

INE/CG571/2025.

37 Los datos se obtuvieron de lo expuesto en el acuerdo

INE/CG573/2025

38 Se debe considerar que el plazo para la resoluciéon de los me-
dios de impugnacion por parte del TEPJF es el 28 de agosto y
el cumplimiento de las resoluciones se debe de efectuar antes
de la toma de protesta de los cargos electos. Al 22 de agosto

De estos datos se desprende que de los 881
cargos disputados en la eleccidon federal judi-
cial; el 54% fueron asignados a mujeres, el 40%
a hombres, vy 6% se declarados vacantes. Se
debe mencionar gue estos datos no contem-
plan las modificaciones derivadas de las im-
pugnaciones presentadas. Empero, por for-
tuna, la tendencia apunta a una reasignacion de
mayor numero de mujeres en los cargos de
personas juzgadoras y magistraturas; y, a la dis-
minucion de vacantes derivadas del presunto
incumplimiento de los requisitos de idoneidad
y elegibilidad.

En el sentido de lo anterior, con corte al 22 de
agosto*®®, derivado de la resolucion de diversos
juicios de inconformidad por la Sala Superior
del TEPJF, el INE ha reasignado 45 espacios.
Con relacion a magistraturas de circuito se han
reasignado 26 espacios, de estos, 18 fueron por
acreditarse el requisito del promedio tanto en
licenciatura como en posgrado; v 7, derivado
de la aplicacion errdnea del criterio de alter-
nancia en la asignacion efectuada primigenia-
mente por el INE. En el caso de personas juz-
gadoras de distrito, se han vuelto a asignar 19
cargos, de los cuales 14 atienden a la acredita-
cion 6ptima de los promedios referidos y 5 por
paridad®.

De la reasignacion, por determinacion juris-
diccional, han surgido criterios novedosos que
maximizan la interpretacion del principio de
paridad, dotandolo de alcances sustantivos,
como el contenido en diversas sentencias de la
Sala Superior* relacionado con la determina-
cion de asignar el cargo a mujeres que conten-

aun faltan de cumplirse por parte del INE diversas sentencias;
y a su vez, faltan por resolverse otras por la Sala Superior del
TEPJF.

39 Los datos se obtuvieron de lo expuesto en los acuerdos:
INE/CG1005/2025, INE/CG1004/2025, INE/CGI006/2025,
INE/CG1007/2025, INE/CG1002/2025, INE/CG1001/2025,
INE/CG1003/2025.

40SUP-JIN-339/2025, SUP-JIN-539/2025, SUP-JIN-730/2025,
SUP-JIN-817/2025, SUP-JIN-730/2025; SUP-JIN-348/2025 Y
ACUMULADOS; SUPJIN-439/2025; SUP-JIN-492/2025 Y SUP-
JIN-779/2025.



DEMOGCRACIA

dieron por cargos de magistraturas de circuito
v juzgados de distrito vy que obtuvieron la ma-
yoria de votos; pero que no fueron asignadas
como ganadoras por la autoridad administra-
tiva electoral debido a la aplicacion neutral del
principio de alternancia.

Al respecto la Sala Superior razond gue la al-
ternancia es una medida prevista en el marco
constitucional para garantizar el acceso a las
mujeres a los cargos publicos, v la aplicacion
de esta no puede ser en términos neutrales,
debe ser con perspectiva de género. Pues la
aplicacidon mecanica y neutral del principio de
alternancia, deriva en un efecto diferenciado
para las mujeres que obtuvieron un mayor nu-
mero de votos en relacion con los hombres,
pues el escalonamiento no permitiria su asig-
nacion en el cargo. Es decir, que la excepcion a
la regla de alternancia tiene lugar “cuando su
implementacion condujera a colocar en el
cargo a un hombre gue hubiese tenido menos
votos que una mujer”¥. Ademas, en congruen-
cia con los objetivos de las medidas de paridad,
estas, en todo momento deben de beneficiar a
las mujeres.

Otro criterio novedoso fue adoptado al resol-
ver el SUP-JIN-792/2025, en virtud de una in-
terpretacion sustantiva y maximizadora del
principio de paridad. En esta resolucion la Sala
Superior determino® asignar la titularidad de un
juzgado penal a la mujer mas votada. Para ello
tomo en consideracion las condiciones e histo-
ricas y facticas, relativas a que, en el estado de
Zacatecas, nunca una mujer habia ocupado la
titularidad de un juzgado penal federal, y desde
un criterio de mayor amplitud de la perspectiva
de género, se debe privilegiar la asignacion de
una mujer en materia penal en aras de alcanzar
una mayor igualdad sustantiva. En este as-
pecto resulta relevante el dato atinente a que,
en 2024, frente a 144 hombres juzgadores de

4 SUP-JIN-730/2025.
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distrito en materia penal, solo existian 32 muje-
res juzgadoras en esta materia®?, situacidon que
evidencia el pronunciado sesgo de género en
el dmbito de la imparticion de la justicia penal.

Como conclusion se puede afirmar que, en la
pasada eleccion, la participacion femenina ha
cobrado mayor relevancia en la vida publica. Si-
tuacion gue lejos de fomentar la desigualdad
entre los géneros, posibilita resarcir, de manera
eficaz la desigualdad de caracter estructural e
histdrica de la que han sido objeto las mujeres
en lo concerniente al acceso a cargos de deci-
sion y trascendencia politica. Ademas, tal par-
ticipacion fortalece nuestra democracia vy re-
viste, por simisma, de reforzada perspectiva de
género al Poder Judicial de la Federacion.

Una labor tan importante para la sociedad,
como la de juzgar, requiere de vision y partici-
pacién femenina para acercar el derecho a la
sociedad, especificamente a las mujeres, que, a
pesar de ser el sector mayoritario de la pobla-
cion, ha sido uno de los grupos sociales histo-
ricamente violentados y discriminados.

42 Censo Nacional de Imparticidn de Justicia Federal v Estatal
2024.
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Igualdad sustantiva, avances
y retos en Quintana Roo

Lic. Esther Burgos Jiménez
Titular de la Secretaria de Mujeres
del Estado de Quintana Roo

a igualdad sustantiva, entendida como

la igualdad real entre mujeres y hom-

bres. La igualdad sustantiva, entendida
como la igualdad real entre mujeres y hombres,
mas alla de la igualdad formal en las leyes, se
ha convertido en un objetivo central de las po-
liticas publicas en México, y Quintana Roo no
es la excepcion. De acuerdo con la Ley para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado
de Quintana Roo, la igualdad sustantiva parte
de la necesidad de otorgar derechos vy articular
politicas publicas de manera factica e inme-
diata para quienes carecen de ello, y que se en-
cuentran en desventaja y desigualdad en rela-
cion a otros, por lo gue requieren dichos dere-
chos v acciones para establecer la igualdad de
hecho?3, es decir, no basta con gue hombres vy
mujeres sean iguales ante la ley; es imprescin-
dible gue esa igualdad se refleje en resultados
efectivos.

Esto significa oportunidades reales de acceso
a la justicia, al trabajo digno, a la vida politica, a
la educacion y a una vida libre de violencia. El
concepto exige cambios estructurales, cultura-
les v de mentalidades profundas, porgue la
igualdad formal, esa que se consigna en las le-
yes y en la constitucion sélo se convierte en
igualdad sustantiva cuando toca la vida coti-
diana de las personas, y en Quintana Roo, esa
transformacion estd en marcha, con un impulso
renovador gue combina voluntad politica, ac-
cion social y acompafamiento ciudadano.

43 Articulo 7 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Quintana Roo.
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Un contexto de transformacion histdrica

Quintana Roo se encuentra inmerso en un
proceso de cambio sin precedentes en cuanto
a participacion de las mujeres en la vida pu-
blica. La historia en la entidad alcanzo un punto
de quiebre con la llegada de su primera mujer
gobernadora en sus 50 afos de vida como es-
tado libre y soberano: Mara Lezama Espinosa.
Desde 2022, ella, encabeza un gobierno huma-
nista con corazén feminista gue coloca en el
centro de su agenda a la justicia social y la
igualdad sustantiva. Su eleccion coincidid con
otro hecho sin precedentes a nivel nacional:
México tiene a su primera mujer Presidenta en
mas de 200 afios de vida independiente, la
doctora Claudia Sheinbaum Pardo.

Que al mismo tiempo una entidad federativa
y todo el Pais estén gobernados por mujeres
representa un giro histérico. Ambas simbolizan
un cambio de época gue busca derribar las ba-
rreras histérico-culturales vy politicas de género
gue durante siglos frenaron la participacion de
las mujeres en los espacios de poder.

CONOCE EL...

Para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres 2023 -2027

El Instituto Electoral de Quintana Roo se suma a la cruzada

estatal y i de las i ias de gobierno, i civily

organizaciones defensoras de los derechos humanos de las
ji i ia que sufren y padecen.

IEQROOY

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO I para la
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En mayo de 2025, la XV Legislatura de Quin-
tana Roo aprobd por unanimidad la reforma
constitucional en materia de igualdad sustan-
tiva que establece garantias para la igualdad
salarial, la plena participacion politica de las
mujeres y el fortalecimiento de mecanismos
para erradicar la violencia de género. El estado
se consolidd, asi como referente nacional en la
lucha por la igualdad, alineandose con la re-
forma constitucional en materia de igualdad
sustantiva publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de noviembre de 2024. Otro
avance decisivo fue la creacion de la Secretaria
de las Mujeres de Quintana Roo. Con ello, la
agenda de los derechos de las mujeres adquirio
rango de primer nivel en la estructura estatal,
homologandose a la politica federal impulsada
por la Presidenta Sheinbaum. La medida no
solo otorgd visibilidad politica sino también
poder real de decision, vy responsabilidad trans-
versal en toda la administracion publica.

A la par, las politicas de paridad de género
han permitido que mMmas mujeres ocupen pPosi-
ciones de poder. Hoy, 6 de los 11 municipios de
Quintana Roo son gobernados por presidentas
municipales, entre ellos Othdn P. Blanco y Be-
nito Juarez. Es la primera vez que la mayoria de
los ayuntamientos estan encabezados por mu-
jeres. En el Poder Legislativo estatal, la repre-
sentacion también es equilibrada, y varias co-
misiones clave estdn en manos de legisladoras.

Este nuevo panorama politico en el que la
igualdad formal se traduce en candidaturas vy
cargos, tiene un peso sin precedentes en las
decisiones publicas, v es el resultado de déca-
das de lucha de colectivas feministas, activistas
de derechos humanos y servidoras publicas
conscientes gue impulsaron estas transforma-
ciones, sin embargo, la representacion por si
sola no resuelve desigualdades arraigadas his-
toricamente. Por ello, en esta nueva forma de
gobernar, trabajamos para que la igualdad de
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jure (en la ley) se convierta en igualdad de
facto (de hecho).

Un ejemplo, es el Pacto por el Empodera-
miento de las Mujeres vy la incorporacion de la
Secretaria de las Mujeres al Observatorio de
Participacion Politica de Quintana Roo. En
2025, el IEQROO transfirio formalmente la ope-
racion del Observatorio a la Secretaria de las
Mujeres Estatal, con la mision de garantizar la
participacion de las mujeres en la vida publica
sin violencia. La decision coincidido con un pro-
ceso electoral inédito para elegir juezas y jue-
ces, lo que permitio establecer precedentes de
igualdad también en el ambito judicial. El Ob-
servatorio busca que ninguna mujer sea silen-
ciada o excluida por razones de género. La ur-
gencia es clara: en 2024 se registraron 33 casos
de violencia politica contra mujeres en el es-
tado. Estas acciones, articuladas con el Tribunal
Electoral y autoridades electorales, forman
parte de los mecanismos que fortalecen la de-
mMocracia con perspectiva de género.

Politicas publicas con perspectiva
de género: estrategias innovadoras

El marco legal se acompafa de politicas pu-
blicas que aterrizan los principios en acciones
concretas. La administracion actual, en coordi-
nacion con el gobierno federal, ha disefiado
programas orientados a prevenir la violencia
contra las mujeres, garantizar acceso a la justi-
cia, promover la autonomia econdmica y trans-
formar los patrones culturales gue sostienen la
desigualdad.

Uno de los proyectos mas emblematicos es
“Puntos Coral - Mujeres Seguras”. Se trata de
una red de espacios seguros gue a la fecha ha
sido ejecutada en 103 tiendas 7-Eleven del Es-
tado, cuyo personal fue capacitado para iden-
tificar casos de violencia, orientar y canalizar a
mujeres a la Linea SEMUJERES (800 500
9559) o al 211, segun el grado de emergencia.
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Quintana Roo también fue pionero en asignar
presupuesto estatal para crear una red local de
abogadas especializadas en litigio estratégico
y en perspectiva de género, alineada con la ini-
ciativa Federal de la Red Nacional de Aboga-
das de las Mujeres.

Estas 15 profesionales con formacion en de-
recho penal vy otras ramas, dedicadas a la de-
fensa legal gratuita de mujeres victimas de vio-
lencia, trabajan en coordinacion con la Fiscalia,
la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas,
y demas instituciones acompafando casos vy
garantizando que las mujeres encuentren justi-
cia. En 2025, se ampliaron las oficinas de aten-
cion a mujeres con la estrategia Centros
L.I.B.R.E. —Libertad, Igualdad, Bienestar, Dere-
chos y Empoderamiento—. Estos espacios, dis-
tribuidos en 12 puntos del estado, concentran
servicios juridicos, psicoldgicos y sociales. Solo
en 2025 se destinaron 15.6 millones de pesos al
Programa de Atencion Integral para el Bienes-
tar de las Mujeres (PAIBIM) para operar estos
centros. La premisa, es gue ninguna victima
guede sin apoyo por falta de acceso o distancia
geografica. La estrategia también incluye un
componente comunitario: las promotoras loca-
les, quienes trabajan con sus comunidades
para difundir mensajes de prevencién y promo-
cion de los derechos a otras mujeres. Esto, re-
fleja la conviccion de gque la igualdad sustantiva
se construye desde abajo, con mujeres empo-
deradas como agentes de cambio.

Otro ejemplo es la adhesion al programa fe-
deral Mujeres Tejedoras de la Patria, que con-
voca a liderazgos femeninos comunitarios para
orientar, informar y acompafar a otras mujeres.
En un estado con diversidad cultural como
Quintana Roo, gue incluye poblaciones urba-
nas, comunidades mayas, zonas turisticas y mi-
grantes, contar con estas redes locales es vital
para gque los mensajes de igualdad sean efecti-
vos, contribuyendo a prevenir la violencia
desde el tejido social. Ademdas, Quintana Roo
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opera la Linea SEMUJERES (800 500 9559),
disponible 24/7 por la Secretaria de las Mujeres
con el objetivo de gque ninguna mujer se quede
sin acceso a apoyo inmediato. Esta linea, ofrece
orientacion legal inicial, apoyo emocional de
contencion, activar a la policia en caso necesa-
rio, referir a refugios temporales o coordinar
traslados a los Centros L.I.B.R.E. mas cercanos
entre otros servicios mas con los gque cuenta la
Secretaria de las Mujeres.

La igualdad sustantiva no solo implica frenar
la violencia, también implica cerrar brechas
econdmicas y educativas. En este sentido, el
programa Mujer es Poder se enfoca en jefas de
familia, madres auténomas y mujeres en situa-
cion de vulnerabilidad, brindando apoyos eco-
nOMIcos, becas universitarias, capacitaciones
laborales y descuentos en tiendas de auto-ser-
vicio. El objetivo es claro; fortalecer su autono-
mia econdmica, fisica y de decisiones.

En paralelo, se puso en marcha Mujer es
Aprender, estrategia enfocada en combatir el
analfabetismo vy el rezago educativo de las mu-
jeres en nivel basico, media superior y superior.
Por primera vez se destind presupuesto para
gue 2,000 mujeres presenten el examen CENE-
VAL de ingreso a nivel medio superior, tradu-
cido también por primera ocasion en una len-
gua madre; la maya. Este hecho marca un pre-
cedente en el acceso a la educacion para mu-
jeres indigenas, porgue una mujer con educa-
cion y con independencia econdmica tiene mas
herramientas para salir del ciclo de la violencia
y para participar plenamente en la sociedad.

La Alianza por Ilgualdad, creada en el aniver-
sario 71 del voto femenino en México, fomenta
el liderazgo de adolescentes mediante una red
de jovenes gue aprenden a ejercer sus dere-
chos politicos en urnas electronicas, en coordi-
nacion con el IEQROO.

El programa Mujer Reintégrate establece un
modelo de reinsercion social para mujeres pri-
vadas de la libertad. Incluye capacitacion
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laboral, apoyo psicoldgico vy herramientas para
generar ingresos sostenibles, en colaboracion
con instituciones estatales y organizaciones ci-
viles. La agenda también reivindica el papel de
las parteras indigenas tradicionales. En Felipe
Carrillo Puerto se realizd el primer encuentro
de parteria, reconociendo su aporte historico y
su papel en la salud comunitaria en un acto de
reivindicacion historica de los derechos de las
mujeres indigenas de la entidad, y recono-

ciendo sus saberes ancestrales.

Para impulsar a mujeres jovenes en areas
STEM, se otorgaron 620 becas a través del pro-
grama Tecnolochicas. Este esqguema busca for-
talecer la presencia femenina en ciencias, tec-

nologia, ingenieria y matematicas.

Quintana Roo también es el primer estado en
constituir a su Secretaria de las Mujeres como
una entidad certificadora en el Estandar de
lgualdad Sustantiva y Empoderamiento de las
Mujeres ante CONOCER. Esta certificacion for-
talece capacidades técnicas y profesionales en

el sector publico vy privado.

La igualdad sustantiva se extiende incluso a
los derechos agrarios. En 2024, 292 mujeres ru-
rales recibieron subsidios para obtener sus ti-
tulos de propiedad, con lo que se formalizd su
derecho a ser gjidatarias, sucesoras legitimas y
participantes en asambleas e¢jidales. En este
2025, mas de 150 mujeres participaron en las
jornadas itinerantes en favor de la propiedad
social organizada por la SEDATU, garantizando
su derecho de participacion en cualguier espa-
cio de toma de decisiones a través del acceso
igualitario a estos derechos. Este conjunto de
acciones refleja un compromiso solido con el
Nuevo Acuerdo por el Bienestar vy el Desarrollo
de Quintana Roo. Resulta esperanzador cons-
tatar que nunca antes la entidad habfa contado
con tantas herramientas para enfrentar la de-

sigualdad de género.
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Retos pendientes y perspectivas a futuro

Los avances son palpables y es innegable que
hemos avanzado, pero los retos persisten. La
reivindicacion de los derechos de las mujeres,
las desigualdades estructurales, y la violencia
contra las mujeres, adolescentes y nifas sigue
siendo una herida abierta en nuestra sociedad.
De acuerdo con la ENDIREH en nuestro estado,
71.8% de las mujeres han enfrentado violencia
comunitaria y 37.5% ha vivido violencia en su
relacién de pareja, de las cuales el 16.4% ha
sido violencia psicoldégica. De igual forma, la
brecha de género en el mercado laboral para
las mujeres en Quintana Roo alcanza el 30.2%,
lo gue significa que, en promedio, las mujeres
ganan 11,833 pesos menos que los hombres en
relacion a la Encuesta Nacional de Ingreso vy
Gasto de los Hogares 2024.

Convertir las leyes y programas en resultados
tangibles, asi como la brecha entre el disefio e
implementacion, son de los principales retos.
La constante vy correcta coordinacion interins-
titucional resulta fundamental al ser la agenda
de igualdad de corte transversal por natura-
leza; involucrando sectores como seguridad,
justicia, salud, educacién, turismo vy desarrollo
social. Atender la violencia contra las mujeres
requiere una red articulada que responda de
manera integral y que brinde soluciones expe-
ditas y prontas.

El cambio cultural es quizad uno de los desa-
flos mas profundos. Ninguna politica publica
prospera si No va acompanada de un cambio
en las mentalidades que apunte a la "revolucion
de las conciencias” en materia de género. De
ahi la importancia de iniciativas como Mujeres
Tejedoras de la Patria o la Cartilla de Derechos
de las Mujeres. Educar en igualdad desde la in-
fancia, involucrar a hombres en la erradicacion
del machismo y desmontar estereotipos son
tareas titanicas y de largo plazo.



DEMOGCRACIA

En un estado tan diverso como Quintana Roo,
los esfuerzos deben incluir campafas perma-
nentes en medios, materiales en lenguas indi-
genas v liderazgos masculinos que promuevan
el respeto vy los derechos de las mujeres. Sin un
cambio social, la igualdad sustantiva corre el
riesgo de quedarse incompleta.

Sostener la esperanza vy la participacion ciu-
dadana es vital. Los cambios de fondo no se
consolidan en un solo sexenio. Por eso, el
Nuevo Acuerdo por el Bienestar y el Desarrollo,
el legado del Gobierno de la Primera Goberna-
dora de Quintana Roo, Mara Lezama, es tam-
bién un pacto social gue debe mantenerse vivo
mas alla de los gobiernos, un instrumento gue
siga empujando la agenda de género indepen-
dientemente de quién esté en el poder. La so-
ciedad civil ha sido clave para poner el tema en
la agenda y seguird siendo indispensable para
evitar retrocesos, pues en esencia, la historia
muestra gue los grandes logros en derechos
humanos son producto de la perseverancia. En
perspectiva, Quintana Roo tiene ante si la
oportunidad de convertirse en un ejemplo na-
cional de como lograr la igualdad sustantiva a
nivel estatal. Cuenta con una conjuncion favo-
rable de factores: voluntad politica explicita
desde el gobierno, un andamiaje legal refor-
zado, recursos estatales y federales etigueta-
dos para estos fines y una ciudadania activa y
consciente. Estamos demostrando el bienestar
y la participacion de las mujeres en todos los
ambitos y confirmando que la igualdad sustan-
tiva y la transformacion si es posible.

Los avances en Quintana Roo son reales. Hay
mMas mujeres en el poder, nuevas instituciones
gue las protegen y leyes mas justas que las res-
paldan. Los retos, sin embargo, siguen siendo
enormes: la violencia vy las desigualdades es-
tructurales no desaparecen de la noche a la
mafnana ni con férmulas magicas. La historia de
Quintana Roo se esta escribiendo ahora con la
voz de mujeres valientes, con el trabajo de
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servidoras y servidores comprometidos, con
familias que educan en igualdad. Es una lucha
diaria, a veces dura, pero indispensable.

En este proceso de transformacion, es justo
reconocer el liderazgo visionario de la Gober-
nadora Mara Lezama, cuyo compromiso de un
gobierno humanista con corazon feminista ha
abierto horizontes inéditos para las mujeres de
Quintana Roo. Su sensibilidad social, su capa-
cidad de escucha vy su firmeza para impulsar
cambios estructurales gue permiten que la
igualdad sustantiva deje de ser un ideal abs-
tracto para convertirse en una realidad palpa-
ble en la vida de miles de mujeres. Bajo su con-
duccion, se ha fortalecido la confianza ciuda-
dana en gue la politica puede y debe de ser una
herramienta de justicia y bienestar, y se ha mar-
cado un antes y un despueés en la historia del
estado: hoy Quintana Roo no solo avanza, sino
gue inspira a otras entidades a seguir el camino
de la transformacion con equidad, con inclu-
sion y respetando siempre la dignidad humana.
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El papel de las redes sociales
en las elecciones de las personas
juzgadoras en México

Mtra. Yanko Duran Prieto*
Consejera Presidenta
del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

I. Introduccion; Il. La ausencia de partidos poli-
ticos y la restriccion de financiamiento; Ill. Redes
sociales como uUnica herramienta de comunica-
cion masiva: desafios; IV. La herramienta "Cono-
celes" como estrategia institucional; V. Conside-
raciones finales.

Introduccién

La reforma constitucional al Poder Judicial en
México, aprobada en 2024, marcd un antes vy
un después en el régimen de designacion de
las personas juzgadoras al establecer por pri-
mera vez un mecanismo de eleccion directa
mediante el voto popular. Este cambio radical
en la estructura judicial nacional no solo res-
ponde a una creciente demanda ciudadana de
mayor transparencia, rendicion de cuentas e in-
dependencia judicial, sino gque también repre-
senta una transformacion profunda en la rela-
cion entre ciudadania e instituciones del Es-
tado.

Durante décadas, la designacion de personas
juzgadoras habia estado en manos de érganos
del propio Poder Judicial o del Poder Legisla-
tivo, bajo esguemas que, si bien procuraban
asegurar perfiles técnicos y experiencia juri-
dica, fueron sefalados en multiples ocasiones
por falta de transparencia o vinculos con in-
tereses politicos. En este contexto, la reforma
fue presentada como una medida democrati-
zadora que busca abrir el acceso a los cargos
judiciales y dotar de legitimidad popular a
guienes imparten justicia.

" Presidenta del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.
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Sin embargo, esta reforma también generd
preocupaciones significativas. Al someter a
eleccion popular cargos que requieren inde-
pendencia absoluta del poder politico y econo-
mico, el riesgo de una mayor politizacion del
Poder Judicial era latente. La dinamica electo-
ral podria incentivar gue jueces y magistrados
busguen responder a expectativas ciudadanas
inmediatas o a presiones de grupos politicos,
comprometiendo su autonomia.

Desde esta perspectiva, el proceso electoral
extraordinario para elegir a personas juzgado-
ras represento un caso paradigmatico. Este en-
sayo analiza el papel de las redes sociales
como instrumento de difusion de candidaturas
en ese contexto, los desafios a los que se en-
frentaron las personas aspirantes, asi como las
implicaciones institucionales de este nuevo
modelo.

La ausencia de partidos politicos

y la restriccion de financiamiento

Ante la posible politizacion del Poder Judicial,
se considerd de gran importancia establecer la
prohibicion de la participacion de partidos po-
liticos en la organizaciéon y desarrollo del pro-
ceso electoral. Lo cual implico gue las personas
candidatas no contarian con respaldos politi-
cos para dar a conocer sus candidaturas o su
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trayectoria judicial, y aunado a ello, tampoco
contarian con recursos publicos para darse a
conocer ante la ciudadania, es decir, no ten-
drian acceso a financiamiento publico o pri-
vado para sus campafas, ni tampoco se les
permitiria contratar espacios en radio y televi-
sidn o en cualquier otro medio de comunica-
cion, a fin de promocionarse. Derivado de todo
lo anterior, se configur® un escenario electoral
inédito, en el cual la principal herramienta de
comunicacion fue el uso de redes sociales.

Esta nueva modalidad de eleccion implicd re-
tos sin precedentes tanto para las autoridades
electorales encargadas de organizar los comi-
cios como para las y los aspirantes a las judica-
turas y magistraturas. En ausencia de financia-
miento publico o privado, las redes sociales se
convirtieron en el canal principal para dar a co-
nocer las propuestas, trayectoria y perfil de las
candidaturas, bajo reglas estrictas que prohi-
bieron la contratacion de publicidad pagada,
con lo cual se limitd significativamente su ca-
pacidad de llegar a amplios sectores de la ciu-
dadania.

Redes sociales como Unica herramienta

de comunicacién masiva: desafios

Como vya se hizo referencia, uno de los pilares
de la reforma judicial fue la despartidizacion
del proceso de seleccion de jueces y magistra-
dos. Esta decision buscd garantizar la indepen-
dencia judicial, evitando que intereses politicos
influyeran en la designacion de los impartido-
res de justicia.

Frente a este panorama, las redes sociales se
convirtieron en el Unico canal disponible para
gue las personas candidatas dieran a conocer
su trayectoria, experiencia, propuestas y moti-
vaciones. Plataformas como Facebook, X (an-
tes Twitter), Instagram vy TikTok se transforma-
ron en el escenario de campafa de una con-
tienda atipica. No obstante, la ausencia de ca-
pacitacion en comunicacion digital y de
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infraestructura tecnoldgica adecuada dejo a
muchas candidaturas en desventaja.

Un primer desafio fue la falta de equidad en
el acceso y dominio de las redes sociales.
Mientras algunas candidaturas lograron gene-
rar contenido atractivo y mantener una comu-
nicacion constante con la ciudadania, otras, es-
pecialmente en regiones rurales o con menores
niveles de conectividad digital, tuvieron mu-
chas dificultades para posicionarse y hacer lle-
gar su mensaje.

En segundo lugar, la limitacion de recursos y
la prohibicidon de promocionar publicaciones
implicd gue todo el contenido compartido por
las candidaturas tuviera gque ser de forma orga-
nica, es decir, sin el apoyo de algoritmos pagos
para aumentar su alcance. Esto redujo conside-
rablemente el publico potencial al que podian
llegar, afectando la equidad de la contienda vy
la posibilidad de que la ciudadania conociera el
perfil de las personas postuladas.

A pesar de ello, las redes sociales también
ofrecieron oportunidades importantes para
innovar en la comunicacion politica-judicial. Al-
gunas candidaturas realizaron transmisiones
en Vvivo, sesiones de preguntas y respuestas, in-
fografias explicativas de su perfil profesional.
Estas experiencias abrieron un nuevo espacio
de interaccion directa con la ciudadania, pro-
moviendo una cultura de transparencia y ren-
dicién de cuentas.

Asimismo, este modelo propicid una mayor
horizontalidad en la relacion entre candidatu-
ras y electorado. Al no haber grandes aparatos
propagandisticos ni estructuras partidistas, el
éxito de la campafa dependid en gran medida
de la creatividad, autenticidad y capacidad co-
municativa de cada persona aspirante. Esto ge-
nerd una narrativa distinta sobre el acceso a
cargos judiciales, alejandose del tradicional
hermetismo v acercando el quehacer judicial a
la vida cotidiana de las personas.
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La herramienta "Conéceles”

como estrategia institucional

La prohibicion de la participacion de los par-
tidos politicos en el proceso electoral del Poder
Judicial, generd un vacio en la promocion de
las candidaturas, gue usualmente corre a cargo
de los institutos politicos. Ante esta situacion,
el acceso a informacidn objetiva y equitativa
por parte del electorado se convirtio en unreto
para las autoridades electorales.

En este contexto, la herramienta digital “Co-
noceles” cobrd una relevancia estratégica. He-
rramienta desarrollada por el INE, utilizada
también por los Organismos Publicos Locales
Electorales, esta plataforma fue el principal ins-
trumento institucional para garantizar el dere-
cho de la ciudadania a conocer el perfil, trayec-
toria, experiencia judicial y motivaciones de las
personas candidatas. Dado gue las redes so-
ciales personales fueron el Unico medio adicio-
nal autorizado para la difusion de las aspiracio-
nes, vy sin posibilidad de contratar publicidad,
“Condceles” representd el canal mas eqguita-
tivo, imparcial y accesible para informar a la
ciudadania.

A traves de esta herramienta, se habilitd un
espacio donde las personas candidatas pudie-
ron cargar su informacion curricular, formacion
académica, experiencia profesional y razones
para postularse, lo cual permitio a la ciudadania
tomar decisiones informadas y con base en el
meérito profesional vy la idoneidad. Asimismo, en
el caso de Chihuahua, el Instituto Estatal Elec-
toral, emprendid acciones de difusion y vincu-
lacion para promover el uso de la plataforma,
en un esfuerzo por compensar la falta de cam-
pafas tradicionales.

No obstante, el uso de “Condceles” también
enfrentd algunos limites operativos: la baja fa-
miliaridad de una parte de la ciudadania con las
plataformas digitales, la escasa difusion media-
tica de su existencia, asi como la desigual carga
de informacion por parte de las personas
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candidatas, fueron factores que redujeron su
alcance. Aun asi, en ausencia de estructuras
partidistas y en condiciones de equidad obliga-
toria, la herramienta demostrd ser una via efi-
caz para garantizar la transparencia v la rendi-
cion de cuentas del nuevo modelo electoral ju-
dicial.

Consideraciones finales

El proceso electoral extraordinario para la
designacion de personas juzgadoras a través
del voto popular representd un cambio estruc-
tural sin precedentes en el sistema judicial me-
xicano. La imposibilidad de contar con apoyo
de partidos politicos, combinada con la prohi-
bicion del uso de recursos econdmicos para
promocionar candidaturas, planted un escena-
rio completamente nuevo, donde las redes so-
ciales personales y herramientas instituciona-
les como “Condceles” jugaron un rol crucial.

Si bien esta nueva modalidad promovid un
proceso mas austero y con mayor énfasis en el
mérito personal, también evidencid importan-
tes retos en materia de comunicacion, accesi-
bilidad, equidad y profesionalizacion. Las per-
sonas candidatas enfrentaron dificultades sig-
nificativas para posicionar sus perfiles ante la
ciudadania, y en muchos casos, la calidad de la
informacion disponible fue insuficiente para
garantizar una decisién plenamente informada.

En sintesis, el papel de las redes sociales fue
crucial, pero su aprovechamiento pleno de-
pende de superar retos estructurales y de ga-
rantizar condiciones justas para todas las per-
sonas aspirantes en beneficio de una democra-
cia mas equitativa e incluyente. Asimismo, la
experiencia deja claro que las redes sociales, si
bien son herramientas poderosas, no deben ser
el Unico medio para la comunicacion electoral.
La combinacion de mecanismos digitales e ins-
titucionales, con enfogue de inclusidn, puede
fortalecer el derecho a votar vy ser votado en
condiciones de equidad.
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Mas alla de las urnas: garantiza automaticamente la igualdad sustan-
aproximacion socioloégica tiva en el ejercicio del poder politico” (p. 45).
a la paridad de género En el estado de Quintana Roo, a pesar de con-
en los procesos electorales tar con marcos normativos que exigen la pari-
de Quintana Roo dad de género, su aplicacidn no siempre se tra-
duce en una igualdad real de poder o en una
MC. José Walter Noé Guardado Rauda.44 representacion efectiva. Esta paradoja plantea
la necesidad de analizar la paridad no solo
Resumen como una norma juridica, sino como un feno-
El presente articulo pretende abordar un es- meno social complejo que requiere ser com-
bozo sobre la implementacion de la paridad de  prendido desde las herramientas tedricas de la
género en los procesos electorales de Quintana  sociologia.
Roo, desde una perspectiva socioldgica gue Sin embargo, cabe mencionar que la paridad
trasciende el analisis meramente estadistico. A de género en Quintana Roo se mantiene toda-
traves de las teorias de Marx, Durkheim, Weber, via como un proceso social que revela dinami-
Bourdieu y Butler, se examina como la paridad, cas de poder, estructuras de dominacion vy re-
mas alla de ser una norma legal, constituye un  sistencias culturales, utilizando las perspectivas
fendmeno social complejo que revela dinami- tedricas de los grandes socidlogos para com-
cas de poder, estructuras de dominacion y re- prender por qué, a pesar de las regulaciones,
sistencias culturales. Desde este enfogue se persisten obstaculos para la participacion
puede apreciar que existe una brecha significa- plena de las mujeres en la politica.
tiva entre la paridad numérica v la paridad sus-
tantiva, donde las estructuras patriarcales tra-

dicionales continlan operando a pesar de los R oo

marcos normativos. Joaae AN B e x
Palabras clave: paridad de género, sociologia SN L

politica, Quintana Roo, dominacion, habitus

politico?.

Introduccion

La paridad de género en México representa
uno de los avances mas significativos en mate-
ria de derechos politicos de las mujeres en
América Latina. Desde la reforma constitucio-
nal de 2014 y posteriormente con la reforma de
2019, el pais establecio la obligatoriedad de ga-
rantizar la paridad en todos los niveles de go-
bierno (Cerva, 2020). Sin embargo, como se-
fala Freidenberg (2018), "la paridad formal no

44 Profesional de Servicios adscrito a la Direccién de Cultura Po- gue los individuos incorporan a lo largo de su vida en el campo
litica del Instituto Electoral de Quintana Roo. politico. "Campo y habitus en el analisis de microcosmos poli-
45 E| "habitus politico” se refiere al conjunto de disposiciones o ticos" de Daniel Arturo Sanchez Diaz, publicado en 2021

esquemas de pensamiento y accion, duraderos y transferibles,
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La Lente de los Grandes Socidlogos Esta desconexion entre norma formal vy prac-
Karl Marx: El conflicto tica social genera tensiones y contradicciones
vy la estructura de clases gue debilitan la legitimidad del sistema politico.

Desde la perspectiva marxista, la politica Max Weber: Poder,

constituye un campo de lucha donde se dispu- dominacién y accién social
tan recursos materiales y simbodlicos. Marx
(1867) argumentaba que "la dominacion poli- La tipologia weberiana de la dominacion (tra-

tica es siempre la expresion de la dominacion dicional, carismatica y racional-legal) resulta
de clase” (p. 234). En el contexto de la paridad fundamental para analizar la paridad. Weber
de género, esto implica gue no se puede enten-  (1922) definia la dominacidn como "la probabi-
der la exclusion histdrica de las mujeres sin  lidad de encontrar obediencia dentro de un
considerar las desigualdades socioecondmicas grupo determinado para mandatos especifi-
estructurales. La paridad podria constituir lo cos” (p. 43).

gue Marx denominaria una "falsa conciencia” si La paridad, como forma de poder racional-le-
se implementa superficialmente sin abordar las  gal, enfrenta resistencias provenientes de for-
condiciones materiales que limitan el accesode mas de dominacion tradicionales y carismati-
las mujeres a los espacios de poder. Como se- cas arraigadas en la cultura politica mexicana.
fala Hartmann (1979), "el patriarcado y el capi- EIl "ethos” politico regional, caracterizado por
talismo son sistemas mutuamente reforzados” redes personalistas y estructuras clientelares,
(p. 1), lo que explica por gué la mera inclusion  puede resistirse a la equidad de género al per-
numérica no transforma automaticamente las cibir la paridad como una imposicidon externa
relaciones de poder. gue amenaza los equilibrios de poder estable-

cidos.
Emile Durkheim: Solidaridad y anomia
Pierre Bourdieu: Habitus y capital

Durkheim (1893) conceptualizo la solidaridad
organica como la cohesion social basada en la Bourdieu (1977) conceptualizd el habitus
interdependencia y complementariedad de como "sistemas de disposiciones duraderas vy
funciones diferenciadas. La paridad de género transponibles, estructuras estructuradas pre-
buscaria generar una nueva forma de solidari- dispuestas a funcionar como estructuras es-
dad organica en el ambito politico, recono- tructurantes” (p. 72). En el campo politico,
ciendo que "la division del trabajo social no existe un habitus masculinizado gue determina
produce solidaridad sino cuando es espontd- las formas legitimas de participacion y lide-
neay no puede serlo mas que si es util" (p.187). razgo.

Sin embargo, cuando la implementacion de la Las mujeres gue ingresan al campo politico
paridad es meramente formal, puede generar deben adquirir y demostrar diferentes formas
lo que Durkheim denomind anomia: un estado  de capital: econdmico, cultural, social y simbo-
de desregulacion donde las normas legales no lico. Como seflala Bourdieu (2000), "la violen-
se corresponden con las practicas sociales cia simbodlica se ejerce sobre las mujeres a tra-
arraigadas. veés de las estructuras mentales tanto masculi-

nas como femeninas” (p. 89), lo que explica por
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gué la paridad numérica no garantiza automa-
ticamente la legitimidad politica de las mujeres.

Judith Butler: Performatividad de género

Butler (1990) argumenta gue "el género no es
algo gue uno es, sino algo gue uno hace” (p.
34). Esta performatividad implica que las iden-
tidades de género se construyen a través de
actos repetitivos que naturalizan ciertas formas

de ser vy actuar.

En el contexto politico, las mujeres a menudo
se ven obligadas a adoptar estilos de liderazgo
"masculinos” para ser aceptadas, lo gue repro-
duce los patrones de dominacion que la pari-
dad pretende transformar. La paridad, desde
esta perspectiva, debe ser entendida como un
intento de transformar la performatividad de

género en la politica.

Propuesta para abordar su estudio

Se propone un enfogue cualitativo interpreta-
tivo, utilizando multiples fuentes de informa-
cion para comprender la complejidad del feno-
meno estudiado. Realizar 25 entrevistas semi-
estructuradas a actores clave del proceso elec-
toral en Quintana Roo durante el periodo 2018-
2024 candidatas electas y no electas (n=12),
funcionarios electorales (n=5), dirigentes parti-
distas (n=4) y académicos especialistas en gé-

nero y politica (n=4).

Adicionalmente, llevar a cabo un analisis de
discurso de 150 notas periodisticas publicadas
en medios locales durante las campafas elec-
torales de 2018, 2021y 2024, asi como el anali-
sis de contenido de las plataformas politicas de
los principales partidos. La informaciéon se
debe procesar mediante codificacion tematica

utilizando el software Atlas.ti.
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Paridad numérica vs. Paridad sustantiva

Los datos adecuadamente recabados busca-
rian mostrar que, si bien Quintana Roo ha cum-
plido formalmente con los requisitos de pari-
dad en las candidaturas, persiste una brecha
significativa entre la representacion numérica y
el acceso real a posiciones de poder.

Por ejemplo, muchas veces se sefala lo si-
guiente: "Nos ponen en las listas porque la ley
lo exige, pero cuando hay que tomar decisio-
nes importantes, siguen siendo los mismos de
siempre”.

Esta situacion confirmaria la prediccion mar-
xista sobre la cooptacion de las demandas
transformadoras por parte de las élites domi-
nantes, guienes adoptan cambios superficiales
para mantener intactas las estructuras profun-
das de poder.

Obstaculos y resistencias

En suma, se puede percibir multiples barreras
gue enfrentan las mujeres: limitaciones en el
acceso a financiamiento, VPMRG, estigmatiza-
cion mediatica v la persistencia de una cultura
politica masculinizada. Es decir, "La ley dice
una cosa, pero la cultura dice otra.

Estos obstaculos reflejan lo que Bourdieu de-
nominaba violencia simbdlica; formas sutiles
pero efectivas de dominacion que operan a tra-
vés de esquemas de percepcion naturalizados.

La paridad como instrumento de las élites

Esta aproximacion busca revelar a través del
pensamiento socioldgico que la paridad ha
sido parcialmente cooptada por las élites poli-
ticas tradicionales como un mecanismo para
cumplir formalmente con la ley sin alterar sig-
nificativamente las estructuras de poder.
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Esta instrumentalizacion reproduce lo que
Weber identificaba como la tendencia de las
burocracias a neutralizar las demandas trans-
formadoras mediante su rutinizacion.

Conclusiones

La paridad de género en Quintana Roo cons-
tituye un proceso en desarrollo que, si bien re-
presenta un avance legal significativo, enfrenta
profundos desafios socioldgicos arraigados en
estructuras de dominacion patriarcal. Los mar-
cos teodricos clasicos de la sociologia permiten
comprender que la transformacion real re-
guiere modificar no solo las normas formales,
sino también el habitus, las estructuras de ca-
pital vy los patrones de performatividad de gé-
nero.

La brecha entre paridad formal y sustantiva
evidencia gue la politica de género no puede
entenderse Unicamente desde lo legal, sino que
debe abordarse desde las complejas dinamicas
de poder, cultura y dominacion que la confor-
man. La anomia durkheimiana entre norma le-
gal y practica social sugiere la necesidad de
procesos mas profundos de transformacion
cultural. Futuras lineas de investigacion debe-
rian explorar los mecanismos especificos de re-
sistencia cultural a la paridad, asi como las es-
trategias exitosas de transformacion del habi-
tus politico a nivel local.
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AQUI ENTRE NOS

Aqui entre nos, en esta ocasion se entre-
vista al Dr. Juan César Hernandez Cruz con-
sejero electoral con mas de 15 anos de expe-
riencia en la materia politico electoral en el
ambito federal y estatal.

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO
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N la seccion Nuestra Gente se
realizaron 2 entrevistas gue nos
permite conocer de primera
mano a los actores institucionales y la la-
bor que impulsa la cultura democratica y
la transformacion de los procesos tecno-
l[0gicos abordado por el Mtro. Isaias Con-
treras Benitez Titular de la Unidad Téc-
nica de Informatica y Estadistica, explica
la dinamica de los topicos referentes a
los programas de seguimiento a los re- I
sultados electorales y al software relacio-
nado a la actualizacion de proyectos es-
tratégicas que otorgan seguridad vy agili-
dad a los asuntos de captura y procesa-
miento de datos electorales que permi-
ten dar certeza a las elecciones locales.

simismo, se entrevisto al Lic.

José Alfredo Figueroa Orea

Titular de la Unidad Técnica
de Comunicacion Social que desde el
2009, ha dirigido la politica de impacto
social del Instituto en los Medios de Co-
municacion, incluso las redes sociales,
para impulsar la cultura democratica de
la participacion ciudadana, y se com-
parte la vision institucional, asi como de
los Lemas de cada Proceso Electoral
Local, ademas de los retos superados
aun en condiciones adversas como el
proceso local realizado durante el CO-
VID-19.


https://youtu.be/bS4kUsZ1J18
https://youtu.be/dIxAw50FhqY
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Protocolo para la prevencion, actuacidon y vy acoso gue son contrarios a los principios de

erradicacion de casos de acoso. Ciudad de |a Institucidon, pues son actos gue conllevan al

México, México, Tribunal Electoral del Poder abuso de poder v gue no deben ser tolerados

Judicial, 2023, 115 paginas. ni soslayados en las instancias publicas de la
Gongora Soberanes, Patricia Jannette. sociedad.

Sentencias Relevantes de la Sala Superior
it del TEPJF: Comentarios de las magistraturas
locales.

Ac Ordoiez, Francisco Javier y otros siete.

PROTOCOLO PARA La presente obra contiene los comentarios de

LA PREVENC|ON ACTUAC|ON ocho magistraturas electorales de las entida-
# des federativas gue analizan sentencias rele-

Y ERRANCAClON DE CASOS vantes emitidas por la Sala Superior del Tribu-
DE ACOSO nal Electoral del Poder Judicial de la Federa-

cion. Destacan temas vinculados con la auto-
descripcion indigena; la paridad de género; los
grupos en situacidon de vulnerabilidad; la
VPMRG; el ejercicio de los derechos politicos y

ala Superior
del TEPJUF.

omentarios de magistraturas locales

En esta obra el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion se ha propuesto
como objetivo general en enfatizar la preven-
cion como componente de una cultura organi-
zacional basada en la adopcion de valores, co-

nocimientos y herramientas para la compren- ‘ Franciiinle v
oz Ly s . ergio Aviles uem 'I’IE‘ 1
sion, prevencion y atenciéon de las diferentes Laura Hortensia Llamas Hernandez
. . Blanca Yadira Maldonado Ayala
formas y manifestaciones del acoso en el lugar Rigoberta Rlsy Mata Villanueve
amis rFastor etancour
de trabajo, asi como generar y fomentar accio- Martha Patics Tov Peccaic
N - . », . ania Celina Vasquez unoz

nes que impacten positivamente en la dindmica

|abOl’a| y en |OS I’eSU|tadOS del tl’abajo Se DI’O‘ Gabriela Dolores Ruvalcaba Garcia

. , L., . César Lorenzo Wong Meraz

mueve la igualdad de género con una vision in- e e
tegral y de largo plazo, por lo cual se incorporar

TRIBUNAL ELECTORAL

a las politicas internas contra el hostigamiento \ SalPoderfudil daa Fedarscitn



https://www.te.gob.mx/paridad_genero/media/pdf/7ee6ef38742b783.pdf
https://www.te.gob.mx/editorial_service/media/pdf/090420241401583880.pdf
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la cancelacion del registro; el voto en prision
preventiva, v la asignacion de diputados pluri- L justiciaelecoral como garante de derechos humanos,la cual a5 acervo del TERJ®
nominales. Este libro representa el esfuerzo del
TEPJF por entablar un didlog o con la justicia
electoral local a fin de que se estudien sus de-

Este apartado pertenece a la obra

terminaciones de manera académica, reflexiva La justicia electoral
y critica. como garante de
L derechos humanos.
La justicia electoral como garante de dere- "
chos humanos. Comentarios a sentencias re- [}Umﬂmaflﬂs d
levantes. Ciudad de México, México, TEPFJ, sentencias relevantes

2022, 475 pdaginas.
Caballero Ochoa, José Luis (Coord.).

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion ha sido una juris-
diccion pionera de los derechos humanos, es-
trictamente de los derechos politico-electora-

les, pero también de las prerrogativas conexas, lJ:“SE;PISB_*!“a””U”“"UE‘
oordinacidn

lo que la ha perfilado justamente como garante
de derechos. Esta toma de conciencia tuvo lu-
gar desde sus primeras integraciones, en las
gue —de forma incipiente, en comparacion con
otros tribunales— se dio a la tarea de resolver,

con soporte interpretativo en los tratados in- il
ternacionales, cuando tenia competencias muy
acotadas en materia de control de constitucio-
nalidad. De igual forma, sus resoluciones han
abierto camino jurisprudencial en sentencias
sobre paridad de género, libertad de expresion
o de igualdad como prohibicion de discriminar,
a efectos de gue la participacion politica se
ejerza de la forma mas amplia posible. Este li-
bro da cuenta de lo anterior, por medio del ana-
lisis interdisciplinar y critico de sentencias rela-
tivas a los derechos humanos de la actual inte-
gracion del Tribunal Electoral. La reflexion de
las expertas y los expertos que se han con-
fluido en el presente libro ha tenido como co-
metido enriquecer el debate a partir de una mi-
rada honesta desde sus propios saberes, sol-
vente intelectualmente y comprometida de
manera social.



https://www.te.gob.mx/editorial_service/media/pdf/070420241258408930.pdf

DESCUBRE QUINTANA ROO




’ O
EMOCR'A“*IA DESCUBRE QUINTANA ROO

Xul-Ha: Xul-Ha sorprende a sus visitantes con una

un rincon de aguas multicolores gama de tonos azules que van desde el tur-

guesa mas intenso hasta el verde esmeralda,

El encanto natural del sur de Quintana Roo creando un espectaculo visual Unico que cam-

bia a lo largo del dia conforme la luz del sol aca-
ricia sus aguas.

Un destino para los sentidos

La laguna no solo es un deleite para la vista,
también lo es para quienes buscan una expe-
riencia de descanso y contacto directo con la
naturaleza. Agui es posible nadar en aguas cris-
talinas, practicar deportes acuaticos como ka-
yak o paddle board, o simplemente disfrutar
del silencio vy la paz que transmite el entorno.

Ubicada a tan solo unos 25 minutos de la ciu-
dad de Chetumal, capital de Quintana Roo, la
Laguna de Xul-H& se ha consolidado como uno
de los destinos mas bellos y auténticos del sur
del estado. Sunombre en lengua mavya significa

“final del agua”, una referencia a su ubicacion
geografica, pues se conecta con la famosa La-
guna de los Siete Colores en Bacalar.

El ecosistema de Xul-Ha es rico en flora vy
fauna: aves acuaticas, peces de agua dulce y
plantas nativas conviven en armonia, ofre-
ciendo a los amantes de la naturaleza la opor-
tunidad de practicar la observacién vy la foto-
grafia ecoldgica.

“Quien visita Xul-H& descubre un santuario
natural donde el tiempo parece detenerse y
cada instante se convierte en un recuerdo im-
borrable.”



https://youtu.be/_8vb8xiEqK8
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El refugio perfecto

Lejos del bullicio de las grandes ciudades tu-
risticas, Xul-Ha se distingue por su ambiente in-
timo vy relajado. Es un lugar ideal para familias
gue buscan convivencia en armonia con la na-
turaleza, parejas que desean momentos ro-
manticos frente al agua o viajeros que persi-
guen la tranquilidad gue solo un paisaje natural
puede brindar.

an ﬂﬁ-‘«
S8

El visitante encontrard embarcaderos

caba-
fAas rusticas donde relajarse, asi como zonas
naturales de libre acceso que permiten disfru-
tar de un bafno refrescante bajo el sol caribefo

Atardeceres que enamoran

Uno de los momentos mas esperados por
quienes visitan la laguna son los atardeceres. El
cielo se tifle de tonos rosados, naranjas vy viole-
tas que se reflejan en la superficie del agua,
creando un paisaje digno de una postal. Estos
instantes invitan a la contemplacion, la fotogra-
fia y la inspiracion, convirtiéndose en recuerdos
gue trascienden el tiempo.

“Xul-H& es un lugar donde cada amanecer
promete un dia de paz, y cada atardecer re-
gala una experiencia inolvidable.”

Turismo responsable:
un compromiso de todos

El cuidado de la Laguna de Xul-Ha es funda-
mental para garantizar que este tesoro natural
se mantenga en perfecto estado. Por ello, se
promueve un turismo responsable que invita a
los visitantes a:

Respetar el ecosistema evitando el uso
de plasticos y bloqueadores no biode-
gradables.
Apoyar a

las familias locales consu-

miendo en sus negocios y servicios turis-
ticos.

Disfrutar del entorno sin dafar la flora,
fauna y los cuerpos de agua.
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De esta forma, cada visitante se convierte en

un embajador de la conservacion, contribu-
yvendo a gue futuras generaciones puedan dis-
frutar de este paraiso natural.

Visitarla es abrir la puerta a un rincén magico
del Caribe mexicano, donde la serenidad del
agua se combina con la calidez de su gente.

Agui, cada momento se transforma en una
experiencia Unica gue invita a regresar una vy
otra vez.

Xul-H4, un destino para descubrir

La Laguna de Xul-Ha no es solo un cuerpo de
agua, es un espacio gue guarda la esencia de
Quintana Roo: naturaleza, hospitalidad vy be-
lleza infinita.
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