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1. INTRODUCCION

El Estudio para implementar acciones afirmativas en favor de las personas con
discapacidad, para la postulacién y registro de candidaturas para las elecciones de
miembros de ayuntamientos y diputaciones en los procesos electorales locales del
Estado de Quintana Roo, se realizé de mayo a noviembre de 2023. Incluyo trabajo
de gabinete, conformado por revisidn conceptual especializada, marcos normativos
internacionales, nacionales y estatales, asi como estadisticas oficiales y la
conformacién de datos cuantitativos por medio de encuestas y cuestionarios de la
misma investigacion. Aunado a ello, se llevo a cabo trabajo cualitativo para recabar
las experiencias y propuestas, en torno al registro y postulacion de candidaturas y
las barreras percibidas, de personas con discapacidad, por medio de ocho Foros de
Consulta, complementado con entrevistas a funcionariado publico, partidos politicos
y sociedad civil.

En 2021, con en el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se establecen diversos
criterios para la inclusion efectiva de las personas con discapacidad en la vida
politica. Ello ha implicado diversos procedimientos e incidencias en los procesos
electorales. Asi, se han aprobado, entre otras medidas, mamparas especiales para
garantizar el voto libre y secreto, urnas con inclinacion, escritura Braille y lupa para
mejor legibilidad de las candidaturas. Ademas, su integracibn como personas
funcionarias de casilla. Y, finalmente, remarcar los derechos de las personas con
discapacidad para ser elegidas a través de las votaciones: “En consecuencia, se
puede afirmar que el derecho de las personas con discapacidad a presentarse como
candidatas en las elecciones, ejercer cargos y desempefiar cualquier funcion
publica a todos los niveles de gobierno, forma parte del catalogo de derechos
humanos que las autoridades del Estado Mexicano deben garantizar,
independientemente de su fuente internacional, y que forma parte del orden juridico
constitucional” (TEPJ, 2021. Sin paginado en el original)

En este sentido, el Instituto Electoral de Quintana Roo (IEQROQO), congruente con
los principios de participacion y representacion democratica, ha impulsado la
investigacién con el objetivo de generar propuestas afirmativas para el registro y
postulacion efectivas en cargos de eleccion popular para personas con
discapacidad del estado de Quintana Roo. De ahi la necesidad de contar con la
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pluralidad de experiencias, reflexiones y propuestas que integrara asociaciones de
y para personas con discapacidad, instituciones y organismos de la vida publica de
la entidad, partidos politicos y, fundamentalmente, a las personas con discapacidad,
en congruencia con la expresion “nada sobre nosotros sin nosotros”.

El estudio contd, en un primer momento, con las etapas de elaboracion conceptual,
disefio de los instrumentos para recabar informacién (cuestionarios y entrevistas) y
de la implementacion de los Foros de Consulta. Estas etapas se basaron en
reuniones de trabajo en modalidad presencial y en linea, contando con la
participacion del Instituto Electoral de Quintana Roo como entidad coordinadora, el
Sistema DIF estatal y la Comision de Derechos Humanos del estado, de sociedad
civil, personal de investigacion y de vinculacion del CIESAS como institucion
responsable académica. El segundo momento de la investigacion consto en
recopilar, sistematizar, analizar e interpretar la informacién recabada y levantada en
los trabajos de campo y gabinete. Ello incluye la presentacién de los resultados y
propuestas

El documento consta de una presentacién, las condiciones demograficas de la
entidad, la metodologia de la investigacion, el marco tedrico, el marco normativo,
los resultados a partir de la informacidn con asociaciones civiles, funcionariado,
partidos politicos y los Foros de Consulta, las propuestas para las politicas
afirmativas para el registro y postulacién de las personas con discapacidad en el
estado de Quintana Roo, propuestas para la superacion de barreras fisicas,
institucionales y culturales, un apartado de conclusiones y bibliografia.

2. CONTEXTO DE LA ENTIDAD

2.1 Aspectos sociodemograficos de la entidad

Quintana Roo es un estado mexicano ubicado en la peninsula de Yucatan. La
entidad esta dividida en tres regiones: la zona norte, la zona centro (mas conocida
como zona maya) y la zona sur. La capital del estado en Chetumal, ubicada en el
municipio de Othon P. Blanco y la ciudad mas poblada es Cancun, importante
destino turistico nacional e internacional, perteneciente al municipio de Benito
Juarez.
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Quintana Roo esta dividido en 11 municipios: Othén P. Blanco, Felipe Carrillo
Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Lazaro Cardenas, Benito Juarez, Isla
Mujeres, Solidaridad y Tulum. En 2020 contaba con una poblacion total
de 1,857,985 habitantes (50.4% hombres y 49.6% mujeres). Ello representa 1.5 %
del total del pais. En cuanto a la distribucién de la poblacién, el 90 % es urbana y el
10 % rural.
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CUADRO 1. POBLACION DE QUINTANA ROO POR MUNICIPIOS. FUENTE INEGI, 2020

Respecto a la escolaridad, la entidad cuenta con un promedio de 10.2 afos
escolares, lo cual representa poco mas de primer ano de educacion media superior.
Estos datos reflejan ser mayores al promedio nacional, el cual se encuentra en 9.7
afnos de escolaridad.’

Quintana Roo cuenta con un numero significativo de hablantes de lengua indigena,
fundamentalmente la maya. Acorde a los datos del INEGI al 2020, 12 de cada 100
personas mayores de tres afios son hablantes de dicho idioma. A nivel nacional, el
promedio es de 6 de cada 100 personas.

LINEGI 2020.
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/qroo/#:~:text=Poblaci%C3%B3n%3A%201%2C857
%2C985%20habitantes%2C%20el%201.5,)%3B%209.7%20el%20promedio%20nacional.
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Las principales actividades econdmicas del estado son Ila industria
manufacturera con un valor en sus exportaciones de 19.2 mdd. En 2020, el
subsector con mayor participacion fue la industria alimentaria que representd el
83.5%. La entidad también exporto hortalizas, frutas, miel de abeja y chicle natural.

Quintana Roo cuenta con atractivos naturales e histéricos importantes, que ha
colocado al estado en uno de los principales centros turisticos a nivel nacional e
internacional, posibilitado por su patrimonio cultural, principalmente orientado a las
zonas arqueoldgicas mesoamericanas, a igualmente al patrimonio y riqueza natural
del Caribe mexicano. Los centros que destacan, entre otros, son Cancun, Playa del
Carmen, Cozumel y Tulum.

1.2 Poblacién con discapacidad en Quintana Roo

La poblacion total de la entidad es de 1,857,985 habitantes. Y, por lo que ataie a
las personas con discapacidad, de acuerdo a los datos de INEGI, se contabilizan
67,005 personas.

Poblacion con
) discapacidad
Grupo quinquenal
Entidad federativa de edad Total
Quintana Roo Total 67,005

CUADRO 2. POBLACION CON DISCAPACIDAD EN QUINTANA ROO. INEGI, 2020.

Realizando una desagregacion por género, 32,579 de las personas con
discapacidad son hombres y 34,426 son mujeres.

Poblacion con

i Grl_.lpo discapacidad
Entidad quinquenal de
federativa edad Total Hombres
Quintana Roo Total 67,005 32,579
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Poblacion con
Grupo discapacidad
Entidad quinquenal de
federativa edad Total Mujeres
QuintanaRoo  Total 67,005 34,426
CUADRO 3. POBALCION CON DISCAPACIDAD DESAGEGADA POR GENERO. INEGI, O
2020.

En cuanto a los tipos de discapacidad en Quintana Roo, porcentualmente la
discapacidad visual es la mayormente reportada, a la cual le sigue la discapacidad
motriz. Cabe sefalar que las otras discapacidades también estan representadas, a
lo cual hay que afadir que existen discapacidades multiples. El cuadro 4 muestra la
distribucion de las discapacidades.

CON DISCAPACIDAD SEGUN

ACTIVIDAD COTIDIANA

Porcentaje

& A i
7 ® a by

Caminar, subir Ver, aun usando Qir, aun usando Barfiarse, vestirse Recordar o Hablar o
o bajar lentes aparato auditivo o comer concentrarse comunicarse

CUADRO 4. PORCENTAJES DE LOS TIPOS DE DISCAPACIDAD EN QUINTANA ROO. INEGI,
2020

Las personas con discapacidad abarcan todos los periodos etarios. Desde el
momento del nacimiento hasta la etapa final de la vida. Los porcentajes mayores se
presentan entre los 30 a los 84 afios de edad. Incluso, en este ultimo sentido,
algunas discapacidades aparecen en el proceso de envejecimiento. La
discapacidad es una condicion que puede ser de nacimiento o adquirida por edad

4«
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y/o accidentes. Para los objetivos de la investigacion y de las propuestas de politicas
afirmativas, no se distingue entre discapacidad por nacimiento o adquirida. Lo
fundamental es que sea una condicidon permanente.

POBLACION CON DISCAPACIDAD Y SU (5\

Porcentaje

] 3100
—] 21532

35.2 ———— 23554
] 8788
~—— 10018

85 afios y mas

60-84 afnos

30-59 afios

15-29 afos

0-14 afios

CUADRO 5. POBLACION CON DISCAPACIDAD Y RANGOS DE EDAD. INEGI, 2020.

Para los objetivos de las politicas afirmativas de la investigacion, destacan los altos
porcentajes de personas mayores de edad y quienes pueden ser registradas y
postuladas para cargos de eleccién popular. Sin embargo, es relevante localizar que
la poblacion con discapacidad refleja la diversidad funcional y corporal de la
poblacion que se manifiesta en los porcentajes de las infancias y quienes, en un
ciclo de vida, de ser su decisién, podran beneficiarse de las politicas afirmativas.

3. METODOLOGIA PARA EL LEVANTAMIENTO Y
PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION
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La investigacion. se llevo a cabo de mayo a noviembre de 2023. Para su realizacion,
se disefid una metodologia que incluye trabajo de gabinete y de campo. Ello implic
obtener y generar datos cuantitativos y cualitativos, los cuales fueron sistematizados
e interpretados. El enfoque interpretativo conllevé las perspectivas de diversidad
funcional, género y derechos humanos.

3.1 Trabajo de gabinete

Con el trabajo de gabinete se llevo a cabo la fundamentacion conceptual, juridica y
estadistica de la investigacion.

3.1.1 Fundamentacion conceptual

En lo que atafie al campo conceptual, se procedié a localizar y revisar las teorias
vigentes, nacionales e internacionales, en torno a la discapacidad y la diversidad
funcional desde el punto de vista de la medicina, la psicologia, la antropologia y
otras disciplinas relevantes en la materia. Con ello se obtuvo una perspectiva
interdisciplinaria bio-psico-social vigente, consensuada y operativa para el disefo
de instrumentos de recoleccion de informacion, su analisis e interpretacion.

3.1.2 Fundamentacion juridica

Aunado a las herramientas tedricas, se realizé la busqueda de los instrumentos
normativos concernientes a las personas con discapacidad. Se incluyen, entre
otros, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto de los Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion de Quintana Roo.
De forma indispensable, se incorporan las convenciones y leyes especificas contra
la discriminacién y para las personas con discapacidad en los ambitos globales,
interamericanos, mexicanos y del estado de Quintana Roo. Ello, para contar con el
marco legal vigente, reconocer especialmente los derechos politicos de las
personas con discapacidad, y los atributos y obligaciones institucionales.

3.1.3 Fundamentacion sociodemografica

Adicionalmente, se indagaron los datos oficiales sociodemograficos de Quintana
Roo, enfatizando lo concerniente a las personas con discapacidad, para contar con

o {\\\
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un referente poblacional de las personas objetivo de las politicas afirmativas y
localizar los municipios idoneos para la realizacién de los Foros de Consulta a
personas con discapacidad. Esta informacion fue de utilidad para decidir su
aplicaciéon en los municipios de Othén P. Blanco, Benito Juarez, Cozumel y
Solidaridad, pues en ellos se concentra el mayor numero porcentual de personas
con discapacidad. Esto aparece en el cuadro 6. La distribucion de la poblacién de
la entidad se muestra en el cuadro 7.

_ SO Total
Entidad  quinquenal
federativa de edad Total Hombres Mujeres
Quintana 15a19 11,939 5,521 6,418
Roo afios
20a 24 12,832 6,040 6,792
afios
25a 29 13,979 6,724 7,255
afios
30a 34 13,879 6,841 7,038
afios
35a39 13,802 6,853 6,949
afios
40 a 44 18,175 8,362 9,813
afios
452 49 22 162 10,546 11,616
afios
50 a 54 22 835 10,694 12141
afos
55 a 59 19,834 9,331 10,503
afios

60 a 64 18.060 8,438 9,622

Poblacién con
discapacidad

Total Hombres Mujeres

2,924

2,933

2,931

2,637

2,762

4,318

5,162

5,186

5,477

1.482

1.450

1,452

1,363

1.697

2,036

2,330

2,341

2,481

1,442

1,483

1,479

1,274

1,306

1,792

2,282

2,832

2,845

2,996

Poblacion con limitacion

Total

8.003

5.860

10,039

10,254

10,140

13.910

17.183

17.218

14,342

12,383

3.492

4,041

4748

6.265

8.153

8.128

6.849

5,852

Hombres Mujeres

4,511

4,819

5,291

5,267

5,184

7,645

9,030

9,090

7,493

Poblacion con algdn
problema o condicion

mental

Total Hombres Mujeres

2,003

1.877

1.642

1,387

1,271

1.117

892

1,126

1,036

568

822

77

636

437

309

269

877

541

635

234

CUADRO 6. QUINTANA ROO. POBLACION CON DISCAPACIDAD, CON LIMITACION EN LA
ACTIVIDAD COTIDIANA Y CON ALGUN PROBLEMA O CONDICION MENTAL. POR GRUPO

QUINQUENAL DE EDAD SEGUN GENERO, 2020. FUENTE: INEGI. ?

2 El INEGI desagrega personas con discapacidad y personas con limitacién. En la investigacién, los Foros de Consulta y
sugerencias, se aborda Unicamente las personas con discapacidad acorde a las definiciones del marco tedrico del presente

documento. Con la finalidad de aclarar las distinciones que realiza el INEGI, se agregan las definiciones del Instituto:

Poblacion con discapacidad: Personas que tienen mucha dificultad o no pueden hacer al menos una de las actividades de la
vida diaria como: ver, oir, caminar, recordar o concentrarse, bafarse, vestirse o comer, hablar o comunicarse.
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001 Cozumel 88,626
002 Felipe Carrillo Puerto 83,990
003 Isla Mujeres 22,686
004 Othén P. Blanco 233,648
005 Benito Juarez 911,503
006 José Maria Morelos 39,165
007 Lazaro Cardenas 29,171
008 Solidaridad 333,800
009 Tulum 46,721
010 Bacalar 41,754
011 Puerto Morelos 26,921

CUADRO 7. DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN LA ENTIDAD. FUENTE: INEGI.

3.2 Trabajo de campo

La segunda parte fundamental del levantamiento de informacién fue durante el
trabajo de campo realizado con personas con discapacidad, asociaciones,
instituciones y partidos politicos. Ello constituy6é una doble estrategia metodoldgica.
Por un lado, el disefio y realizacion de los Foros de Consulta. Por otro, la realizacién
de entrevistas.

Poblacion con limitacion: Personas que tienen poca dificultad para realizar al menos una de las actividades de la vida diaria
como: ver, oir, caminar, recordar o concentrarse, banarse, vestirse o comer, hablar o comunicarse.

Problemas o condicion mental: Estado alterado de salud mental (desde el nacimiento, como resultado de una enfermedad o
de un trastorno mental y del comportamiento, lesién o proceso de envejecimiento), que dificulta a la persona a participar en
actividades de la vida social comunitaria e interactuar con otras personas de manera adecuada para el contexto y su entorno
social (por ejemplo, familia, escuela, trabajo, vecinos, etcétera). El estado alterado de salud mental incluye padecimientos
como autismo, sindrome de Down, esquizofrenia, retraso mental (leve o grave), etcétera.

Notas:

La suma de la poblacién con discapacidad, limitacion y con algun problema o condicién mental es mayor a la poblacion total
en dicha situacion, por aquellas personas que tienen mas de una discapacidad o limitacion.

La informacion esta referida al 15 de marzo de 2020.

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Sin embargo, en la investigacion, el protocolo para los Foros de Consulta y las propuestas de politicas
afirmativas,
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3.2.1. Diseno de los Foros de Consulta

Para el trabajo con las personas con discapacidad se disefiaron los Foros de
Consulta. Dichos Foros constaron de un apartado sociodemografico, tedrico y
juridico como fundamento para su realizacion.

Los Foros tuvieron dos objetivos primordiales:

e Reconocer las barreras fisicas, institucionales y culturales que impiden la
plena inclusion de personas con discapacidad para la postulacién de
candidaturas para puestos de eleccion popular.

e Recopilar, conjuntar y procesar las propuestas de asociaciones y personas
con discapacidad para lograr mejores practicas que permitan la postulacion
efectiva de personas con discapacidad para puestos de eleccion popular.

Los Foros de Consulta se disefiaron de cuatro etapas: informativa, consultiva
diagndstica, consultiva propositiva y conclusiones.

Cabe senalar que la actividad de los Foros se encuentra alineada con lo dispuesto
en el primer parrafo del inciso C de los Parametros Minimos emitidos por el Consejo
General del IEQROO que a la letra dispone: “El objeto de la consulta es recibir
opiniones, propuestas, y planteamientos por parte de las personas con
discapacidad en el estado de Quintana Roo, sobre los principios, derechos,
mecanismos y contenidos tematicos en materia de representacion politico electoral,
lo cual junto con los datos estadisticos y el anélisis que se realice sobre los
resultados obtenidos, dara sustento a las acciones afirmativas que en su momento
lleque a aprobar este Instituto.”

3.2. 2 Difusioén de los Foros de Consulta

Una parte relevante para el levantamiento de la informacién de los Foros de
Consulta consistio en el disefio y aplicaciéon de campanas de difusion. Se realizaron
tres videos promocionales cuya informacion fue audiovisual y con lengua de sefas
mexicana, dos de ellos se realizaron con personas y uno mas con animaciones.
También se difundi6é un spot auditivo en radio. Asimismo, se realizd perifoneo en
los municipios en los cuales se realizaron los foros. Se giraron invitaciones a
asociaciones civiles de y para personas con discapacidad, asi como a particulares
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con esta condicion para su asistencia. Se informé e invitd como observadores a
personas de la sociedad civil, organizaciones, partidos politicos e instituciones.

IMAGEN 3. PERIFONEO DE LOS FOROS DE CONSULTA

3.2.3 Realizacion de los Foros de los Consulta

Los Foros de Consulta se realizaron el 23 y 24 de septiembre en Othén P. Blanco y
Benito Juarez. Y el 30 de septiembre y 1 de octubre en Solidaridad y Cozumel. Los
Foros se realizaron dos dias en cada una de las sedes. La duracién en cada uno de
los Foros fue entre tres y cuatro horas. Como ha sido sefalado, metodolégicamente
se dividié la actividad en cuatro etapas:

o FEtapa Informativa. Se garantiz6 el derecho de la informacion de las personas
con discapacidad, las organizaciones y autoridades que las representan. Se
informaron los objetivos de los Foros y sus fundamentos teéricos, juridicos y
demograficos.
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Etapa. Consultiva Diagnéstica. Consistié en el llenado de una encuesta
personal con datos sociodemograficos y de interés por la participacion
politica en el registro y postulacion para cargos de eleccion popular y asi
complementar, obtener y afinar datos sociodemograficos que no aparecen
en los informes oficiales.

Posteriormente, se entregd una matriz para trabajar de manera individual o
grupal con dos preguntas detonadoras.

1. ¢Han tenido interés en registrarse y postularse a cargos de eleccion
popular?

2. ¢Cuales son los obstaculos que han tenido o creen que existen para
el registro y postulacion en cargos de eleccién popular? Pueden ser
barreras fisicas, de la actividad de los partidos politicos o de la
sociedad en general.

Etapa Consultiva Propositiva. Radic6 en conocer las opiniones
fundamentadas de las personas con discapacidad en torno a las mejores
practicas para una postulacién efectiva en cargos de eleccion popular. Al
igual que la etapa anterior, se pudo trabajar de manera individual o grupal
con tres preguntas detonadoras:

¢, Cual cree que es el documento idoneo para acreditar la discapacidad?

¢De qué manera se sentirian con mayor y mas eficiente representacion en
los cargos de eleccién popular?

¢ Cuales sugerencias tienen para eliminar las barreras en la postulacion
efectiva de personas con discapacidad para puestos de eleccion popular?
Entornos fisicos.

Partidos politicos

Entorno sociocultural
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e FEtapa -conclusiva. Se compartieron en plenaria las conclusiones
provisionales del Foro de Consulta, para que todas las personas tuvieran la
misma informacion y generar consenso.

Se levantaron 72 cuestionarios y las matrices de las mesas de trabajo grupaly / o
individual, las cuales fueron concentradas y resguardadas para su sistematizacion
y analisis. Ademas de las respuestas por escrito, la participacion oral de las
personas enriquecio cada una de las etapas de los Foros. Se realizé un registro
audiovisual y resguardado para el analisis de la investigacion.

Las sedes para la realizacion de los Foros de Consulta contaron con accesos de
rampas, pantallas, microfonos, sillas y amplitud para acceder a los espacios. Por tal
motivo, tres de los cuatro foros se realizaron en CRIM y CRIQ, por las condiciones
que cuentan estas instituciones para las personas con discapacidad.

3.3 Entrevistas con asociaciones civiles, funcionariado y partidos
politicos

Esta etapa del trabajo de campo consistié en el disefio de un guion de entrevista
para asociaciones civiles, funcionariado y partidos politicos, considerando la
particularidad de cada uno de los ambitos. Algunas entrevistas fueron registradas
de manera audiovisual o en audio para su analisis e interpretacion. Otras fueron
contestadas de manera escrita y entregadas al equipo de investigacion. Se
obtuvieron quince entrevistas divididas de la siguiente manera:

e Siete entrevistas a asociaciones civiles
e Tres a funcionariado
e Seis a partidos politicos

Tolas los guiones de entrevista fueron elaborados por el grupo de investigadores y
avaladas en conjunto con el personal del IEQROO.

3.4. Retos y problemas para las entrevistas y los foros

Toda investigacion enfrenta retos durante su desarrollo en el levantamiento de la
informacion empirica. Sin embargo, en lo que atafie a los Foros de Consulta, se
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llevaron a cabo de manera adecuada en cuanto a la asistencia y participacién de
las personas con discapacidad, personas cuidadoras u observadoras de la sociedad
civil e instituciones partidistas o de gobierno. El clima fue de intercambio respetuoso
de opiniones y propuestas. Se trabajo integralmente de forma presencial y en linea.

La interaccion entre personas que se encontraban en ambas modalidades resulté
positiva y fluida, gracias al personal e infraestructura tecnoldgica.

Una situacion parcialmente diferente se presenté con las entrevistas. Hubo
respuesta y participacion con prontitud y disposicion en varios casos. En otros, se
recurrio a la invitacidn en tres ocasiones o mas para que fuera atendida la entrevista.
Finamente, en algunos ambitos se nego la realizacion de la misma, se postergaron
las fechas para su aplicacion o no hubo respuesta.

A pesar de los inconvenientes mencionados, se logré conjuntar entrevistas de los
tres sectores con informacion prioritaria para el estudio y cubriendo el objetivo para
el analisis correspondiente.

4. MARCO NORMATIVO
La inclusién de las personas con discapacidad en la vida publica y politica en
general y, de manera particular, las postulaciones para puestos de eleccién popular
pueden ser respaldadas por un robusto cuerpo normativo internacional, nacional y
local, cuyo eje trasversal son los derechos humanos.

4.1. Internacional
Por lo que respecta al sistema mundial, deben destacarse:

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos donde se establece: “Toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicibn econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion”. (articulo 2, parrafo 1)

El Pacto de los Derechos Civiles y Politicos, el cual indica: “Cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a
todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
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jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional
o0 social, posicidon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social”. (articulo
2, parrafo 1)

Y el Pacto de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el cual expresa:
“Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio
de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional
0 social, posicidon econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social”. (articulo
2, parrafo 2).

Dichos instrumentos, es decir, la Declaracion Universal y los Pactos, conocidos
como la Carta de los Derechos Humanos, son de caracter general, pero adecuados
para enmarcar la importancia de la inclusion plena y la no discriminacién a las
personas con discapacidad, coadyuvando al fortalecimiento de la dignidad.

Ademas, existen instrumentos especificos. En especial, la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. En ella, el articulo 21, referente a
la libertad de opinion, informacién y acceso a la informacién, que enuncia: “Los
Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para que las personas con
discapacidad puedan ejercer el derecho a la libertad de expresion y opinién, incluida
la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion e ideas en igualdad de
condiciones con las demas y mediante cualquier forma de comunicacion que elijan”.
Asi como el articulo 27, relativo al empleo y al trabajo, donde se instituye: “Los
Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar,
en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado
en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a
las personas con discapacidad”.

De manera destacada, el articulo 29 de la Convencién, aborda los derechos a la
participacion en la vida politica y publica. En él se dice:

Los Estados Partes garantizaran a las personas con discapacidad los derechos
politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas
y se comprometeran a:
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a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las
demas, directamente o a través de representantes libremente elegidos,
incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar
y ser elegidas, entre otras formas mediante:

b) Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad
puedan participar plena y efectivamente en la direccion de los asuntos
publicos, sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las demas, y
fomentar su participacion en los asuntos publicos y, entre otras cosas:

i) Su participacidn en organizaciones y asociaciones no gubernamentales

relacionadas con la vida publica y politica del pais, incluidas las
actividades y la administracion de los partidos politicos;

Por otra parte, la Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, (articulo Ill, 1, a),
el cual senala, entre las medidas progresivas para eliminar la discriminacion, la
inclusion en las actividades politicas. A la letra, senala: “Medidas para eliminar
progresivamente la discriminacion y promover la integracién por parte de las
autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacion o suministro
de bienes, servicios, instalaciones, programas y actividades, tales como el empleo,
el transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacién, la educacion, el
deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales, y las actividades politicas
y de administracion”.

4.2. Nacional

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1,
indica que las autoridades, en el ambito de su competencia, estad obligadas a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, bajo los principios
ya sefalados de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Asimismo, se explicita que la condicion de discapacidad no puede ser motivo de
discriminacion. Mandata la Constitucion: “Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
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sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

Otro instrumento nacional es la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
en especial los articulos 1, fraccion Il y el articulo 9. El articulo 1 establece: “Las
disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El objeto de la
misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacidn que se ejerzan
contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades
y de trato”, lo cual se explicita en la fraccion lll: “Para los efectos de esta ley se
entendera por discriminaciéon toda distincidn, exclusion, restriccidon o preferencia
que, por accién u omisién, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen
étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud fisica o0 mental, juridica,
la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria,
el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o
filiacion politica, el estado civil, la situacién familiar (...)”.

En el articulo 9 se expone:

“Con base en lo establecido en el articulo primero constitucional y el articulo 1,
parrafo segundo, fraccion Ill de esta Ley se consideran como discriminacion, entre
otras:

[ll. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso,
permanencia y ascenso en el mismo;

VIIl. Impedir la participacion en condiciones equitativas en asociaciones civiles,
politicas o de cualquier otra indole;

XI. Negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente, el
derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos
publicos, asi como la participacion en el desarrollo y ejecucion de politicas y
programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que establezcan las
disposiciones aplicables;
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XII Ter. La denegacién de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de
condiciones, el goce o ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad;

XXVIIIl. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicoldgica, patrimonial o
econdmica por la edad, género, discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir,
hablar, gesticular o por asumir publicamente su preferencia sexual, o por cualquier
otro motivo de discriminacion;

XXIX. Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones; que han estado o
se encuentren en centros de reclusion, o en instituciones de atencion a personas
con discapacidad mental o psicosocial;”

Singularmente, debe considerarse la Ley General para la Inclusién de Personas
con Discapacidad como un marco regulatorio fundamental. En el articulo 2,
fraccion XIV se indica explicitamente el ambito politico. A saber:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XVI: Discriminacion por motivos de discapacidad. Se entendera cualquier distincion,
exclusiéon o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el
efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales en los ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro
tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacién de
ajustes razonables”;

Conjuntamente, se establece:

“Articulo 6. Son facultades del Titular del Poder Ejecutivo Federal en materia de esta
Ley, las siguientes:

IX. Fomentar la integracion social de las personas con discapacidad, a través del
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;”

De forma interrelacionada, el articulo 11 referente al trabajo y empleo define: “La
Secretaria del Trabajo y Prevision Social promovera el derecho de las personas con
discapacidad al trabajo digno y al empleo, en igualdad de oportunidades y equidad,
de manera que se les otorgue certeza en su desarrollo personal, social y laboral”. Y
el articulo 32, relativo a la libertad de expresion, opinidn y acceso a la informacion.
Libertad de Expresion, Opinion y Acceso a la Informacion: “Las personas con
discapacidad tienen derecho a la libertad de expresidn y opinion; incluida la libertad
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de recabar, recibir y facilitar informacion mediante cualquier forma de comunicacion
que les facilite una participacion e integracion en igualdad de condiciones que el
resto de la poblacion”.

Si bien la Ley General para la Inclusion de Personas con Discapacidad es modesta
con relacion a la participacion politica, tanto de ella como de los marcos normativos
en comento, se ubican los derechos a la participacion politica de las personas con
discapacidad, lo cual incluye la postulacion a cargos de eleccion popular. Asi como
la participacion en la vida publica, el desarrollo individual y el acceso al trabajo.

4.3. Local

En el ambito local, el primer referente es la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo. El articulo 13 mandata: “Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, la condicidn sexual, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas que habitan en este Estado. El Estado
disefiara, promovera y llevara a cabo las acciones y medidas necesarias para
garantizar el derecho a la no discriminacién”.

Se cuenta, ademas, con la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, en el articulo 2, fraccion XIV, senala que se entendera por
“Discriminacion por motivos de discapacidad. Se entendera cualquier distincion,
exclusiéon o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el
efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales en los ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro
tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacién de
ajustes razonables”. Adicionalmente, el articulo 6, referente a las facultades del
Poder Ejecutivo, en cuya fraccion IX, sefiala entre sus atribuciones: “Fomentar la
integracion social de las personas con discapacidad, a través del ejercicio de sus
derechos civiles y politicos”. Adicionalmente,

Se afade la Ley de Proteccion y Desarrollo Integral para las Personas con
Discapacidad del Estado de Quintana Roo, el articulo 3, fraccion 1, refiere a las
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medidas afirmativas y su relacién con la participacion politica: “Acciones afirmativas:
Los apoyos y programas de apoyo de caracter especifico destinados a prevenir o
compensar las desventajas o dificultades que tienen las personas con discapacidad
en la inclusidn y participacion plena en los ambitos de la vida politica, econdmica,
social, cultural y deportiva”. Esta ley, en el marco de las autoridades y sus
atribuciones, el articulo 52, fraccion X, refiere: “Fomentar la integracion social de
las personas con discapacidad a través del ejercicio de sus derechos politicos y
civiles”; y en la fraccién Xl del articulo citado: “Impulsar la adopcién de acciones
afirmativas orientadas a evitar y compensar las desventajas de una persona con
discapacidad para participar plenamente en la vida politica, econémica, social y
cultural”.

Por otra parte, el Reglamento para el Desarrollo Integral de Personas con
Discapacidad del municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo, el cual en el
articulo 2 indica: “Las bases del presente Reglamento Municipal, se sustentan en
los principios de igualdad, libertad vy justicia, garantizando el pleno ejercicio de los
derechos humanos, sociales y politicos de las personas con discapacidad”.

5. MARCO TEORICO

5.1. Conceptos de discapacidad

Han existido definiciones diversas en torno a la discapacidad, modelos de
comprensién, atencion e integracion.

La Organizacion Mundial de la Salud define la discapacidad como: “Cualquier
restriccion o impedimento de la capacidad de realizar una actividad en la forma o
dentro del margen que se considera normal para el ser humano”.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, tuvo como
propdsito promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas
con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente. La definicion que
propone es: “Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva
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en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”. Esta misma definicion
es retomada por la Organizacion Panamericana de la Salud. 3

La discapacidad hoy en dia es considerada una condicién humana, vinculada con
la diversidad funcional mas las barreras fisicas, institucionales y socioculturales. Es
actual y en fortalecimiento la concepcion respecto a que las personas con
discapacidad merecen un trato digno e igualdad de derechos en todos los ambitos,
entre ellos, los derechos politicos.

5.2. Tipos de discapacidad y definiciones

De acuerdo a los criterios vigentes, se consideran cuatro tipos de condicién de
discapacidad:

Fisica (motriz o motora)

Discapacidad psicosocial (mental)

Intelectual

Sensorial (vision, audicion).

Discapacidad fisica o motriz: Dificulta o imposibilita la movilidad funcional de
algunas partes del cuerpo, asi como la coordinacion de movimientos y la
manipulacion de objetos.

Discapacidad psicosocial (mental): Surge del modelo social que incorpora el
enfoque de derechos humanos al enfoque médico para definir aquellas restricciones
causadas por el entorno social y que estan centradas en una deficiencia temporal o
permanente de la psique (mente) debido a la falta de diagnostico oportuno vy
tratamiento adecuado de las siguientes disfunciones mentales. Algunas de estas
discapacidades son: Trastorno obsesivo-compulsivo, trastorno de ansiedad,
trastorno de panico con estrés post-traumatico, depresion mayor, trastorno bipolar,
trastornos generalizados del desarrollo (autismo y asperger), trastorno limite de la
personalidad, trastorno por déficit de atencidn con hiperactividad, trastorno
fronterizo, esquizofrenia, trastorno esquizo-afectivo, trastornos alimentarios
(anorexia y bulimia) y trastorno dual (cualquiera de estas disfunciones pero
acompafada de una o mas adicciones a sustancias psicoactivas).

3 https://www.paho.org/es/temas/discapacidad
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Discapacidad intelectual. Consiste en la limitacion moderada o grave de la funcién
cerebral, que ocasiona dificultades importantes en la conducta adaptativa de la
persona que afectan sus habilidades practicas, sociales y cognitivas, incluyendo
problemas de comprension y de comunicacion.

Discapacidad sensorial (visual- auditiva): Afecta a los 6rganos de la vision, audicion,
tacto, olfato y gusto, asi como a las funciones asociadas a cada uno de ellos.

La discapacidad visual es una limitacion sensorial parcial severa (debilidad visual)
o total (ceguera) que dificulta identificar a personas y objetos, la orientacion y la
ubicacion del entorno con sus caracteristicas.

Las personas requieren de lentes, bastones y perros guia, entre otros, para poder
desplazarse y reconocer espacios, objetos y personas; el sistema braille y las
pantallas amplificadoras, son algunos de los dispositivos que les permiten leer.

La discapacidad auditiva se presenta como pérdida total de la capacidad de
escuchar (sordera) o de manera parcial o moderada. Las personas con restricciones
en la percepcidon de los sonidos tienen dificultades importantes para escuchar y
hablar, recurren a auxiliares auditivos y a la lengua de sefas para poder hacerlo.

Discapacidad multiple, Se define como persona con discapacidad multiple aquella
que presenta una combinacién de dos o mas discapacidades asociadas, ya sea
sensorial, fisica, intelectual y/o mental con necesidades de apoyos y ajustes
razonables generalizados y significativos en diferentes areas de las habilidades
adaptativas y del desarrollo, por lo que requieren de una metodologia de trabajo,
actividades y procesos de acuerdo a sus caracteristicas y de un abordaje educativo
que respete sus condiciones para poder acceder al conocimiento y a una vida
auténoma. #

“https://educacion.yucatan.gob.mx/multimedia/publicaciones/230301_Tomo1_DiscapacidadMultiple
_2aEd.pdf
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5.3. Modelos vigentes para abordar la condiciéon de discapacidad

La discapacidad puede ser temporal o permanente. Para los fines del estudio se
consideran las condiciones permanentes, ya sea de nacimiento o traumatismo.

La discapacidad es un concepto que con diversas acepciones a lo largo de la
historia y de las sociedades. En el contexto mundial contemporaneo, destacan
cuatro modelos, a saber: bio-médico, social, de derechos humanos y bio-psico-
social (CIF, 2001, Padilla-Mufioz, 2010, Suprema Corte, 2014.). Los cuatro modelos
referidos tienen en cuenta los siguientes elementos:

e El modelo bio-médico. Esta perspectiva consideraba la discapacidad como
una enfermedad y un diagnostico patologizante. Se concentraba en la
rehabilitacion y medidas de normalizacion de las personas, a través de la
atencion individual y de su adecuacion a los entornos. Ademas, se
consideraba la discapacidad como un problema personal y social. Estos son
algunos de los motivos importantes por los cuales el modelo ha sido
considerado inadecuado para un abordaje integral, incluyente y comunitario.
Sin embargo, la dimension del funcionamiento, salud y estructuras corporales
con enfoque biomédico sigue siendo fundamental y sera recuperado en el
modelo que integra la dimensién médica, social y mental.

e FEl modelo social. Cuenta entre sus fundamentos el movimiento de la vida
independiente de las personas con discapacidad. Acentua que la
discapacidad esta relacionada con las barreras fisicas y actitudinales de la
sociedad. Da relevancia a la independencia de las personas con
discapacidad. Distingue entre diversidades funcionales que presentan los
seres humanos, de tipos sensoriales, motrices e intelectuales, y discapacidad
como impedimentos en la ejecucion y realizacion de actividades y tareas.
Este modelo ha sido relevante, asimismo, porque destaca la igualdad y
dignidad entre todas las personas, enfatizando la diversidad humana.
Subraya la inclusion plena de las personas con discapacidad en la sociedad,
su autonomia y la toma de decisiones. Se deslinda de la concepcién de la
discapacidad como una enfermedad y privilegia un enfoque de derechos
humanos.
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e Modelo de Derechos Humanos. Parte del modelo social y acentua que las
personas con discapacidad son titulares de derechos. Resalta la necesidad
de volver efectiva la igualdad sustantiva y la no discriminacién, promueve la
inclusién y combate los estereotipos.

e Modelos bio-psico-social. Es un modelo que se vincula con el modelo social
y de derechos humanos, pero que integra el modelo médico desde el punto
sin considerar a la discapacidad una enfermedad. Destaca que la
discapacidad implica la interaccion entre la persona con determinadas
funciones y estructuras corporales (las cuales incluyen las psicoldgicas) vy el
medio ambiente (fisico, social y actitudinal). Por ello, el funcionamiento de
una persona atafe a la interaccion entre su estado o condicion de salud
(fisica y mental) y los factores de los entornos. Se consideran los aspectos
bioldgicos, mentales y socioculturales en su articulacion.

En este sentido, es relevante tener en cuenta los tres modelos indicados, a saber:
social, de derechos humanos y bio-psico-social, para comprender los referentes que
guian las definiciones actuales de la condicién de discapacidad. En este sentido,
destaca la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en
la cual se indica que la discapacidad: “Es un concepto que evoluciona y que resulta
de la interaccidn entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones que las demas”. La Convencion, por lo mismo, entrelaza
tres elementos:

¢ Diversidad funcional (de las personas)
e Entorno o contexto en el cual se desenvuelven
¢ Interaccién entre ambos elementos.

La conjuncion de los dos primeros aspectos permite describir y comprender las
condiciones en las cuales las personas con discapacidad se relacionan con
desventaja en los entornos naturales y sociales.

Es relevante tener en cuenta que los modelos contemporaneos referentes a la
condicion de discapacidad tienen como referencia la Clasificacion Internacional de
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Funcionamiento de la Discapacidad y la Salud (CIF), la cual tiene como base el
modelo bio-psico-social. En ella se distinguen las funciones y estructuras
corporales, por un lado, y por otra parte la actividad y participacién de las personas.
Ello permitio transitar de un enfoque de la discapacidad desde el angulo de
“consecuencia de la enfermedad” a uno fundamentado en “componentes de salud”.
Funcionamiento y discapacidad “Se conciben como una interaccion dinamica entre
los estados de salud (enfermedades, trastornos, lesiones, traumas) y los factores
contextuales” (CIF: 12). Considerando que los contextos son personales y
ambientales. No se trata, por lo tanto, de clasificar personas, sino situaciones en
dominios de salud.

La relevancia del enfoque conceptual y, sin duda, también metodoldgico de la CIF,
puede observarse al momento en que permite comprender que las disfunciones
tienen una correlacién de diversos dominios a considerar:
e funciones corporales. Implica las funciones fisiolégicas incluyendo las
psicoldgicas.
e LEstructuras corporales.
e Deficiencias. Describen una desviacion significativa o pérdida.
e Actividad. Referente a realizar una tarea o accion.
e Participacion. Remite a involucrarse en una situacion vital.
e Limitaciones en la actividad. Dificultades para el desempefio de actividades.
e Restricciones en la participacion. Problemas para involucrarse en situaciones
vitales.
e Factores ambientales. Implica el ambiente fisico, social y actitudinal. Existen
aspectos personales y sociales.
Estos elementos se consideran en el abordaje de la vida comunitaria, social y civica.
En este sentido, la participacion es un indicador fundamental para la inclusion. Asi
como de otro concepto relevante: el de implicacion, el cual remite a la sensacion
subjetiva y la practica objetiva de aceptacion e integrar el conjunto de la vida publica.

5.4. Enfoque de Derechos Humanos

Los derechos humanos poseen una base conformada por tres elementos
interrelacionados: igualdad, dignidad y no discriminacién. La CNDH sefiala: “Los
Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad
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humana, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral
de la persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido dentro del
orden juridico nacional, en nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales y
las leyes” (CNDH, 2015). Contribuyen al desarrollo integral de la persona, la
autonomia de las personas y su proteccion de abusos por parte de las autoridades,
serividores publicos y ciudadania y promueven la particiacion en los asuntos
publicos.

La participacion e integracion de las personas con discapacidad en los asuntos
publicos y politicos va de la mano con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad fundamentales para los derechos
humanos.

e Principio de Universalidad. Sefala que los derechos humanos corresponden
a todas las personas por igual.

e Principio de Interdependencia. Consiste en que cada uno de los derechos
humanos se encuentran ligados unos a otros.

e Principio de Indivisibilidad: Todos ellos son inherentes al ser humano y
derivan de su dignidad.

e Principio de Progresividad: Constituye una obligacion del Estado para
asegurar el progreso en el desarrollo constructivo de los derechos humanos,
al mismo tiempo, implica una prohibicién para el Estado respecto a cualquier

retroceso de los derechos.

5.5. Politicas afirmativas

Las politicas de accién afirmativa son aquellas que buscan generar estrategias de
reparacion para grupos que han recibido discriminacién histérica y estructural y, por
medio de ellas, otorgar oportunidades para conseguir condiciones de igualdad.

Para realizar politicas afirmativas, es fundamental tener claridad en el problema
publico a atender, los objetivos, metas y procedimientos a realizar. En ello, es
importante considerar los derechos de las poblaciones que conforman las diversas
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discapacidades, asi como instituciones que tienen la obligatoriedad de fomentar
condiciones Optimas para su disefio, planeacion, ejecuciéon y evaluacion.

Como ejemplo podemos citar varias politicas afirmativas que se han consolidado en
México.

1) Para aumentar la representacion de las mujeres en su participacion politica,
se implementod la paridad de género, dando las oportunidades que conlleven
a una igualdad entre hombres y mujeres.

2) Para combatir la desigualdad econdmica en grupos vulnerables, se ha
implementado un programa de becas a jovenes estudiantes, madres
solteras, personas con discapacidad y personas adultas mayores.

3) Para erradicar la violencia en el ambito laboral, se han fomentado la
realizacion de protocolos de actuacién en contra del acoso y hostigamiento
sexual, en contra del acoso y hostigamiento laboral, asi como protocolos para
las personas trans.

Estos son algunos ejemplos de politicas afirmativas. La actual investigacién se
encuentra en el marco de una accion y politica afirmativa para que las personas con
discapacidad alcancen el goce pleno de sus derechos humanos, en este caso,
proporcionar informacién, espacios de dialogo y escucha, para implementar
acciones que conlleven a un fortalecimiento en la participacion politica de esta
poblacién, mantener sus derechos a ejercer el voto e incrementar y fortalecer los
concernientes a integrar los registros y postulaciones en las candidaturas.

En materia de politicas afirmativas relacionadas con los derechos politico-
electorales de las personas con discapacidad, destacan:

El Informe sobre la participacion de personas con discapacidad en la Integracién de
las Mesas Directivas de Casilla de la eleccion de la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México y de los procesos electorales locales 2015-2016.

El Protocolo para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad como funcionarios
y funcionarias de Mesas Directivas de Casilla, realizado en 2018.° Este documento
tiene como objetivo “Concientizar, sensibilizar y capacitar sobre la inclusion de las
personas con discapacidad como funcionarias y funcionarios de casilla a las y los

5 https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2021/06/Micrositio DECEYEC-Protocolo-Discapacidad.pdf
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integrantes de la mesa directiva de casilla en la cual participara una persona con
discapacidad”.

El Instituto Nacional Electoral, a través del Protocolo anteriormente senalado,
impulsé programas de capacitacion del personal electoral permanente
(principalmente vocales locales y distritales de capacitacion y organizaciéon
electoral) y personal eventual.

En el marco de fortalecer la inclusion e igualdad de las personas con discapacidad,
a partir de 2018 sobresalen las acciones afirmativas del Instituto Nacional Electoral:

1) Atencion y expedicidn de 635 mil 774 credenciales para votar a personas
con discapacidad; asi como la atencion domiciliaria;

2) Elimpulso a la participacion, consiguiendo en las elecciones de 2018 que
776 personas con discapacidad integraran las Mesas Directivas de
Casilla;

3) Elaboracion de material para facilitar el ejercicio del voto, incluyendo
plantillas en lenguaje Braille, mampara especial e innovaciones en
accesibilidad, ello en los comicios 2017-2018. Estas medidas de inclusién
hicieron que el INE obtuviera el premio a la Innovacién Politica, otorgado
por Zero Project 2019.

4) En los comicios 2018, se compitié por 18 mil 299 cargos de eleccion
popular. Los partidos politicos registraron a 61 personas con
discapacidad y de éstas, solamente 19 pudieron acceder a esos cargos.

El Instituto Nacional Electoral publico, en 2018, el documento Derechos politico-
electorales de las personas con discapacidad en México, donde se destaca la labor
de las instituciones electorales en promover los mecanismos necesarios para
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos indicados. Ademas, la inclusion,
como herramienta de consolidacion democratica; por ello, el tema de la
discapacidad destaca como una responsabilidad compartida, tanto de los actores
politicos como de la sociedad civil.®

6 Maria del Carmen Carreon Castro (Magistrada), Derechos politico-electorales de las personas con
discapacidad en México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Justicia Electoral, num. 22,
ISSN 0188-7998, vol. 1, julio-diciembre, 2018. Pp. 21-48.
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Ademas, en 2022, el Instituto Nacional Electoral realiz6 el Protocolo para la
adopcion de medidas tendientes a garantizar el derecho al voto y a la participacion
ciudadana de las personas con discapacidad en los procesos electorales y
mecanismos de participacion ciudadana. El objetivo general sefiala: “Establecer las
acciones, los principios y las medidas necesarias para promover y garantizar el
derecho de las personas con discapacidad a votar, ser votadas, ser consultadas y
decidir sobre los problemas de su comunidad”. Para ello, el Instituto desarrollé como
objetivo especifico: “Establecer las acciones que beneficien a las personas con
discapacidad para participar en las elecciones y en los procesos de participacion
ciudadana”.

Este protocolo fue decisivo para la implementacion de politicas afirmativas para las
personas con discapacidad. A la letra se indica:

“PRIMERO. Se aprueba el Protocolo para la adopcién de medidas tendientes a garantizar
el derecho al voto y a la participacion ciudadana de las personas con discapacidad en los
procesos electorales y mecanismos de participacion ciudadana.

SEGUNDQO. La implementacién del Protocolo referido en el Punto de Acuerdo Primero sera
a partir del Proceso Electoral Local de 2022-2023 y estara dirigido a las y los SE, CAE y
funcionarios de MDC, asi como al personal de las Juntas Locales Ejecutivas (JLE) y las
Juntas Distritales Ejecutivas (JDE), y a las representaciones de los partidos politicos y
candidaturas independientes en los procesos electorales y mecanismos de participacion
ciudadana.”’

Con estas acciones, el INE garantiza el derecho al voto de las personas con
discapacidad y su inclusion en la democracia mexicana.

Estas acciones afirmativas a nivel nacional encuentran su formulacién a nivel estatal
y municipal, a través de la Ley para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad del Estado de Quintana Roo y el Reglamento sobre los derechos,
atencion e inclusion de las personas con discapacidad en el municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo.

file:///C:/Users/scher/Downloads/Dialnet-DerechosPoliticoelectoralesDelLasPersonasConDiscapa-7140431.pdf
7 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/133646/cceyec-proyecto-acuerdo-
protocolo-voto-discapacidad.pdf
https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2023/02/230127-Protocolo-para-garantizar-los-derechos-
poli%CC%81tico-electorales-de-las-PcD-Version-Lectura-Facil _VF.pdf



https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/133646/cceyec-proyecto-acuerdo-protocolo-voto-discapacidad.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/133646/cceyec-proyecto-acuerdo-protocolo-voto-discapacidad.pdf
https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2023/02/230127-Protocolo-para-garantizar-los-derechos-poli%CC%81tico-electorales-de-las-PcD-Version-Lectura-Facil_VF.pdf
https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2023/02/230127-Protocolo-para-garantizar-los-derechos-poli%CC%81tico-electorales-de-las-PcD-Version-Lectura-Facil_VF.pdf
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En 2022, en el Estado de Quintana Roo, en concordancia con estas acciones
afirmativas, se realizaron tres actividades relevantes en la materia: el Curso
Formativo “Participacion Politica de Personas con Discapacidad”, con el cual se
busca avanzar en los derechos politico-electorales de este sector social. EI EQROO
Foro para la difusion de los derechos politico-electorales de las personas con
discapacidad desde la justicia electoral, 16 de junio 2022, Chetumal, Quintana Roo.8
Y el personal del TEQROO culmina el curso “Los derechos politico-electorales de
las personas con discapacidad” en la EJE del TEPJF. Chetumal, Quintana Roo a 16
de junio de 2023

Finalmente, podemos citar el presente estudio: Estudio para implementar acciones
afirmativas en favor de las personas con discapacidad, para la postulacion y registro
de candidaturas para las elecciones de miembros de ayuntamientos y diputaciones
en los procesos electorales locales del Estado de Quintana Roo. Es asi que las
personas con discapacidad fueron prioridad en la realizacion de los Foros de
Consulta, fieles al lema “Nada sobre nosotros sin nosotros”. Se otorgd espacio a
asociaciones civiles, particos politicos e instituciones gubernamentales.

6. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION.
ASOCIACIONES CIVILES, FUNCIONARIADO Y PARTIDOS
POLITICOS

Un elemento relevante del levantamiento de la informaciéon cualitativa fue el
acercamiento con asociaciones civiles, funcionariado y partidos politicos, con el
objetivo de recabar informacion respecto a sus actividades con y para personas con
discapacidad y, de manera igualmente relevante, las propuestas para politicas
afirmativas para las candidaturas de personas con discapacidad.

8 https://www.facebook.com/TribunalElectoral QRoo/videos/979805139371674/? _tn__=F
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6.1. Actividades de asociaciones civiles y la discapacidad

Se obtuvo informacién de siete asociaciones civiles. Algunas mediante entrevistas
audiograbadas. Otras fueron respondidas de manera escrita. Las asociaciones son:
Vida independiente, Microtia, Ayuda a nifios con trastornos en el desarrollo,
Inclusién proactiva comunicando manos, Manos especiales, Soy capaz de todo y
Teleton.

Las asociaciones civiles tienen sus sedes fundamentalmente en el municipio de
Benito Juarez (4), otras en Solidaridad (1) y Othon P. Blanco (1). Sin embargo, sus
actividades pueden cubrir toda la entidad o varios municipios de Quintana Roo. En
varias de ellas participan activamente personas con discapacidad en funciones
administrativas, logisticas y profesionales. Unas asociaciones civiles abordan varias
discapacidades y otras se concentran fundamentalmente en unas de ellas. La mas
atendida es la discapacidad auditiva (3), seguida por la visual (2), fisica o motriz (2),
intelectual (2) y psicosocial (1) especializada en autismo.

Las asociaciones civiles tienen personal multidisciplinario, variando segun los
casos, que pueden incluir psicologia, pedagogia y derecho; cuando no cuentan con
personal con las especialidades requeridas, se procura realizar enlaces, gestiones
y derivaciones.

En términos generales, las asociaciones civiles brindan informacién,
acompanamiento y apoyos para obtener sillas de ruedas, andaderas,
emplacamiento con distintivo de discapacidad, ensefianza de la lengua de seias
mexicana, técnicas de movilizacion adecuada e higiene. Motivan la independencia
y autonomia de las personas, la formacién e integracién educativa e incluso
espiritual. Algunas realizan talleres o actividades con las personas cuidadoras para
facilitar mejores practicas.

Solamente una asociacién civil ha realizado una propuesta en materia de
representacion politica de las personas con discapacidad, a través de un partido
politico. Las restantes no lo han llevado a cabo en esta materia ni en alguna otra
concerniente a armonizaciones y cambios legislativos o el disefio y ejecucion de
politicas publicas. Sin embargo, todas son coincidentes en sefalar:

e Poca accesibilidad en educacion y empleos.
e Necesidad de incrementar la incorporacion social de las personas con
discapacidad.
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¢ Idoneidad de que existan candidaturas de personas con discapacidad en los
partidos politicos.

6.2. Actividades del funcionariado y la discapacidad

Se realizaron dos entrevistas con dependencias que concedieron la realizacion de
la entrevista, la cual fue contestada por escrito el CRIM Cozumel, el sistema DIF
estatal.

Las labores constituyen en servicios de rehabilitacion fisica, ocupacional, atencién
psicoldgica y de la salud integral. En el caso del DIF, se otorgan certificados de
discapacidad permanente. La atencién esta abierta para todas las discapacidades,
sin distincién de género, edad, condicién social, pertenencia étnica o cualquier otra
condicién sociocultural.

En el caso del sistema DIF, se apegan al articulo 7 de la Ley para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de Quintana Roo, al Plan
de Desarrollo Estatal y la agenda 2030.

Se considera que se pueden ampliar las condiciones de participacion de las
personas con discapacidad en la entidad, en particular las concernientes a la
posibilidad de que sean elegidas mediante el voto.

6.3. Actividades de los partidos politicos

Se realizaron seis entrevistas a partidos politicos, algunas fueron grabadas en audio
y video; otras fueron respondidas de manera escrita. Se contacté con todos los
partidos de la entidad, lograndose recabar informacién con los partidos del Trabajo,
de la Revolucién Democratica, Revolucionario Institucional, Verde Ecologista, Mas
Accion Social y el Movimiento de Regeneracién Nacional.

En el caso del Partido del Trabajo, sefalan contar con areas de promocion de
politicas inclusivas, asi como el enfoque para implementar politicas publicas de
inclusién. No han postulado personas con discapacidad, pero existe el visionado de
hacerlo proximamente. Se considera fundamental la inclusion de esta poblacion
“para una sociedad mas justa y equitativa”.

Por su parte, el partido Mas Accion Social refiere que la Unica diputada con la cual
cuenta el instituto politico es una persona con discapacidad. Han presentado
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iniciativas, entre ellas, la facilidad de acceso al empleo mediante la integracion de
la planta laboral en las empresas con hasta el 25% de personas con discapacidad.
Visionan postular personas de esta poblacién en futuras elecciones. Senalan que
los cambios de esta naturaleza se habian tardado en la politica.

El Movimiento de Regeneracion Nacional no ha postulado candidaturas con
personas con discapacidad, aunque existe la invitacion por medio de areas del
partido y estrategias de formacion politica para ello. Han visualizado proximamente
postular a personas con discapacidad en regidurias. Se valora que personas con
discapacidad sean portavoces de la poblacion y sus necesidades, ademas de
estimar permitente mayor participacion.

El Partido de la Revolucion Democratica sefala que la Secretaria de grupos
vulnerables contempla a las personas con discapacidad, y han postulado a
personas en cargos de eleccion popular. En este marco, ven probable que se
postulen otras candidaturas analogas en comicios préximos.

En cuanto al Partido Revolucionario Institucional, se ha realizado integracién de
personas con discapacidad y formacion politica, destacando en ello la Secretaria de
Inclusién. El Partido ha generado propuestas, entre ellas, que el 1% del presupuesto
se destine a politicas publicas relacionadas con dicha poblacién, priorizando salud
y empleo. Una persona con discapacidad ha sido postulada en una candidatura
plurinominal. El Partido sefiala la importancia de la representacion de las personas
con discapacidad, asi como de la voluntad politica de los partidos para que ello se
lleve de la mejor manera.

Finalmente, el Partido Verde Ecologista integra el interés por las personas con
discapacidad a través de su area de grupos vulnerables y la formacién politica. Si
bien el partido destaca la importancia de la inclusién, asimismo refuerza el principio
de que mas alla de las identidades y particularidades de las personas o las
poblaciones, es prioritario considerar la competencia de la persona en la
candidatura correspondiente.

En general, los partidos politicos sefialan que tienen o han tenido personas con
discapacidad laborando en sus institutos o integrados en ellos, indican que han
procurado facilitar la accesibilidad de los entornos fisicos y de recepcion de las
personas con discapacidad. Asimismo, reconocen la validez histérica y politica de
que esta poblacién participe activamente en los asuntos publicos, en especial a
través de cargos de eleccidon popular, contando con espacios garantizados para la
postulacion.
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7. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION. FOROS DE
CONSULTA

Los Foros de Consulta brindaron informacion cuantitativa y cualitativa. Ello brinda
un panorama de conjunto de la poblacion con discapacidad respecto a nivel de
estudios, ingresos econdmicos y apoyos gubernamentales, identidad de género y
orientacién sexual, interés por participar para ser elegidas y, en caso de haberlo
sido, los resultados obtenido, entre otros datos relevantes. Esta informacion
cuantitativa no pretende representar a la poblacion con discapacidad de la entidad.
Sin embargo, brinda informacién que no se localiza en estadisticas oficiales o, al
menos, no integrada en su conjunto y articulada con el interés de la participacion
politica. Los datos cuantitativos permiten entender la diversidad y complejidad
interna de la poblacion con discapacidad en la entidad. Y, asimismo, los puntos de
interés y convergencia respecto a la integracién social, la no discriminacion y la
participacion para ser elegibles en cargos de representacién popular.

La informacién cuantitativa afina las opiniones vertidas en la encuesta. Tanto de
forma escrita como oral, se compartieron reflexiones en torno a las barreras fisicas,
institucionales y socioculturales que enfrentan para su plena inclusién y no
discriminacion en la sociedad. Asimismo, aportaron sugerencias y reconocieron la
importancia de que personas con discapacidad integren cuotas en las elecciones
futuras. La informacién cuantitativa refuerza la imagen de la pluralidad y diversidad
de las personas con discapacidad, su interés por la participacién en los problemas
publicos y la facultad de realizar propuestas en la participacion politica.

7.1 Resultados de los datos sociodemograficos y de percepcién sobre
participacion politica recabados a través de la encuesta

Los Foros de Consulta contaron con participacion de hombres y mujeres de edades
diversas. Destaca que son las personas entre 25 a 29, 35 a 39 y, principalmente,
entre 45 a 49 anos de edad, quienes tuvieron mayor presencia, como se muestra
en la gréfica 1. La diversidad en grupos etarios resultdé enriquecedora para el
analisis, contar con opiniones de personas de edad variada, proporciona un
contexto general respecto a la poblacién con discapacidad y su relaciéon con la
participacion politica.
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GRAFICA 1. GRUPOS DE EDAD

Los ocho foros contaron con asistencia. Esta fue diferente en los cuatro municipios
en los cuales se llevaron a cabo. En el municipio que alberga la capital del estado
se registro la mayor cantidad de participantes.
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GRAFICA 2. POBLACION PARTICIPANTE EN LOS MUNICIPIOS DE LOS FOROS DE
CONSULTA

Un tema sin duda prioritario es localizar los tipos de discapacidad de la poblacion
de la entidad. En este caso, de quienes asistieron a los Foros de Consulta con la
intencién de informarse y aportar propuestas para la representacion en cargos de
eleccion popular. Acorde a los modelos conceptuales, de atencidén y juridicos
vigentes, las discapacidades se agruparon en cuatro modalidades: fisica o motriz;
sensoriales, abarcando visual y auditiva; intelectual y psicosocial. En caso de tener
discapacidad multiple podian indicarlo, pero no hubo registro de datos al respecto.
Tal como aparece en la grafica 3, la discapacidad que presentd la mayor cantidad
de poblacién asistente es la fisica, principalmente considerando la motricidad (uso
de sillas de ruedas, caminadoras o bastones). A ello le siguen las personas con
discapacidad sensorial, destacando la presencia de las personas con discapacidad
auditiva en este rubro. Asimismo, las personas con discapacidad intelectual y
psicosocial participaron en los Foros de Consulta mostrando interés y sumando
propuestas, aunque su presencia demografica fue reducida en el conjunto de la
poblacion asistente.
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GRAFICA 3. TIPOS DE DISCAPACIDAD EN LOS FOROS DE CONSULTA

Tomando herramientas de la perspectiva de género, es pertinente desagregar
algunos de los datos para mostrar contextos de semejanzas y diferencias entre
hombres y mujeres. La discapacidad fisica es mayoritaria en ambas poblaciones,
siendo mayor entre las mujeres. En ellas también hubo mas personas con
discapacidad auditiva y psicosocial. En tanto, los varones tuvieron mayor presencia
en discapacidad visual e intelectual, como se muestra en la grafica 5.
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GRAFICA 4. TIPOS DE DISCAPACIDAD POR GENERO

En cuanto a la participacién de los hombres y las mujeres, se presenta una actividad
ligeramente mayor de los varones. Durante los Foros de Consulta existio el interés
por reconocer la participacion de hombres y mujeres transgénero o transexuales,
asi como de personas no binarias. Sin embargo, no existieron registros en este
sentido. La poblacién consistié en hombres y mujeres que, desde algunos enfoques
conceptuales se denominan cisgénero. Para facilitar el llenado y la comprension se
evité usar este término. En la grafica 4 aparecen bajo la descripcion de hombres y
mujeres representados en el porcentaje de su asistencia. Los hombres representan
el 54% y las mujeres el 46% de asistentes.
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GRAFICA 5. IDENTIDADES DE GENERO DE LAS PERSOANAS EN LOS FOROS DE
CONSULTA

En lo que respecta a la orientacion sexual, el 89% de las personas son
heterosexuales; 5.4% no binarias; 3.6%, lesbianas y 1.8% bisexuales. No se
reportaron personas homosexuales (gay).
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GRAFICA 6. ORIENTACION SEXUAL DE LAS PERSONAS ASISTENTES A LOS FOROS DE
CONSULTA

Respecto a la pertenencia étnica, el 92.8% es mestiza y el 7.2 se autoadscribid
como indigena maya. Existié la posibilidad de que las personas sefalaran si
pertenecian a un pueblo indigena diferente al maya, pero no se registré ninguna en
este sentido.
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GRAFICA 7. PERTENENCIA ETNICA DE LAS PERSONAS EN LOS FOROS DE CONSULTA

En lo que concierne al analisis por género, presenta una presencia ligeramente
mayor de las mujeres. Este dato es relevante pues describe un proceso cultural de
equidad, como se observa en la gréfica 8.
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GRAFICA 8. POBLACION INDIGENA POR GENERO

En cuanto a los niveles de escolaridad de las personas asistentes, destaca que la
educacion media superior y superior, concluida o no, representa el 79.4% de la
poblacion en los Foros de Consulta. Igualmente destaca que hay trayectorias
conclusivas de los estudios en un porcentaje significativo para el medio superior, la
universidad y estudios de posgrado. Cabe destacar el poco porcentaje de personas
que cuentan con estudios primarios (completos o inconclusos). Toda ellas son de
los rangos de edad a partir de los 45 anos. En contraparte, quienes presentan
estudios superiores (universidad y posgrado) concluidos o no, pertenecen a todos
los rangos de edad de la muestra. En la grafica 9 se utiliza el siguiente criterio: las
siglas “s/c” significan “sin concluir’ y “T.” significa “terminada”.
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GRAFICA 9. NIVELES DE ESTUDIO PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LOS FOROS

En el analisis de género, son los hombres los que presentan primaria sin terminar,
pero mayores indicadores de preparatoria y universidad concluida. En contraparte,
las mujeres tienen mayores niveles en los estudios de posgrado, incluyendo los
concluidos. Por razones del diseio del instrumento, el cual es para obtener un
panorama general de los datos sociodemograficos, no es posible saber si las
respuestas de universidad y posgrado sin concluir se debe a que se encuentran en
el proceso o por abandono escolar. El comparativo se muestra en la grafica 10.
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GRAFICA 10. GRADOS DE ESTUDIOS EN MUJERES Y HOMBRES

Realizando una distincion por tipos de discapacidad, puede observarse que las
personas con discapacidad fisica o motriz tienen trayectorias educativas diversas,
que van desde la primaria sin concluir hasta posgrado terminado. En este ultimo
sentido, es la poblacién que tiene porcentajes mas altos de niveles de escolaridad.
Por otra parte, las personas con discapacidad auditiva tienen estudios basicos, pero
sobre todo medios superiores y superiores, con estudios universitarios concluidos.
Las personas con discapacidad visual igualmente tienen estudios medios y
superiores. Las personas con discapacidad intelectual tienen estudios secundarios
y universitarios. En tanto, la persona con discapacidad psicosocial reporta la
universidad son terminar. Estos datos se expresan en la grafica 11.
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GRAFICA 11. GRADO DE ESTUDIOS ANALIZADOS POR TIPOS DE DISCAPACIDAD

Otros elementos relevantes con concernientes a al empleo, trabajo remunerado,
nivel de ingresos y apoyos de los gobiernos Federal o Estatal. Por lo que respecta
al empleo, el 55.8% tienen trabajo con salario.
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GRAFICA 12. PERSONAS CON TRABAJO REMUNERADO

Existe un nivel ligeramente mayor de mujeres trabajando y, por lo tanto, de hombres
desempleados.
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GRAFICA 13. EMPLEO ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Los niveles de ingresos se solicitaron con el siguiente criterio: 6 mil pesos 0 menos;
7 a 11 mil; 12 a 18 mil; 19 a 23 mil; 24 a 35 mil; 36 mil o méas. Para efecto de la
grafica, se pone la numeracién 1, 2, 3, 4, 5y 6, siendo el numero 1 la menor cantidad
de ingresos reportada. En este sentido, si bien las mujeres estan mayormente
empleadas, son quienes aparecen mayoritariamente en los rangos mas bajos de
ingresos y son los hombres quienes aparecen con mayores ingresos desde el nivel
3 al 6, como se observa en la grafica 14.
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GRAFICA 14. NIVELES DE INGRESOS ENTRE MUJERES Y HOMBRES

En el campo del empleo, destaca que las personas con discapacidad son quienes
aparecen mayormente empleadas, no solo en el total de las personas asistentes en
los Foros de Consulta, sino desde el punto de vista al interior de los tipos de
discapacidad; el 63.4% de las personas reportan un empleo remunerado. Las
personas con discapacidad auditiva también presentan un porcentaje mayor de
empleo que de desempleo, con el 53.8%

Ahora bien, en el caso de personas con discapacidad visual, intelectual y
psicosocial, es mayor la poblacion que carece de empleos remunerados, como
puede observarse en la grafica 12.
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GRAFICA 12. EMPLEO Y DESEMPLEO POR TIPO DE DISCAPACIDAD

En ocasiones los ingresos pueden estar asociados a los apoyos del gobierno, sobre
todo Federal. Por ello, algunas de las preguntas mantienen una respuesta dual; por
un lado, no reportar trabajo, pero si tener ingreso. Cuando ello sucede, se
corresponde con la afirmacion de recibir apoyos gubernamentales. Por otro, la
consistente respuesta de percibir 6 mil pesos mensuales 0 menos se corresponde
de manera constante con el apoyo sefialado. Aparecen apoyos semejantes para
hombres y para mujeres, siendo ligeramente mayor para éstas. En contraparte, son
también las mujeres quienes presentan mayoria en la respuesta negativa en lo
concerniente a recibir apoyos. Por otra parte, éstos provienen casi en su totalidad
del gobierno Federal, como puede observarse en la grafica 16.
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GRAFICA 16. APOYOS DE GOBIERNO FEDERAL, ESTATAL O SIN APOYO

En materia de los apoyos gubernamentales que reciben las personas con
discapacidad, se encuentra una situacion semejante a lo que respecta al empleo
remunerado. Ya ha sido sefalada anteriormente la posible correlacion entre ambos
aspectos. Las personas con discapacidad fisica y auditiva son quienes tienen
mayores cantidades de apoyos y eso se traduce en percepciones monetarias. Ahora
bien, a diferencia del empleo remunerado, son las personas con discapacidad
auditiva quienes acceden en mayor porcentaje, considerado desde el punto de vista
de los tipos de discapacidad como unidad de analisis, pues el 83.3% de las
personas reportan tener un tipo de apoyo gubernamental, en tanto las personas con
discapacidad fisica lo hacen en un 55.5%

En contraparte, son mayores los porcentajes de personas que no reciben apoyos
en los tipos de discapacidad visual e intelectual. La persona con discapacidad
psicosocial tampoco recibe apoyo gubernamental. Una perspectiva de conjunto
aparece en la grafica 17.
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GRAFICA 17. TIPOS DE DISCAPACIDAD Y APOYOS GUBERNAMENTALES

Por lo que respecta al interés por la participacion en las elecciones, desde el punto
el angulo de ser elegibles para los puestos, durante el levantamiento de la
informacion inicial el 34.2% de las personas asistentes que brindaron su respuesta
sefalaron que tenian interés previo en ser electas. Esta percepcién se modifico
conforme se desarroll6 el foro. En la grafica 18 se muestra el interés por la

participacion en ser personas electas.
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GRAFICA 18. INTERES POR PARTICIPAR EN CARGOS DE ELECCION POPULAR

Realizando un analisis por género y tipo de discapacidad, los datos sefialan que en
todas las situaciones el interés por la participacién, al inicio de los Foros de
Consulta, era menor. En razdn de género, entre quienes tenian interés en participar
previamente, es mayor el numero de hombres que el de mujeres. En el caso de los
varones, son el 30%. En las mujeres el 25% mostraban previamente la intencion de
ser elegidas.

Ciertamente, en todos los tipos de discapacidad es mayor el desinterés que el
interés por la participacion para ser elegibles. Sin embargo, en algunas de las
discapacidades los porcentajes son elevadamente mayores, como es el caso de las
personas con discapacidad auditiva y, sobre todo, la visual, intelectual y psicosocial.
Ello probablemente indica que existen mayores barreras para estas discapacidades,
fisicas, institucionales y/o socioculturales, asi como la percepcion de la dificultad de
ser superadas por las personas. En un sentido afirmativo, las personas con
discapacidad fisica muestran mayor interés para ocupar cargos de eleccién popular.
En este sentido, dicha poblacion representa el 70%, a lo cual siguen las personas
con discapacidad auditiva, con el 12.5%. Esto aparece representado en la grafica
15. La participacion en elecciones no esta sujeta a la adscripcion partidista. Sin
embargo, uno de los intereses en la generacion de la informacién fue inquirir
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respecto a la participacién formal en alguno de los institutos politicos de la entidad,
a lo cual el 12.6% respondio afirmativamente.
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GRAFICA 19. INTERES POR PARTICIPAR ACORDE AL GENERO Y TIPO DE DISCAPACIDAD

Las personas que han mostrado interés en participar sefialan que han percibido
obstaculos para su registro y postulacion. En este sentido, del total de las personas
que respondieron interés en ser postuladas, el 83.3% respondié afirmativamente
que encontraron obstaculos para su candidatura y solamente el 16.6% sefiala que
consiguid positivamente su objetivo.
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GRAFICA 20. PERCEPCION DE LOS OBSTACULOS PARA CANDIDATURAS

Como es sefialado en el apartado conceptual de la presente investigacion, la
discapacidad esta correlacionada con la diversidad funcional y las barreras que
enfrentan las personas. Entre las barreras mas significativas destacan las fisicas
(conexas con los entornos urbanos y arquitectonicos, principalmente), las
institucionales y de los valores, teorias, formas socializacion, ideales, sistemas de
comunicacion y representacion de las personas, entre muchos de los aspectos que
concierne a la cultura. Por ello, la etapa Diagnéstica de los Foros de Consulta
recabo la opinion y experiencias de las personas con discapacidad respecto a las
barreras que localizan en sus aspiraciones a ser electas. Destaca que la mayor
parte de las y los participantes ubican los obstaculos por parte de los partidos
politicos (equivalentes en la investigacién a barreras institucionales) y, en menor
medida, las barreras fisicas y las culturales. Sin embargo, también se indica que las
tres se presentan de manera simultanea.
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GRAFICA 21. TIPOS DE BARRERAS PERCIBIDAS POR LAS PERSONAS PARA LAS
CANDIDATURAS

Al solicitar que indicaran entre las barreras que localizan, destaca la inclusion de
personas que manejen la lengua de sefias mexicana (LSM) para tener
comunicacion fluida entre todas las personas. Se aflade la necesidad de contar con
sistema de lectura Braille y las modificaciones fisicas que favorezcan la inclusion de
las personas con discapacidad.
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GRAFICA 22. TIPOS DE BARRERAS LOCALIZADAS POR LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Sin embargo, estas barreras para el registro y postulacion en cargos de eleccién
popular se perciben en un marco mas amplio que se entiende en los prejuicios y
estereotipos en contra de las personas con discapacidad, al no considerarlas
adecuadas para ocupar cargos de la administracion publica. Los prejuicios y
estereotipos son localizados en el electorado y, principalmente, en los partidos
politicos, En la gréafica 23 se observa como las personas que asistieron a los Foros
de Consulta perciben que los partidos politicos desfavorecen su integracion, lo cual
refuerza los resultados de la grafica 17. En este sentido, las barreras culturales —los
prejuicios y estereotipos son expresiones culturales- se vuelven fundamentales al
momento de dificultar la inclusién plena y los derechos politicos de las personas con
discapacidad.
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GRAFICA 23. PREJUICIOS Y ESTEREOTIPOS PERCIBDOS COMO BARRERAS PARA LA
POSTULACION

La mayor parte de las personas asistentes a los Foros de Consulta compartieron la
opinién de que es relevante que los partidos politicos postulen a persona con
discapacidad. Asi lo indica el 94% de las respuestas.

Por otra parte, la condicion de discapacidad puede ser muy relevante al momento
de ser elegibles, acorde a la percepcion del 39% de las personas. En contraparte,
el 21.9% considera que es irrelevante la condicion la discapacidad, en si misma,
para movilizar la intencion del voto. El 14% opina que son mas importantes las ideas
y/o el partido politico a la condicién de discapacidad de la persona. Esto se puede
considerar en el momento de la intencion de ejercer el voto; pero, asimismo, como
una percepcion de que, al registrarse y postularse para cargos de eleccion popular,
el instituto politico puede ser secundario con relacion a la posibilidad de llevarlo a
cabo por su condicion de discapacidad. Las respuestas pueden observarse en la
grafica 24.
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GRAFICA 24. PERCEPCION DE LA IMPORTANCIA DE LA DISCAPACIDAD PARA LA
ELEGIBILIDAD EN LAS CANDIDATURAS

En este sentido, y a modo de conclusiones de este apartado, de acuerdo a las
encuestas levantadas durante los Foros de Consulta, las personas interesadas en
los procesos de inclusidn para el registro y postulacién incluyen todos los rangos de
edad a partir de 18 afos. Si bien el rango mayor porcentual es entre 25 a 54 afios
de edad, que representan el 79.7% de la poblacion de los Foros. Ello expresa que
en las edades de madurez de la vida es cuando el interés personal por involucrarse
en actividades politicas es mas acentuado.

En cuanto al género, la participaciéon entre hombres y mujeres fue casi paritaria,
ligeramente con mayor presencia masculina 54% por 46% de mujeres. Esto indica
la participacion cada vez mayor de las mujeres en la actividad publica del pais y la
entidad, en especial en las actividades politicas institucionales, partidistas y cargos
de eleccion popular. El 89% de las personas que participaron en los Foros fueron
de orientacion heterosexual. Destaca que no hubo registro de hombres
homosexuales, pero si personas no binarias, bisexuales y lesbianas, aunque en
porcentajes reducidos.
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Asimismo, la mayor parte de las personas asistentes fueron hombres y mujeres
mestizos. La poblacion indigena que se autodefini6 como maya representaron el
7% de las y los asistentes. Analizando desde la condicidn étnica, hubo una ligera
mayor participacion de las mujeres, lo cual indica la importancia que cobran éstas
en las actividades sociopoliticas.

Las personas asistentes a los Foros de Consulta tienen niveles educativos diversos;
sin embargo, cabe remarcar que 79.4% tienen educacion media superior y superior,
tanto sin concluir como terminada. No es clara la trayectoria de estudios relacionada
con un tipo de discapacidad, es decir, que se localicen o deduzcan barreras
especificas, pues se registran personas con diversas discapacidades en
preparatoria, universidad y estudios de posgrado. Solamente en los ciclos de la
educacion basica son las personas con discapacidad fisica las que suspendieron o
concluyeron sus estudios a ese nivel. Hombres y mujeres no muestran grandes
diferencias en niveles educativos. Hay mas varones con preparatoria concluida,
pero mas mujeres con posgrado.

La mayor parte de las personas tienen trabajo remunerado, aunque son pocas las
que rebasan la cantidad de seis mil pesos mensuales, es decir, de los rangos mas
bajos de las percepciones econdmicas que se solicitaron en la encuesta. Si se parte
de la idea de conjuntar a las personas con percepciones de los rangos mas
reducidos y sumando a quienes no tienen trabajo remunerado, resulta que el 86.7%
de las personas en los Foros tienen condiciones econdmicas dificiles, que llegan a
un maximo aproximado de dos salarios minimos o de vivir apoyados con los
recursos de familiares, amistades, redes de apoyo o instituciones. Ambas
condiciones restan autonomia a las personas.

Una forma de paliar esta situacién es por medio de apoyos gubernamentales. Estos
los reciben aproximadamente la mitad de las personas y provienen practicamente
en su totalidad de programas federales. Hombres y mujeres tienen accesos muy
semejantes a estos recursos; sin embargo, desde el angulo de los tipos de
discapacidad se presentan diferencias notables. La mayor cantidad de los apoyos
son recibidos por personas con discapacidad fisica y, en menor medida, auditiva.
Las personas con otras discapacidades tienen muy pocos apoyos o ninguno, lo cual
puede significar que existen barreras importantes a vencer para que accedan al
conocimiento de los apoyos y les lleguen de manera efectiva. Cabe sefalar que las
personas con discapacidad fisica representaron el 60.9% de las asistentes. El resto
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se integrd, en sentido numérico decreciente, por personas con discapacidad
auditiva, visual, intelectual y psicosocial, respectivamente.

En cuanto al interés por participar en cargos de eleccion popular, la mayor parte de
las personas respondio, inicialmente y a través de la encuesta, que no tenian interés
en ello. Probablemente se coliga con que el 83.3% de las personas perciben
barreras para la postulacion. Estas barreras las detectan en todos los ambitos:
fisicos, culturales y, sobre todo, por parte de los partidos politicos. Entre los
aspectos que se reconocen como obstaculos esta la falta de ajustes razonables en
los entornos arquitecténicos y urbanos en general, la falta de comunicacién
considerando las singularidades de las poblaciones con discapacidad, tal como la
lengua de sefias mexicana y el sistema Braille, pero, fundamentalmente, a que
asocian las barreras percibidas con mecanismos acendrados de prejuicios y
estereotipos que negtivizan a las personas con discapacidad, dificultando su acceso
al registro y la postulacion, incluso a la participacion en los partidos politicos.

Las personas con discapacidad enfatizan que es importante que los partidos
politicos postulen a personas con discapacidad. En esto coinciden practicamente
todas las personas asistentes. Ello implica romper las barreras ya sefialadas. Sin
embargo, las candidaturas con esta condicidn se valoraron de manera diferencial
por las personas asistentes. Un porcentaje significativo es de la opinién de que la
condicion de la discapacidad es relevante o muy relevante al momento de ser
elegibles, es decir, se pone el acento en la discapacidad como un mecanismo de
empoderamiento. De forma contraria, otra parte importante de las y los asistentes
son de la idea de que la condicion es irrelevante para emitir su voto. Y se relaciona,
probablemente, con la opinién también expresada de que, mas alla de la condicidon
de discapacidad, es mas importante el programa politico que propone el o la
candidata y, asimismo, a qué partido pertenece.

7.2. Etapa Consultiva Diagnéstica. Interés de las personas por el registro
y postulaciéon en cargos de elecciéon popular
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Los Foros de Consulta tuvieron participacion en modalidad presencial y en linea. La
informacion esta integrada porque conforman una misma actividad global. Se
trabajo de manera que las personas tuvieran interaccion de manera reciproca.
Asimismo, se conto6 con la participacion de personas cuidadoras, practicamente en
su totalidad mujeres, asi como de especialistas que brindaron un punto de vista.
Cuando las opiniones no fueron vertidas por personas con discapacidad se hace
explicito el sefialamiento.

En lo que concierne al registro y postulacién, se pudo constatar un cambio antes y
después de la Etapa Informativa, la cual consistié en compartir el marco conceptual,
normativo y datos sociodemograficos. El llenado de los datos sociodemograficos
antecedio a dicha etapa, en tanto que la etapa Consultiva Diagnéstica se llevo a
cabo después de la etapa Informativa. Resalta que una vez conocidos los derechos
politico-electorales de las personas con discapacidad y la ruta a seguir de las
politicas afirmativas en la materia, las respuestas por el interés en participar se
incrementaron. A través del conteo de las hojas de actividades que se entregaron
de forma individual para trabajar, se puede indicar que el 41.4% de las personas
tiene interés en ser registrada y postulada. Inicialmente fue de 34.2%. Esto puede
significar que mayor difusion y grupos de trabajo quizad fomente el interés por una
participacion activa.

Interés por participar antes y después de la
informacion
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GRAFICA 25. COMPARATIVO DE LAS PERSONAS QUE CON INTERES EN PARTICIPAR
ANTES Y DESPUES DE LA ETAPA INFORMATIVA

El hecho de que la mayoria de las y los asistentes no hubieran deseado o
contemplado ser representantes de un cargo popular obedece a diversas causas
que pueden ser personales o desconfianza en la politica institucional (lo cual fue
referido), pero asimismo se correlaciona en gran medida con la discriminacién de
que son objeto por la discapacidad. La discriminacion se lleva a cabo desde el
ambito familiar, institucional y social. Uno de los efectos implica conlleva a
numerosas personas con discapacidad no mentalicen la posibilidad de tener una
participacion politica, por ello, al recibir informaciéon sobre sus derechos y
comprender que hay espacios para ejercerlos, se moviliza el cambio a favor de la
participacion. Otro de los efectos de la discriminacién, relacionados con este ambito,
es la percepcidn de existe escaza informacién sobre la discapacidad y su diversidad
interna.

Otro aspecto del interés por participar y la informacion correspondiente, consistio en
inquirir cuales con los cargos politicos a los cuales se accede a través de las
elecciones, asi como reconocer las funciones que corresponden a ellos. Estos
campos fueron explicados por autoridades del Instituto Electoral de Quintana Roo y
permitié aclarar las dudas y dar claridad a las posibilidades de participacién.
Acompafado de ello, el interés recayo en conocer cuales son los requisitos para la
postulacion y si, por ejemplo, se requerian estudios superiores.

En un sentido general, la importancia de contar con la informaciéon adecuada y
suficiente se correlaciond con la inquietud en participar en los cargos electivos. Una
mujer en Cancun sefialdé haber mostrado interés en postularse en un cargo de
eleccion popular, pero, por falta de informacion y conocimiento de los procesos, no
se habia acercado a las instancias correspondientes:

No lo he promovido, no me he acercado, mi conocimiento sobre esto era
nula, pero ahora con mas conocimiento y gracias a este Foro trataré de
acercarme por mas informaciéon. Desde que supe de este Foro de
informacioén he estado muy pendiente para estar presente y poder conocer
mas. Es excelente este foro, a mi personalmente, me esta sirviendo
mucho, gracias por darse su tiempo y hacernos participes (Benito Juarez,
Cancun, mujer con discapacidad sensorial visual y motriz 24-09-2023).
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En los Foros de Consulta diversas intervenciones apuntaron que desconocian que
la condicién de discapacidad no impide el derecho para registrarse y postularse en
elecciones. Adicionalmente, cabe sefalar que la informacion compartida respecto a
los derechos de las personas con discapacidad internacionales, nacionales vy
locales, fueron en gran medida informacion nueva. El conocimiento de la posibilidad
y la consideracion social a su condicion se tradujo en los cuatro Foros de Consulta
en expresiones que sumaron alegria, entusiasmo y agradecimiento. Asi como a
externar la necesidad asumir con seriedad la responsabilidad que conlleva la
participacion politica.

En este sentido, como se ha expresado, los Foros de Consulta constituyeron un
aporte que abona al cambio de los patrones socioculturales. Y a la vez ayudaron a
entender el proceso de ampliacion democratica en el cual los propios Foros se
enmarcan y cuyo objetivo es el disefio de politicas afirmativas. En el municipio de
Othén P. Blanco, un participante preguntaba en voz alta:

¢No nos irédn a limitar o discriminar? ;Dénde estaban las leyes? La ley
nos ampara, ¢contamos con ese derecho pleno? (Othén P. Blanco,
Chetumal, hombre con discapacidad sensorial visual, 23-09-2023).

Es decir, para este participante y varias intervenciones convergentes, durante largo
tiempo los marcos normativos desconsideraban a las personas con discapacidad y
se valora que, en la actualidad, ésta sea tomada en cuenta para construir espacios
mas relevantes de integracion social. En este tenor, otro participante indicé que las
personas con discapacidad “siempre hemos estado”, pero no han encontrado el
camino como otras poblaciones lo han hecho para impulsar una agenda, como
sucede con las personas LGBTIQ. (Solidaridad, hombre con discapacidad fisica,
29-10-2023).

Cabe senalar que la intervenciéon en el ambito politico puede extenderse a esferas
colaterales a la postulacion. Por ejemplo, un joven con discapacidad intelectual en
Cozumel manifestd la decision, a partir de los Foros de Consulta, de involucrarse
en actividades politicas sin ser representante, sino apoyando a otras personas en
sus candidaturas.

Una mujer asistente mencion6 haber participado, anteriormente, en el intento por
crear un partido politico de personas con discapacidad en Quintana Roo,
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especialmente para garantizar una representacion auténtica hacia las personas con
las diversas discapacidades:

Si, fui invitada anos atras, desde la Ciudad de México, por medio de una
persona que yo conocia, a participar en la iniciativa para formar un partido
politico representado por personas con discapacidad, de hecho, envié mis
papeles originales a la Ciudad de México. Creo que fue al INE o no
recuerdo bien, pero lo que me impidié seguir o empezar ese proyecto fue
que no tenia los recursos para moverme y buscar participantes que
apoyaran esta iniciativa (Benito Juarez, Cancun, mujer con discapacidad
motriz, 23-09-2023).

Esta opinién fue controversial, por lo que respecta a la cantidad de posibles
personas afiliadas y la agenda que encabezaria. Se valoré6 mas pertinente sumarse
a los institutos politicos existentes, si bien éstos, como se vio anteriormente, no han
sido lo suficientemente capaces de integrar a las personas con discapacidad.

Respecto a la relevancia de la informacién y su relacion con la representacion
politica, la valoracion incluye que llegue de manera adecuada a las y los
funcionarios publicos. Una de las asistentes comenta que después de diez afios de
experiencia laboral en una dependencia de gobierno,

Cuando hacen algo para concientizar o para ayudar a las personas con
discapacidad, o lo hacen a medias, o lo hacen mal. Y esta cuestion no
los culpo en parte, a veces tienen la intencién, pero como no tienen ni
el conocimiento, ni han pasado por estas situaciones, no lo hacen bien.
Entonces ahi yo siento que si es muy importante la representacion.
(Benito Juarez, Cancun, hombre con discapacidad 24-09-2023).

Asimismo, existio la opinién de que la informacién y estar informadas e informados
es una corresponsabilidad entre sociedad, instituciones, las personas con
discapacidad y quienes les asisten (de ser el caso). Uno de los participantes
externé:

Parte de nuestra responsabilidad es informarnos. Hacer conciencia de
cultivarnos. (Solidaridad, hombre con discapacidad fisica, 01-10-2023).

En cuanto a las personas cuidadoras y/o familiares que asistieron a los Foros de
Consulta, en su totalidad mujeres, reconocieron, en primer término, la importancia
de que personas con discapacidad integren espacios de decision de las actividades
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publicas, a través de los procesos electorales, pues eso brinda mayor sensibilidad
en torno a las necesidades y problematicas de esta poblacién, informacion
necesaria y estrategias de resolucion. Una de las madres ubicé la necesidad de
representantes que conocieran las barreras fisicas:

Es una invisibilidad que padecen las personas con discapacidad y los
papas y mamas que acompafiamos a nuestros hijos, hacemos labores
titanicas y a veces ni cuenta nos damos, porque ya estamos muy
acostumbrados a no tener ese espacio. Entonces, creo que la persona que
esta dispuesta a participar como representante, tiene que ponerle mucho
corazén y saber que hay varios tipos de discapacidades. (Benito Juarez,
Cancun, madre de persona con discapacidad motriz, sensorial visual e
intelectual, 24-09-2023).

Terapeutas y cuidadoras reflexionaron la importancia de la empatia en quienes
ocupan cargos politicos. Y, asimismo, acompafado de la preparacion politica de las
personas con discapacidad. Haciendo una analogia con el acceso de las mujeres
en los cargos de eleccién, una terapeuta senal6é que no basta la condicion de género
para implementar mejores politicas, sino posibilitadas por el conocimiento en las
materias a atender:

Esta bien esa representacion con personas con discapacidades, pero
"capacitadas” para desempenar el puesto, no que los nombren por el solo
hecho de ser persona con discapacidad. Capacitar constantemente y con
refrendo de capacidad sin prejuicio. (Cozumel, mujer personal del CRIM,
terapeuta especialista en discapacidad sensorial auditiva, 10 de octubre
2023)

Como ya fue apuntado, la informaciéon brinda posibilidades de valorar la
participacion en cargos de eleccion. Uno de los asistentes sefiald: “No tenia interés,
pero viendo la necesidad, debemos entrarle” (Othén P. Blanco, hombre con
discapacidad fisica, 23-09-2023).

Sin embargo, ya otras personas tenian interés en participar en las elecciones y eso
explica su interés por asistir a los Foros. En otros casos, han cumplido con esa
funcion: “En lo particular si he tenido el interés en participar. Fui suplente de una
regidora” (Othén P. Blanco, mujer con discapacidad fisica, 29-09-2023). En este
sentido, se valora positivamente el proyecto de las politicas afirmativas, pues no
desear participar personalmente en los cargos, no significa desinterés por la
participacion ejerciendo el voto ni reconocer la importancia de que se abran
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formalmente espacios para las personas con discapacidad que deseen hacerlo. Al
contrario, la valoracion es altamente positiva.

En resumen, un porcentaje mayor de las personas asistentes a los Foros de
Consulta no muestran interés en la postulacion para cargos de eleccion popular. Sin
embargo, al recibir informacion aumenta la cantidad de personas que desean
participar. La informacion incide en:

e Conocimiento de los derechos de las personas con discapacidad, en
particular los politico-electorales.

e Comprensién de las actividades que deben desempefiarse en los diversos
puestos de eleccidn popular: diputaciones, presidencias municipales, vy
ayuntamientos; asi como las actividades en sindicaturas y regidurias.

e Orientarse respecto a los documentos y requisitos que se solicitan para el
registro y postulacion. Incluyendo las candidaturas independientes y las
correspondientes a los partidos politicos.

e Saber cuales son las acciones correspondientes a los partidos politicos para
la inclusién de las personas con discapacidad.

e Corresponsabilidad de brindar y buscar informacion, entre instituciones,
partidos politicos, especialistas, personas cuidadoras y con discapacidad.

Ademas de lo anterior, en esta etapa:

e Se valoré positivamente que las personas con discapacidad cuenten con
quienes los represente de manera efectiva, sensible e informada.

e Se transitd del desinterés o la duda al deseo de incluirse en procesos
electorales.

e Reforzamiento en las personas que ya participan o deseaban participar en
cargos de eleccion popular.

7.4. Etapa Consultiva Diagnéstica. Ubicacion de barreras fisicas,
institucionales y culturales para el registro y postulacion

En los Foros de Consulta se solicitd que las personas asistentes compartieran
experiencias, observaciones y reflexiones en torno a las barreras fisicas,
institucionales y culturales con las cuales interactuan. Esto es relevante porque la
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intencién de participar en cargos de eleccion es refrenada en ocasiones por motivos
de desplazamiento, comunicacion entre las personas (LSM o Braille, por ejemplo),
integracion efectiva en los partidos politicos. En otras ocasiones, producen
inhibiciones previas a la participacion.

Las tres barreras se encuentran interrelacionadas. Asi, una cultura de la inclusién
favorece ciudades amables con la diversidad funcional, incide en el comportamiento
hacia las personas con discapacidad y permite la legitimacién de espacios de
representacion en los asuntos publicos, entre otros aspectos. A su vez, su
participacion formalizada en la politica alienta el cambio sociocultural y posibilita la
generacion de politicas publicas que favorezcan el entorno y eliminen las barreras
mediante los ajustes razonables, entre otros varios aspectos de la vida personal y
social relacionada con la discapacidad. La investigacion tiene esto en cuenta; sin
embargo, por procedimiento metodoldgico se procurd distinguir las esferas para
ganar en claridad de sus participaciones, ideas y propuestas.

7.4.1 Barreras fisicas.

Las personas con discapacidad refieren regularmente que no existen condiciones
adecuadas en los entornos fisicos para que las ciudades se vuelvan incluyentes. Se
indica la falta de rampas o que éstas son “rampas de la muerte” debido su mal
disefio (pendiente, ser lisas, entre otros aspectos). Otro aspecto es la falta de
transporte publico incluyente, lo cual puede significar, entre otros aspectos,
condiciones accesibles para llevar silla de ruedas, para ascender y descender con
sillas, bastones o discapacidad visual; asimismo, es recurrente sefialar que los taxis
no se detienen al ver que las personas tienen discapacidad. Ello genera que deban
esperar incluso horas para poder abordar. Adicionalmente, en los espacios
interiores de escuelas e instituciones en muchas ocasiones tampoco encuentran los
ajustes razonables. Un entorno que fue menos localizado, pero es relevante en las
sociedades contemporaneas, es el acceso al uso y disfrute de la tecnologia, en
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especial los ambientes digitales, los cuales permiten la informacién, interaccién y
socializacion.

Los aspectos anteriores repercuten en dificultad de acceso a la informacion,
posibilidades de participacion e inclusion en la participacion politica, partidista o de
otra indole. Y, desde luego y aunque no es objetivo de la presente investigacion,
repercute negativamente en ambitos fundamentales de la vida de las personas:
acceso a la salud, educacion, trabajo, esparcimiento y socializacion.

7.4.2 Barreras institucionales.

Una de las principales barreras institucionales que localizaron las personas en los
Foros de Consulta fue concerniente a la aceptacion y participacion en los partidos
politicos. Uno de los angulos es sentir que las personas con discapacidad es una
poblacion utilizada para los momentos electorales:

Barreas politicas, ya que utilizan a las personas con discapacidad y
cuando logran su objetivo se olvidan de las personas con discapacidad
y de la sociedad, ya que discriminan a las personas con discapacidad
por su nivel de estudios, econémico y fisico (Othén P. Blanco, hombre
con discapacidad fisica, 23-09-2023).

Que existan algunas reglas en donde se diga que los partidos politicos
no solo te busquen en etapas de elecciones (Othén P. Blanco, mujer
con discapacidad auditiva, 23-09-2023).

Ofro aspecto es vinculado con los estereotipos que, atribuyen, tienen
los partidos politicos respecto a las personas con discapacidad.

(Una barrera es) la actividad de los partidos politicos. Creo que los
estereotipos y/o prejuicios que tienen sobre el tema y personas con
discapacidad. Asi como la parte de que solo “consideran” para cumplir,
pero no para ser parte de los candidatos (Othén P. Blanco, mujer con
discapacidad fisica, 23-09-2023. Entrecomillado en la participacion
escrita).

Los partidos politicos no toman en cuenta realmente las necesidades
“particulares” de las personas con discapacidad (Cozumel, hombre con
discapacidad fisica. Entrecomillado en la participacion escrita).
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Como puede interpretarse en los testimonios, se perciben barreras concernientes a
la representacion cultural negativizada de las personas con discapacidad, el uso
instrumental en las campafias y desconocimiento de las necesidades de las
personas.

Una barrera mas que se percibe en los partidos politicos incumbe, acorde a la
percepcion de algunas personas asistentes, a que una postulacion es posible
teniendo amistades en los institutos politicos, asi como recursos econdmicos para
solventar campanas. También se postulé que se requieren reformas al interior de
los partidos politicos. Asi, una barrera se localiza en “La falta de estudios y politicas
internas en los partidos para postular personas con discapacidad” aunque esto,
afnade el testimonio, alude igualmente a la “falta de instituciones gubernamentales
orientadas a las personas con discapacidad” (Cancun, hombre con discapacidad
fisica, 23-09-2023). Otras barreras se ubican en los costos o cobros que deben
cubrir en servicios e incluso apoyos de algunas asociaciones civiles.

El poco conocimiento y empatia por parte de las autoridades, ya que muchas de las
politicas publicas o actividades de instituciones que podrian ayudar a la poblacién
discapacitada, no cuenta con informacion adecuada.

Se encuentran barreras en el uso del lenguaje. Particularmente en el sistema Braille
y la Lengua de Senas Mexicana. En el primero caso, por ejemplo, uno de los
testimonios sefala que la informacion “no esta al alcance de cualquier persona con
discapacidad, por ejemplo, el Braille” (Solidaridad, mujer con discapacidad visual,
01-10-2023). En caso contrario, es decir, cuando hay materiales en Braille y/o
traduccion con Lengua de Sefias Mexicana o subtitulados sincronizados en
pantallas conforme hablan otras personas, los procesos de inclusion son valorados
positivamente y de esa manera lo expresaron personas con discapacidad fisica
sensorial, pero situaciones analogas se presentan para los otros tipos de
discapacidad.

7.4.3 Barreras socioculturales.

Las barreras socioculturales fueron localizadas a través de variadas intervenciones
escritas y orales. Varias de las opiniones versan en torno a los estereotipos y
estigmas en contra de las personas con discapacidad. “Los prejuicios que existen
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contra las personas con discapacidad (Solidaridad, mujer con discapacidad fisica,
30-09-2023)” son barreras para la plena inclusion en igualdad. Se mencioné la
importancia de generar politicas publicas que sensibilicen a la poblacién en general.

Estos aspectos impactan en los ambitos de la interaccion social, el empleo y la
representacion politica. En el aspecto de la interaccion social, por ejemplo, una de
las asistentes senalo:

No hay respeto para las personas sordas, faltan intérpretes en muchos
espacios y la gente no me puede entender, no hay comunicacion, por eso,
para mi es aburrido estar en un lugar donde nadie maneja sefias y veo a
la gente hablar y reir y yo me aburro. No puedo representar asi. También
quiero decir que faltan muchas opciones de trabajo, las personas sordas
tenemos muchas barreras, porque nadie nos entiende y no intentan
comunicarse con nosotros. (Cozumel, mujer con discapacidad sensorial
auditiva, 1° de octubre, 2023).

Como indica el testimonio referido, las barreras culturales limitan seriamente la
integracion puesto que la socializacion es uno de los aspectos primordiales para el
desarrollo subjetivo, el lazo simbdlico con familia, pares, entorno e instituciones,
incluidos atencion en la salud, estudios y trabajo. Una intérprete en los Foros de
Consulta y madre de personas con discapacidad auditiva, comenté que no atender
y entender a tiempo esa diversidad funcional puede acarrear atraso en el lenguaje
y cognitivo, asi como falta de empatia en el entorno.

Es por ello recurrente la percepcion de que las barreras socioculturales se dan por
falta de informacidn en torno a la discapacidad y las presuposiciones negativas al
respecto y que integran parte de la convivencia social: “Los ciudadanos, que
carecemos total o parcialmente de empatia y esto repercute en las demas esferas
sociales”. (Benito Juarez, mujer con discapacidad fisica, 30-09-2023)., sefiala una
de las participantes.

Se localizaron ideas recurrentes las cuales otorgan poca credibilidad para que las
personas con discapacidad desempenfien actividades cotidianas, ; esto, traducido al
ambito politico, se incrementa, ya que muchas veces no supone que las personas
con discapacidad no son productivas, como menciond una participante:

Espero que esta vez si exista una intencién de generar politicas
publicas de inclusién a la discapacidad, porque siempre ha sido
limitada, ¢por qué digo limitada?, porque se detienen a vernos y segun
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ellos ven lo que no podemos hacer, pero no nos preguntan qué es lo
que podemos hacer y ahi yo me pregunto, qué es lo que se considera
inclusién. Somos personas productivas, no somos personas
inhabilitadas (Benito Juarez, Cancun, mujer con discapacidad motriz,
24 de septiembre, 2023).

Otras opiniones refuerzan este angulo:

En lo social, que la sociedad nos ve como poca cosa (Othén P. Blanco,
hombre con discapacidad fisica, 23-09-2023).

Soy invisible y a veces no me toman en cuenta por tener una
discapacidad (Cozumel, mujer con discapacidad fisica, 30-09-2023).

Estas percepciones desembocan, en algunas ocasiones, ideacion de que el
electorado no mostrara apoyo a quienes deseen ser elegibles via las elecciones. Es
decir, que las barreras culturales integran la disposicion de las personas votantes:

En mi caso, seria por el rechazo. Nadie esta acostumbrado a que una
persona con discapacidad los represente. Seria extrafio para ellos, por
ejemplo, yo, una persona con discapacidad visual como va a poder
representarlos, es rechazo por parte de la sociedad y de las
organizaciones. (Cozumel, hombre con discapacidad sensorial visual. 1°
de octubre, 2023).

De manera general, las barreras fisicas, institucionales y socioculturales:

e Dificultan acceso a la informacién, tanto en espacios analogos como
digitales.

e Restringen el desplazamiento para actividades recreativas, educativas,
laborales, atencion a la salud y participacion politica.

e Percepcion de no ser una poblacién valorada, sino invisibilizada o atendida
en ocasiones electorales.

e Desinterés en participar politicamente por pena y verglienza debido a los
estigmas y estereotipos sociales en torno a la discapacidad.

¢ Miedo al rechazo de las personas votantes e inferencia de poco apoyo por la
discriminacion.

e Suposicion de escaza credibilidad hacia un candidato o candidata con
discapacidad.
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Sin embargo, el reconocimiento de las barreras durante la actividad de los Foros de
Consulta también permitio:

e Reconocer que hay personas sin discapacidad que brindan solidaridad y
debe reconocerse.

e Importancia del momento del cambio cultural que se expresa, entre otras
actividades, con los Foros y los objetivos de politicas afirmativa para la
representacion politica.

¢ Enunciacion de las posibilidades que tienen las personas con discapacidad:
‘nosotros, las personas con discapacidad, tenemos potencial humano”
(Othon P. Blanco, hombre con discapacidad visual, 23-09-2023) y que
repercute en el compromiso de ejercer la representacién politica lo mejor
posible, y con ello mandar un mensaje a la sociedad en su conjunto de la
importancia de incluir a esta poblacion.

e Promover el didlogo y encuentro entre personas con diversas
discapacidades, para cambiar opiniones, reflexionar dificultades y estrategias
para superarlas. Ello se compartio6 como un motivador. Como dijo uno de los
participantes: “La discapacidad no es una limitante. Demostremos que si se
puede. Tenemos que luchar juntos y trabajar en equipo” (Othén P. Blanco,
hombre con discapacidad visual, 23-09-2023).

7.5 Etapa consultiva propositiva. Tipos de documentacion requerida

Uno de los intereses en los Foros de Consulta fue contar con la opinién y consenso
de las personas con discapacidad respecto a:

a. Sila persona postulada debia acreditar la discapacidad
b. En caso de requerirlo, cual es el documento que consideran adecuado.

En el primero de los aspectos, hubo un amplio consenso respecto a que las
personas que busquen una candidatura deben presentar documentacion oficial de
tener discapacidad permanente.

En el segundo de los temas, las propuestas se organizan, fundamentalmente, en
tres posibilidades:
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e Certificado médico, expedido por una institucion oficial (ISSSTE o CRIQ).
Esta opinion representa el 71.6% de las respuestas.

e Credencial del INE en donde se especifigque que es una persona con
discapacidad mediante un simbolo o clave. El 17.9% de las personas
compartieron esta opinion.

e Credencial de discapacidad. Fue una opinidbn con menor recurrencia,
compartida por el 10.4% de las personas asistentes.

Estas opiniones se describen en la grafica 26.

Cabe senalar que las respuestas fueron generadas en actividades de reflexion,
primero personal y después en plenaria. Por lo tanto, la coincidencia de las
propuestas describe el consenso que se puede generar respecto a la
documentacion requerida para el registro y postulacién de candidaturas.

Un aspecto complementario expresado por las personas es la necesidad de que el
documento de acreditacion de discapacidad sea permanente. Una barrera
institucional localizada es que los certificados tienen vigencia, incluyendo cuando
las personas tienen discapacidad permanente. Una asociacién establecida por las
personas es que esta condicion se da de la mano con los apoyos gubernamentales.

Documento para acreditar
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GRAFICA 26. PROPUESTAS DE DOCUMENTO PARA ACREDITAR DISCAPACIDAD

7.6 Etapa Propositiva. Formas de sentirse mejor representadas y
representados.

Esta fase de la etapa propositiva estimuld y recopild las opiniones de las personas
con discapacidad respecto a como se sentirian mejor representadas en los cargos
de eleccion popular. Las propuestas se dirigieron fundamentalmente en cuatro ejes:

1. Representacion en cargos de eleccion popular de una persona con
discapacidad.

2. Obligatoriedad de los partidos politicos de postular a personas con
discapacidad.

3. Conocimiento y sensibilidad de la persona con discapacidad postulada, que
se traduzca en generacién de politicas publicas de inclusion y apoyo a las
personas con discapacidad.

4. Sensibilizacion y conocimiento del funcionariado del estado.

En cuanto a la representacion en los cargos de eleccion, entre otras opiniones
semejantes, se pueden enunciar:

Que me representara una persona con discapacidad (Othén P. Blanco,
hombre con discapacidad fisica, 23-09-2023).

Que una persona con discapacidad sea la que nos represente, ya que nos
puede comprender mejor y apoyar (Othén P. Blanco, mujer con
discapacidad auditiva, 23-09-2023)

Que la persona sea con discapacidad y sepa de los temas de discapacidad
(Othon P. Blanco, mujer con discapacidad fisica, 23-09-2023).

Que una persona con discapacidad sea la que nos represente, pues ella
sabe nuestras necesidades. (Othon P. Blanco, mujer con discapacidad
auditiva, 24-09-2023).

Que haya mas personas con discapacidad en esos puestos (Solidaridad,
mujer con discapacidad psicosocial, 30-09-2023).

Es decir, es consistente la idea de que las personas con discapacidad perciben que
una mas correcta representacion se da por medio de quienes comparten
experiencias, necesidades y trayectorias de vida equivalentes. Aunado a ello, se
desarrolla el otro eje de opiniones, vinculado con la obligatoriedad que deben tener
los partidos en la postulacion de personas con discapacidad.
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Que siga el INE creando reglas para los partidos politicos en las cuales
obliguen, a que, en cada eleccidon popular, tengan espacio para las
personas con discapacidad para una candidatura. (Othén P. Blanco,
hombre con discapacidad fisica, 23-09-2023).

Si se contara con el apoyo de un partido politico que no discriminara a las
personas con discapacidad (Othén P. Blanco, hombre con discapacidad
auditiva, 23-09-2023).

Que en los partidos politicos haya reglas o normas que establezcan que
las personas con discapacidad deberian ser postuladas para cargos
principales. (Othén P. Blanco, mujer con discapacidad fisica, 23-09-2023).

Que cada partido cuente con una férmula con personas con discapacidad
(Benito Juarez, hombre con discapacidad fisica, 23-09-2023).

Solicitar a todos los partidos incluir personas con discapacidad (Benito
Juérez, hombre con discapacidad fisica, 23-09-2023).

Destinando de manera permanente los cargos de eleccion popular y
plurinominales en los gobiernos federales, estatales y municipales
(Solidaridad, hombre con discapacidad visual, 01-10-2023)

De ello se desprende que los Foros de Consulta permitieron expresar ideas previas
y, probablemente también posibilitadas a partir de la informacién compartida y las
mesas de trabajo, respecto a que las candidaturas de las personas con
discapacidad no sean acciones a voluntad de los partidos politicos o, tampoco, de
manera ocasional o irregular, sino que sea una condicién que deban cumplir los
institutos politicos de manera regular en los tres niveles de gobierno.

Otro aspecto relacionado con la positiva percepcion de ser representadas, las
personas con discapacidad indican la formacion y disposicion de quien sea electa o
electo. Adicionalmente, que conozca las realidades cotidianas con las cuales se

enfrentan:

Que la persona con discapacidad que ocupe el cargo viva y palpe el dia a
dia en general de las personas con discapacidad, que el interés no sea
solo personal (Othon P. Blanco, mujer con discapacidad fisica, 23-09-
2023).

Que una persona con discapacidad venga del pueblo, que sepa lo dificil
que es tomar un taxi, andar en una calle sin rampas (Benito Judrez, mujer
con discapacidad fisica, 23-09-2023).

De manera complementaria, una forma en que las personas con discapacidad
sefalan sentirse representadas de manera mas adecuada, es a través de la
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sensibilizacion del funcionariado y del servicio publico. En este sentido, la inclusion
y el compromiso de la representacion adecuada es corresponsabilidad de la
sociedad en general:

Servidores publicos sensibilizados e informados sobre la perspectiva de la
discapacidad. (Othén P. Blanco, mujer con discapacidad fisica, 23-09-2023).

Personas empaticas y con ganas de apoyar a las personas con discapacidad
(Solidaridad, mujer con discapacidad auditiva, 30-09-2023).

7.6 Propuestas de las personas de los Foros de Consulta

Las propuestas generadas por las personas con discapacidad participantes en los
Foros de Consulta estan en sintonia con el diagndstico de las barreras localizadas,
asi como la importancia de una representacion politica de quienes integran este
sector de la poblacion en la entidad.

Aspectos fisicos

En este sentido, ubican persistentemente la necesidad de armonizar los espacios
publicos con la diversidad funcional. Ello implica las banquetas, rampas funcionales
con inclinacién adecuada y no lisas, pasos peatonales, semaforos, transporte
publico y ajustes razonables al interior de los inmuebles, oficinas, bancos y
comercios. Aunando la empatia de las personas en la disposicion al cambio y la
sensibilizacion.

Aspectos politicos e institucionales

En cuanto a los partidos politicos, se recalca la necesidad de establecer cuotas de
personas con discapacidad en las elecciones de todos los niveles de gobierno,
visibilizar y promover sus derechos, difundir informaciéon al respecto y tener
formacion continua al interior de los institutos politicos para incrementar la
sensibilizacion en este tema. Se destacé la importancia de que se obligara por ley,
tal como se ha hecho con la paridad de las mujeres y con las personas de la
diversidad sexual, pues consideran que los partidos politicos no ejecutaran esta
medida incluyente a menos que sea un porcentaje obligatorio.
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Asociado con el tema de la representacion, que el documento que acredita la
discapacidad sea permanente y no tenga un periodo de vigencia. Ademas, que la
credencial de elector tenga el logo de discapacidad, incluso, que cada discapacidad
sea especificada con el logo correspondiente. Esto ayudaria a eliminan barreras en
la vida cotidiana y en el registro para postularse en cargos de eleccion popular.

Implementar en el estado de Quintana Roo mas capacitaciones, cursos de
sensibilizacion y de informacién a la poblacién en general acerca de la discapacidad,
en relacion de temas como derechos humanos, inclusién, no discriminacion, tipos
de discapacidad, entre otros. Fortalecer el conocimiento y empatia de las
autoridades. Existe la percepcion respecto a que diversas politicas publicas o
actividades de instituciones no cuentan con informacion adecuada.

Se propone la realizacién de mas Foros de Consulta y actividades analogas la
informacion, interaccion e intercambios de opiniones, reforzando el compromiso de
las personas con discapacidad de obtener mayor preparaciéon. Una propuesta,
préxima en este sentido, es el esfuerzo por integrar mas a la comunidad o poblacién
de personas con discapacidad, conocer sus diferencias y las necesidades que
conlleva a cada una. Y que estas actividades no se concentren en las asociaciones
civiles. Una persona con discapacidad como representante en los cargos de
eleccion puede motivar o acrecentar esa conciencia.

Aspectos socioculturales

En cuanto a los ambitos culturales, las propuestas se basan en que la sociedad
tenga mayor informacién en torno a la discapacidad, fomentar la inclusién en los
ambitos familiares, escolares, laborales y en general todo espacio de interaccion;
promover la sensibilizacion de la inclusion, sensibilizar respecto a que toda persona
tiene el horizonte de posibilidad de tener una discapacidad (asociadas a
traumatismos, la edad u otras condiciones). Las propuestas se orientan a romper
estereotipos contrarios a las personas con discapacidad y al cumplimiento de sus
derechos humanos. Se plante6 una educacion desde la etapa basica,
sensibilizacion e informacion transversal en materia de derechos humanos de las
personas con discapacidad.
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La falta de sensibilizacion en el ambito laboral, lo que es conocido como mobbing,
por lo que se requiere mayor capacitacion en los espacios laborales, no sélo las
instituciones gubernamentales, sino empresas y sector privado.

De manera general, se menciond la importancia de generar politicas publicas que
de sensibilizacion a la poblacidon en general, ya que las barreras culturales siguen
colocando a las personas con discapacidad, como no aptas de ser productivas en
todos los ambitos, incluyendo el politico. Se compartio la idea respecto a que esta
poca credibilidad percibida, por las personas con discapacidad por parte de la
poblacién general, afectaria en el momento de emitir un voto por parte importantes
sectores del electorado.

Algunas de las propuestas giran en torno a la reconfiguraciéon de los entornos
fisicos, culturales y de la administracién publica. Es decir, en apariencia no
conectados de manera directa con la condicion efectiva de conseguir la
representacion en los cargos de eleccion popular. Sin embargo, por un lado,
describe la necesidad expresada por las personas con discapacidad de contar con
Foros y espacios de reflexion, informacion y de expresion de sus ideas, necesidades
y propuestas en ambitos que atraviesan de forma transversal su desarrollo individual
y social. En segundo término, permiten ubicar que la representacion politica se
imagina interconectada con la posibilidad de intervenir favorablemente en los
ambitos prioritarios, tales como espacios urbanos y de transporte amigables,
escuelas incluyentes, acceso al empleo y a la salud, entre otros. Adicionalmente,
refieren a la reconfiguracion de las relaciones sociales y simbdlicas entre personas
con y sin discapacidad, favoreciendo una imagen del valor de estas ultimas.

8. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION. PROPUESTAS
PARA POLITICAS AFIRMATIVAS

8.1 De los Foros de Consulta

Una educacion desde la etapa basica, con una sensibilizacion e informacion
transversal en materia de derechos humanos de las personas con discapacidad.

Una de las politicas que destaca, tanto en los foros como en las entrevistas a las
AC, es la urgente necesidad de ser representados y representadas por personas

=0

) 2023
Francisco



GOBIERNO DE | &% CONAHCYT
S MEXICO | 88 it

con discapacidad en los cargos de eleccién popular. Una de las propuestas
generadas en los foros es contar con un partido politico de personas discapacitadas.

Se destacé la importancia de que se obligara por ley a los particos politicos a tener
candidatas y candidatos con alguna discapacidad, tal como se ha hecho con la
paridad de las mujeres y con las personas de la diversidad sexual. Al respecto, se
hablé de una obligatoriedad con un porcentaje especifico, pues consideran que los
partidos politicos no ejecutaran esta medida incluyente a menos que sea un
porcentaje obligatorio.

8.2 Partidos politicos

Existe consenso de la idoneidad de que las politicas afirmativas de las candidaturas
de las personas con discapacidad sean obligatorias por ley. Solamente uno de los
partidos no lo sefialé6 expresamente, pero la omisién no excluye su acuerdo. Se
refiere, asimismo, en que sean cuotas establecidas, aunque ninguno de los partidos
explicitd el porcentaje considerado pertinente.

Una opinion casi unanime refiere a considerar el certificado meédico, emitidos por
una instancia oficial, como el documento idéneo para acreditar la discapacidad.

Se emitieron otras propuestas: formacidn politica y capacitacion a las personas con
discapacidad y difusion de las politicas afirmativas.

8.3 Propuestas de politicas afirmativas derivadas de la investigacion

Acorde a lo expresado, en primer lugar, por las personas con discapacidad, asi
como por personas acompanantes y especialistas, tanto en los Foros de Consulta
como entrevistas, asi como lo desprendido de las opiniones de los partidos politicos,
a partir de la investigacion se desprenden las siguientes propuestas:
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PROPUESTAS DE ACCIONES AFIRMATIVAS

Derivado de la investigacion cuantitativa y cualitativa del CIESAS como instancia académica, los resultados arrojan la
pertinencia de impulsar acciones afirmativas para las personas con discapacidad en el estado de Quintana Roo. En primer
lugar, y como objetivo primordial del estudio, las acciones concernientes al registro y postulacién en cargos de eleccion
popular, fundamentalmente en los comicios entrantes para ayuntamientos y diputaciones. Estas acciones favorecen el
empoderamiento de las personas con discapacidad, su integracién social y en los debates publicos; son concordantes con
la normativa internacional y nacional respecto a los derechos humanos, y acordes con la atencion de las poblaciones
prioritarias en los derechos politico-electorales. Conjuntamente, participan activamente en la eliminacién de barreras fisicas,
institucionales y socioculturales. Refuerzan la participacion y la implicacion de las personas con discapacidad.

Con todo, las propuestas derivadas del estudio incluyen otras que, si bien no inmediatamente conectadas con el registro,
postulacion y elecciones de personas con discapacidad, intervienen indirectamente a través de las condiciones fisicas de
movilidad y accesibilidad universal, el acceso a la informacion y la comunicacion, la formacién educativa y politica, la
sensibilizacion social y el cambio sociocultural. Las

PROPUESTAS DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA REGISTRO Y POSTULACION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN CARGOS DE ELECCION POPULAR

Procedente de los trabajos en los Foros de Consulta, levantamiento de encuestas y entrevistas, la investigacion considera
que existe afinidad entre las personas con discapacidad, asociaciones civiles, el Instituto Electoral de Quintana Roo y de
los partidos politicos de la entidad, en torno a la importancia y pertinencia de fomentar la participacién de las personas con
discapacidad en los debates y problemas publicos, asi como en la toma de decisiones correspondientes. En este sentido,
impulsar y garantizar su intervencion por medio de cargos de eleccidn popular es un procedimiento consensuado, de
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ampliacion democratica, reduccion de las brechas historicas que han desfavorecido a las personas con discapacidad,
beneficio social de los talentos de esta poblacion, e incidencia en fortalecer una cultura de la igualdad, la no discriminacion
y la dignidad.

Acorde al estudio realizado, concurren la presencia demografica, la disposicion y el interés de las personas con
discapacidad para la participacion en registro y postulacién en cargos de eleccion popular. Algunas personas no muestran
interés en postularse, pero comparten la opinion ampliamente consensuada segun la cual es acertada y necesaria la
representacion politica de personas de esta poblacion en cargos publicos, para un mejor entendimiento de los problemas,
a corto y largo plazo, que tienen como poblacién y la forma de solucionarlos. Este sentir es acompanado por las
asociaciones civiles.

Estos aspectos otorgan la posibilidad de que sean viables y efectivas en su aplicacion las politicas afirmativas propuestas
en materia de electoral. Y es probable, ademas, que la presencia en camparfas y posterior ejercicio en los cargos, aliente
mayor participacion de la poblacion con discapacidad en la entidad para la competencia electoral y en la asistencia a las
urnas. Esto se deduce a partir del incremento del interés mostrado por las personas con discapacidad una vez conocidos
sus derechos humanos vy, principalmente, sus derechos politico-electorales. El levantamiento y procesamiento de la
informacion permiten sefalar que estas condiciones persisten en los municipios de Benito Juarez, Cozumel, Othén P.
Blanco y Solidaridad, en los cuales se llevaron a cabo los Foros de Consulta. Es por eso que las propuestas de acciones
afirmativas tienen indicadores y metas mas altas. Sin embargo, de ello no se deduce que las condiciones demograficas,
socioculturales y politicas deban limitarse a tales ayuntamientos. Por tanto, se propone que la poblacién con discapacidad,
en los otros municipios, pueda participar en una bolsa de candidaturas concernientes a poblaciones prioritarias.

Adicionalmente, existe conformidad entre las personas con discapacidad, el Instituto Electoral de Quintana Roo y los
partidos politicos de la entidad, respecto a la idoneidad y viabilidad de que los registros y postulaciones para cargos de
eleccion popular sean normativos, a través de cuotas de participacion, para que las postulaciones para los ayuntamientos
y diputaciones sean consistentes y regulares e integren a todos los partidos, coaliciones o candidaturas comunes. Debe
tenerse en cuenta que los registros y postulaciones de personas con discapacidad han de considerar el principio de paridad
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de género. Y, simultdneamente, que el porcentaje de representatividad sea acorde a la presencia demografica, la
participacion y formacioén politica, y sin obstaculizar las cuotas que por ley deben asignarse a otros grupos prioritarios.

Por lo tanto, las relaciones politicas y sociales, asi como la viabilidad juridica y administrativa, permiten proponer politicas
afirmativas para el registro y la postulacion de personas con discapacidad para las elecciones de ayuntamientos y
diputaciones. Las propuestas se postulan para el periodo 2024-2027. Y visién al 2030.

Objetivos Indicadores Acciones Metas Actores Alineacién
especificos estratégicas responsables
Garantizar alas | Postulacién de Cuotas de los Eleccién de al Instituto Electoral | Pacto de los

personas con
discapacidad
candidaturas
para
ayuntamientos

personas con
discapacidad,
garantizando la
paridad de
género, en las
planillas
electorales, para
uno o mas de los

siguientes cargos:

presidencia
municipal,
sindicatura o
regiduria en los
municipios de
Benito Juarez,
Cozumel, Othdén

partidos politicos,
incluyendo
coaliciones o
candidaturas
comunes y
garantizando la
paridad de
geénero, en la
postulacion de al
menos una
persona con
discapacidad para
los cargos en los
ayuntamientos de
Benito Juarez,
Cozumel, Othén

menos dos
personas con
discapacidad,
garantizando la
paridad de
geénero,
integrando los
municipios de
Benito Juarez,
Cozumel, Othén
P. Blancoy
Solidaridad

del estado de
Quintana Roo.

Partidos Politicos
en el estado de
Quintana Roo.

Derechos Civiles
y Politicos, art. 2,
parrafo 1.

Convencidn sobre
los Derechos de
las Personas con
Discapacidad, art.
29.

CEPEM, art. 1

Ley General para
la Inclusion de
Personas con
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P. Blanco y P. Blancoy Discapacidad, art.

Solidaridad. Solidaridad. 2, fracc. XIV.
Constitucion
Politica del

Estado Libre y
Soberano de
Quintana Roo,
art. 13.

Ley de Proteccion
y Desarrollo
Integral para las
Personas con
Discapacidad del
Estado de
Quintana Roo,
art. 52, fracc. X.

Ley de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales para
el Estado de
Quintana Roo,
art. 2.
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Garantizar a las
personas con
discapacidad
candidaturas
para
ayuntamientos

Elegibilidad de
personas con
discapacidad para
los municipios de
Felipe Carrillo
Puerto, José
Maria Morelos,
Lazaro Cardenas,
Tulum, Bacalar,
Isla Mujeres y
Puerto Morelos,
garantizando la
paridad de
geénero.

Cuotas de los
partidos politicos,
incluyendo
coaliciones o
candidaturas
comunes y
garantizando la
paridad de
geénero, en la
postulacién de al
menos una
persona con
discapacidad para
los cargos de los
ayuntamientos en
los municipios de
Felipe Carrillo
Puerto, José
Maria Morelos,
Lazaro Cardenas,
Tulum, Bacalar,
Isla Mujeres y
Puerto Morelos

Eleccién del al
menos una
persona con
discapacidad en
los municipios de
Felipe Carrillo
Puerto, José
Maria Morelos,
Lazaro Cardenas,
Tulum, Bacalar,
Isla Mujeres y
Puerto Morelos

Instituto Electoral
del estado de
Quintana Roo.

Partidos Politicos
en el estado de
Quintana Roo.

Pacto de los
Derechos Civiles
y Politicos, art. 2,
parrafo 1.

Convencion sobre
los Derechos de
las Personas con
Discapacidad, art.
29.

CEPEM, art. 1

Ley General para
la Inclusion de
Personas con
Discapacidad, art.
2, fracc. XIV.

Constitucion
Politica del
Estado Libre y
Soberano de
Quintana Roo,
art. 13.

Ley de Proteccion
y Desarrollo
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Integral para las
Personas con
Discapacidad del
Estado de
Quintana Roo,
art. 52, fracc. X.

Ley de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales para
el Estado de
Quintana Roo,
art. 2.

Objetivos
especifico

Indicadores

Acciones
estratégicas

Metas

Actores
responsables

Alineacion

Garantizar a las
personas con
discapacidad
candidaturas
diputaciones por
mayoria relativa

Postulacion de
personas con
discapacidad,
garantizando la
paridad de
género, en

Cuota de los
partidos politicos,
incluyendo
coaliciones o
candidaturas
comunes y

Al menos dos
personas con
discapacidad,
elegida para
diputacién de
mayoria relativa

Instituto Electoral
del estado de
Quintana Roo.

Pacto de los
Derechos Civiles
y Politicos, art. 2,
parrafo 1.

Convencion sobre
los Derechos de
las Personas con
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mayoria relativa,
en los distritos
electorales
correspondientes
a Benito Juarez,
Cozumel, Othén
P. Blanco y
Solidaridad.

paridad de
género, en la
postulacion de
una persona con
discapacidad en
una formula de
mayoria relativa.

en el estado de
Quintana Roo.

(L)
i GOBIERNODE | 2% CONAHCYT
. MEXICO | % ssmmu
férmulas de garantizando la Partidos Politicos | Discapacidad, art.

29.
CEPEM, art. 1

Ley General para
la Inclusion de
Personas con
Discapacidad, art.
2, fracc. XIV.

Constitucion
Politica del
Estado Libre y
Soberano de
Quintana Roo,
art. 13.

Ley de Proteccion
y Desarrollo
Integral para las
Personas con
Discapacidad del
Estado de
Quintana Roo,
art. 52, fracc. X.

Ley de
Instituciones y
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Procedimientos
Electorales para el
Estado de
Quintana Roo, art.
2.
Objetivos Indicadores Acciones Metas Actores Alineacién
especifico estratégicas responsables
Pacto de los

Garantizar a las
personas con
discapacidad
candidaturas
diputaciones por
representacion
proporcional

Postulacion de
personas con
discapacidad en
una férmula de
representacion
proporcional,
garantizando la
paridad de
género.

Cuota de los
partidos politicos,
incluyendo
coaliciones o
candidaturas
comunes y
garantizando la
paridad de
género, en la
postulacion de
una persona con
discapacidad en
una formula
representacion
proporcional.

Al menos una
persona elegida
con discapacidad,
por
representacion
proporcional.

Instituto Electoral
del estado de
Quintana Roo.

Partidos Politicos
en el estado de
Quintana Roo.

Derechos Civiles
y Politicos, art. 2,
parrafo 1.

Convencidn sobre
los Derechos de
las Personas con
Discapacidad, art.
29.

CEPEM, art. 1

Ley General para
la Inclusion de
Personas con
Discapacidad, art.
2, fracc. XIV.
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Constitucion
Politica del
Estado Libre y
Soberano de
Quintana Roo,
art. 13.

Ley de Proteccion
y Desarrollo
Integral para las
Personas con
Discapacidad del
Estado de
Quintana Roo,
art. 52, fracc. X.

Ley de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales para el
Estado de
Quintana Roo, art.
2.
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Brindar certeza
en la elegibilidad
de las personas
con
discapacidad
para las
postulaciones

candidatas con
certificados de
discapacidad
emitidos por
instancias
publicas en
elecciones para
ayuntamientos y
diputaciones.

meédico emitido
por institucion
publica que avale
la condicion de
discapacidad.

candidaturas con
certificado de
discapacidad

Sistema DIF

(L)
Y GOBIERNO DE 3.:.'..‘...} CONAHCYT
Objetivos Indicadores Acciones Metas Actores Alineacioén
especificos estratégicas responsables
Personas Certificado 100% de Ley de Proteccién

y Desarrollo
Integral para las
Personas con
Discapacidad del
Estado de
Quintana Roo,
art. 10.
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PROPUESTA DE ACCIONES AFIRMATIVAS DERIVADAS DE LA INVESTIGACION PARA FORTALECER LA
SUPERACION DE BARRERAS

La discapacidad puede comprenderse en la articulacion entre la diversidad funcional de los cuerpos humanos y las barreras
que, histdrica y socialmente, se les han interpuesto. La eliminacién de las barreras es por lo tanto un objetivo primordial
para la inclusion plena de las personas con discapacidad. A través del levantamiento de la informacion cuantitativa y
cualitativa para la investigacion, fueron consistentes las opiniones que localizaron barreras fisicas, institucionales vy
culturales, asi como opiniones comunes para solucionarlas. Las propuestas se postulan para el periodo 2024-2027. Y vision
al 2030.

El estudio recupero, sistematizo e interpretd sus opiniones, generando un conjunto de propuestas de politicas afirmativas
vinculadas a espacios fisicos, instituciones y actividades socioculturales no inmediatamente ligadas a los procesos de
registro y postulacion para las elecciones en ayuntamientos y diputaciones. Sin embargo, pueden ser consideradas de
relevancia desde dos aspectos.

El primero de ellos, permite ubicar que la participacién social y politica de las personas con discapacidad enfrenta
obstaculos estructurales que limitan su agencia. Estos se localizan desde los tiempos prolongados para los
desplazamientos porque no hay transporte publico con accesibilidad, y/o, con la sensibilizacién de quienes los conducen
para que las personas accedan a él, hasta el desplazamiento en calles y acceso a edificios. Ademas, la falta de
comunicacion con lenguaje de sefas, sistema Braille y otros recursos que faciliten la informacion, la comunicacién y la toma
de decisiones. Este aspecto es relevante, pues la informacién respecto a los derechos que las personas con discapacidad
tienen y que, acorde a las opiniones de los Foros de Consulta, eran solo parcialmente conocidos o desconocidos en su
totalidad. Asimismo, otras barreras son percibidas por las personas con discapacidad desde el aspecto de que el entorno
institucional y social ignora las condiciones de discapacidad, minusvalora a las personas con esta condicién y replican la
discriminacion directa o indirectamente por medio de estereotipos y prejuicios. Todo ello incide en la disposicion y
posibilidad de participacion politica.
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En segundo término, e igualmente relevante, es que las propuestas agrupadas y que expresan necesidades de las
personas con discapacidad comunicadas en los Foros de Consulta, pueden servir como insumos para la elaboracion de
propuestas y toma de decisiones de las personas que ejerzan cargos de eleccion popular o para quienes tengan

responsabilidad en el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas publicas.

Objetivos Indicadores Acciones Metas Actores Alineacién

especificos estratégicas responsables

Incremento de Modificaciones Ajustes El instituto para el | Ley de

accesibilidad y Incremento de pertinentes para razonables en Desarrollo y la Proteccion y

movilidad accesibilidad accesibilidad espacios urbanos | inclusion de las Desarrollo
universal en universal en y medios de Personas con Integral para las
espacios publicos | espacios y transporte, Discapacidad del | Personas con
prioritarios y servicios publicos. | incluyendo Estado de Discapacidad del

transporte
incluyente.

rampas, sistemas
Braille, semaforos
inteligentes y
elevadores.

Quintana Roo.

La Secretaria de
Desarrollo Urbano
y Vivienda.

Estado de
Quintana Roo,
arts. 26, 27, 28,
29, 30, 31y 33.
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Sensibilizacion
social para el uso
incluyente del

Una campaia
anual de difusion
dirigidas a

transporte conductores y
publico. usuario/as del
sistema de
transporte
publico.
Instalacién de Difusion y Incremento de La Secretariade | Leyde
programas capacitacion en el | personas con Infraestructura y Proteccion y
amigables a las uso y aplicacién discapacidad en Transporte. Desarrollo

personas con
discapacidad en
bibliotecas,
escuelas e
instituciones
publicas
prioritarias.

de las tecnologias
de la informacion
y comunicacion.

el uso tecnologias
de la informacion
y comunicaciones

Integral para las
Personas con
Discapacidad del
Estado de
Quintana Roo,
art. 33.
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Superacién de Funcionariado Disefio y Un curso anual de | El instituto para el | Ley de
barreas sensibilizado y aplicacién de capacitacion y Desarrollo y la Proteccion y
institucionales capacitado en los | cursos en torno a | sensibilizacion inclusion de las Desarrollo

municipios de
Benito Juarez,
Cozumel, Othén
P. Blancoy
Solidaridad.

la discapacidad
para el
funcionariado
publico.

para el
funcionariado

Personas con
Discapacidad del
Estado de
Quintana Roo
Instituto electoral
Quintana Roo

Integral para las
Personas con
Discapacidad del
Estado de
Quintana Roo,
art. 78.

Certificado de
discapacidad
permanente sin
necesidad de

Procedimiento de
certificado
permanente.

Incremento de
numero de
certificados
permanentes de

Secretaria de
Salud.

Ley de
Proteccion y
Desarrollo
Integral para las

renovacion. discapacidad Personas con
emitidos por Discapacidad del
instituciones Estado de
publicas. Quintana Roo,

art. 10.

Disefo y Disefio de Foros | Realizacién de al | El instituto para el | Ley de

realizacion de de Consulta para | menos un Foro de | Desarrollo y la Proteccion y

Foros de elaborar Consulta para inclusion de las Desarrollo

Consulta Integral
antes de concluir
2025.

diagnosticos y
rutas de
actuacion

realizar un
diagndstico
transversal.

Personas con
Discapacidad del
Estado de

Integral para las
Personas con
Discapacidad del
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concernientes a
fortalecer la
integracion de las
personas con
discapacidad.

Quintana Roo y
aliados
estratégicos.

Estado de
Quintana Roo,
art. 78.

Evaluacion de
politicas publicas
y afirmativas.

Implementar la
evaluacion
integral de
politicas publicas
y afirmativas,
para tener
herramientas de
consolidacién o
innovacion de las
mismas.

Realizar una
evaluacioén en
2027.

El Instituto
Electoral para el
Estado de
Quintana ROO, el
Instituto para el
Desarrollo y la
inclusién de las
Personas con
Discapacidad del
Estado de
Quintana Roo y
autoridades
municipales

IEQROO por
definir.

Ley de
Proteccion y
Desarrollo
Integral para las
Personas con
Discapacidad del
Estado de
Quintana Roo,
art. 78.
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Superacién de
barreras
socioculturales

Difusion de
cultura de respeto
e integracién de
las personas con
discapacidad

Campanas
recurrentes en

medios de audio,

audiovisuales,
redes sociales y
espacios
publicos,
escolares e
institucionales,
elaborados con
lenguaje
incluyente.

Realizar una

campafa anual.

Instituto para el
Desarrollo y la
inclusion de las
Personas con
Discapacidad del
Estado de
Quintana Roo y la
Secretaria de
Desarrollo Social

Ley de
Proteccion y
Desarrollo
Integral para las
Personas con
Discapacidad del
Estado de
Quintana Roo,
arts. 36 y 71

[97]




GOBIERNO DE °§§’°§-". CONAHCYT
MEXICO @ % =

Personal docente
informado y
sensibiizado.
Reduccion de
desercion
asociada a la
accesibilidad.

Capacitacion y
sensibilizacion de
docentes, en
todos los grados
escolares, en
torno a la
discapacidad.

50% de personal
educativo
informado y
sensibilizado la
educacion
inclusiva.

Secretaria de
Educacion.

El instituto para el
Desarrollo y la
inclusion de las
Personas con
Discapacidad del
Estado de
Quintana Roo

Ley de
educacion del
estado de
Quintana Roo.

Ley de
Proteccion y
Desarrollo
Integral para las
Personas con
Discapacidad del
Estado de
Quintana Roo,
art. 6, fracc. IV
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Personas con Promocion de Incremento del Secretara del Ley de
discapacidad en acceso, porcentaje de Trabajo y Proteccion y
trabajos formales | permanencia y empleos formales | Prevision Social. | Desarrollo
remunerados. ascenso en generados u Integral para las
empleos ocupados por Personas con
remunerados. personas con Discapacidad del
discapacidad. Estado de
Quintana Roo,
art. 25.

VISION AL 2030

Consolidacién de las cuotas y la representacion efectiva de personas con discapacidad en cargos de ayuntamientos
y diputaciones en todo el estado de Quintana Roo.

Incremento de la participacion social y publica de las personas con discapacidad, incidiendo en las condiciones de
agencia y toma de decisiones.

Fortalecimiento de la accesibilidad universal para personas con discapacidad y comunicacion inclusiva en espacios
publicos y servicios en los municipios con mayor presencia demografica de esta poblacioén en la entidad.
Ampliacion de la cultura de la inclusién por medio de funcionariado y administracién publica sensibilizado y preparado
en temas de discapacidad. Igualmente, del conjunto de la sociedad favoreciendo la integracion de las personas con
discapacidad y percibida por ellas.
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e Evaluacion de las politicas afirmativas aprobadas y elaboracién de Foros de Consulta para tener claridad de los
nuevos retos y manera viable de resolverlos.
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9. CONCLUSIONES

Existe un conjunto de poblacién de personas con discapacidad con disposicion e interés
en registrarse para cargos de eleccion popular. Esta inclinacion incrementa cuando
obtienen informacién sobre sus derechos humanos y politicos en particular. Algunas
personas no muestran interés en postularse, pero comparten la opinion ampliamente
consensuada segun la cual es acertada y necesaria la representacion politica de
personas de esta poblacion en cargos publicos, para un mejor entendimiento de los
problemas, a corto y largo plazo, que tienen como poblacién y la forma en cémo
solucionarlos. Este sentir es acompanado por las asociaciones civiles.

Este consenso esta en sintonia con el Instituto Electoral de Quintana Roo y los partidos
politicos que participaron en la investigacion. Por lo tanto, las relaciones politicas y
sociales, asi como la viabilidad juridica y administrativa, permiten proponer politicas
afirmativas para el registro y la postulacion de personas con discapacidad para las
elecciones de ayuntamientos y diputaciones. Existe acuerdo en que uno de los criterios
para la postulacion, ademas de cuidar la paridad de género, sea a través del certificado
de discapacidad otorgado por la Secretaria de Salud u otra instancia oficial competente.

Cabe senalar que la poblacion con discapacidad en la entidad es de aproximadamente
el 5.69%. Es decir, se cuenta con una base demografica en la entidad para el disefio y
ejecucion de la politica afirmativa arriba sefialada. No obstante, se ubica mayor
operatividad inicial en los cuatro municipios que concentran los mayores porcentajes de
poblacién con discapacidad y en donde se realizaron los Foros de Consulta, a saber:
Benito Juarez, Cozumel, Othon P. Blanco y Solidaridad.

Ademas del interés por la participacion politica a través de cargos de eleccion popular,
el estudio permite comprender que las personas con discapacidad reconocen la
importancia de los Foros de Consulta y la participacién ciudadana para sehnalar
problemas en los ambitos de la movilidad, accesibilidad universal, lenguaje inclusivo,
cultura de la inclusion el tejido social, importancia de la capacitacion del personal
administrativo, de salud y educativo, la necesidad de empleos y el acceso a la
informacion.

En cuanto al interés por la participacion politica, el estudio permite ver que existe un

interés paritario entre hombres y mujeres, de poblacion mestiza y heterosexual. Esto no
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excluye la asistencia e interés de poblacion indigena, maya particularmente, y de otras
orientaciones sexuales, aunque son representativamente menores. Las personas con
discapacidad fisica o motriz fueron quienes asistieron en mayor numero, seguidas por
personas con discapacidades auditiva, visual, intelectual y psicosocial,
respectivamente.

La investigacion permite sefialar que las personas con discapacidad perciben
ampliamente, aproximadamente el 66.6%, ingresos econdmicos de un salario minimo o
menor. Mas de la mitad de la poblacion en los Foros reporta tener empleo o ingreso
econdémico Yy, probablemente, se relaciona con los apoyos reportados del gobierno
Federal. Aun al interior de la poblaciéon con discapacidad existen diferencias. Las
personas con discapacidad visual, intelectual y psicosocial tienen indicadores mas altos
de desempleo y sin ayudas gubernamentales. En términos generales, se reconocen los
avances en materias de inclusion e igualdad, pero asimismo se localizan barreras
fisicas, institucionales y culturales que dificultad el acceso pleno de las personas con
discapacidad al goce de todos sus derechos.

Cabe sefialar que los Foros de Consulta y las propuestas de politicas afirmativas
sugeridas, entre otras actividades, refuerzan la participacion de las personas con
discapacidad al involucrarse en una situacion vital. Como sefala la CIF, la participacion
es un indicador de inclusion. Asimismo, los Foros y las propuestas de politicas
afirmativas, repercuten en la implicacion de las personas con discapacidad, es decir, la
percepcion subjetiva y la practica objetiva de integrar la vida publica.
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