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ACUERDO DEL CONSEIO GENERAL, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBAN LOS LINFAMIENTOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO QUE REGULAN EL ENRCICIO DE REELECCION DE LOS
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS PARA EL PROCESO FLECTORAL LOCAL ORDINARIOQ 2017-2018.

Para efectos de este acuerdo, sc entiende por:
+ Cansejo ngéral_:_EI Consejo General del Instituto Elé'ttmal de ﬁuintana Roo;

+ Consejo Munlclpal* I.us drganos dr;-scuncentradns -:lel Institirto uhicadus en cada uno de los
munu:iplus del Estadn de Quintara Roo; '

+ Constitucion’ I_._a'{':nnstituch:'m Politica de los Estaﬂns'.u__nidus Mexicanbs;'

* Constitucion Local: La Constitucion Politica dei Estado thfe"ySpberén’ﬁ de Quintana Roo;

b

« Instltuto: Instituto Electoral de Quintana Roo; - ¥ *

L._ T

» Ley:Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; ST v

L
L

* ley Local: Ley de Instituciones y Procedimicntos Electorales para el Estado dq-quhtana Roo; -

* Lineamientos: Lineamientos del instituto Electoral de Quintana Roo que regf]lan él ejen:fci
Reeleccion de los integrantes de los Ayuntamientos para el Proceso Electoral Local Crdin
2017-2018. ’_1- - '

ANTECEDENTES

Electoral y de los Organismos Piblicos Locales.
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£t seis de noviembre de dos mil quince, se publicd en el Periddice Oficial del Estado el Decreto

por el que se reformaron diversas disposiciones de la Constitucién Local en materia palitico-
electoral.

Con fecha veintiunc de septiombre de dos mil diecisiete, el Cengreso del Estado, mediante
Cecreto 097, expidid la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Reo, en fa cual se incluyeron preceptos relativus a fa reclecoidn.

Con fecha siete de febrero de dos mil dmmnchﬂ ei Conseju General de este Instituto,
mediarite Acuerdo IEQROO/CG-A-033-18, detcranu Temitii al nstituto Nacional de manera
consolidada, las {:GHSUIIHE referentes a temas rﬂ|EH:IIDﬂEId'DS a la reeleccion que Benjamin
Trlnidad Vaca Gnnzélez en sk calfdad de repres.ﬂntante propietario del Paride Verde
£cologista de México y los ciudadanos. Jal:ul:m Ay Ché y Fldencm Balam Puc dirigicron de
manara mdmdua‘laeste instituto. : R o

Can fecha doce de febrero de dos mil disciocho el cmdadanu Jacuhn Ay Che presentn un
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico- Electorales del Ciudadano Quintanarroense
ante el Tribural Electoral de Quintana Reo mediante el cual lmpugnn El Acuerdn IEQRDD!CGr
A-033-18 emiiido por el Consejo General de este Instituto. o i =k !
Con fecha quince de febrere de dos mif dieciocho, médtante' - oficio
INE/DEPPP/DPPF/0607/2018, el Director Ejecutivo de Prerrogativas v Parhdns P-:::i’ltu:us del
Instituto Nacional, comunicé al Secrotario Técnico de la Comisién de ‘-..I"mcufacrun con fos
Organismos Pdblicos Locales del Instituto Nacienal Electoral, que cm:re:;[mnde a este
Instituto, emitir [a respuesta al ciudadano Fidencio Balam Puc; en consecqem:la medmnte
oficio INE/STCVOPL/101/2018, hize del conocimiente de Ia Cansejora Pre;.u:l

Instituto lo ya comentade,

Con fecha diecisiete de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio INE}UTF}"le '
el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, comunicd al Secretario T icy
Comision de Vinculacion con los Organismos Piihlicos Locales del Instituta Nacion?
la respuesta al oficio remitido por ef Instituto en donde se responde de manera espe '
consulta del civdadano lacobo Ay Ché en el inciso B, relativa a los criterig
los casos de reeleccidn.

Vinculacion con los Organismos Piblicos Localas, mediante offki
comunicd a este Instituto, la respuesta emitida por la Direccidn
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Electoral mediante oficio INE/DI/NYC/SC/A787/2018, en relacidn a las consultas realizadas En
el tema de reeleccion, misma gue en lo toral reficre que conforme 2l ambito de las
atribucicnes y a efecto de garantizar el derecho 2 fa reeleccién, serd este Instituto el que
deberd de emitir [os lineamicntos en materia de reeleccidn.

IX. Con fecha des de marzo de dos mil dieciecho el Tribunal Electaral de Quintana Roo, naotifics a
este Instituto la sentencia identificada con cl, expediente JDC/014/2018, cuyo punto
resolutivy SEGUNDOD ordena 2 este Institute, emitiren un término breve un nuevo Acuerdo
para dar resguesta y esta sea congruente a la consulta ﬁ;}nﬁu?ada por el ciudadano lacobo Ay
Ché en materia de recleccién. LT

Al tenor de los amén_:'edgntgs 'ﬁue preceden; Vo

CONSIDERANDO -

.

1. Que e articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 Ep. la Cdn_st'{_tucid‘h,:iz_ﬂ Telacidn
con fos articulos 98, numerales 1y 2 y 104 de ta Ley; 49 fraccion I de'lg Constiticidn Local; 120 v
125, fraccién VI y XIX de la Ley Local, establecen que ef instituto &5 el organismg publico
autbnome respensabile de la funcion estatal de preparar, desarrollar, organizar y vigilar. las
elecciones locales e instrumentar las formas de garticipacién ciudadana qué-ﬁjrei;é’,_ia ley, estando
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. Gozard de aukonomia eh_f'su funcionaimi
e independencia en sus decisiones, en los términes previstos en fa Constitucién Federal,
Constitucion del Estado y Is Ley de Instituciones. Sera profesional en su desempefio y se Tegi
por los principios de certeza, legatidad, independencia, imparciatidad, objetividad, méxi;rrn
publicidad y probidad y llevard a cabo las actividades para la preparacion de la jornida e!ectuj_']r;

id

2. Que el articulo 35, fraceion Il de la Canstitucién, sefiala como derechos de fos ciu@_:i‘_édanos,;iéntre
otros, el de poder ser votade para todos los cargos de eleccién popular, atendiendd los requisitos
establecidos en la normatividad, y gue el derecho de solicitar el registro de candidatos ante la

autoridad electoral corresponde a fos partidos politicos, asi como a los ciudadfMwoue soliciten
su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condfiones y téAminos gfe
determine la legislacidn.
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Consejo General:

Reeleccitn de tos integrantes de los Ayuntamientos para €l Proceso Elector;
mlsmos gue se agregan al presente acucrde como anexe dnico.

periodo del mandata de los ayuntamientas no sca superior a tres afics. La postulacién sélo podra
ser realizada por ef mismo partido o por cuakuiera de los partidos integrantes de la coalicidn que
lo hubieren postutado, salvo que hayan renunciado o perdido su militencia antes de la mitad de
su mandato.

Que e} articulo 139 de la Constitucitn Local establece que las Presidentes Municipales, Sindicos y
Regidores de los Ayuatamicntos que hayan estade en ejercicio, podran ser reelectos gor un
periodo adicional como propietarios o suplentes. La. pﬂﬁtﬂ[ﬂtiﬂl‘l solo podrd ser realizada por el
misma partido o por cualquiera de los partidos mtegrantcsbde la coalicion que lo hubiaren
postu Iadc:- 5ahrn que ha*,ran mnuncmdo o perdido 51 miiltanma antes de la mitad de su mandato

Que E-i arﬂculn 125 fraccién V de. ]a Ley’ anal estahlece que corresponde a este Instituto,
orientar-los cludadanus en la entidad para ol ﬂjercu:lu dE sus derechns Y cumpllmlenm de sus
nhllgacmnes pc-lltu:c:- -elactarales. o - R
Que el articelo 137, fraccidn XXV de la Ley Local, sefiala que’es at_ribﬁ_ucién de este Instituto,
desahogar las dudas relativas a la aplicacian e interpretacién d'e-la Lé-,r Lm:ai'. _ _ '
. 'n;\_ ]
Que derivado de las consultas emitidas en relacién al articulo cuarlu 1ran51tﬂrl:o de la ﬁon‘ﬂltuclon
Lacal en donde se menclona que eh materia de reeleccicn, se debers atﬂ-nder alo dlspuestcl en
los lineamientos elaborados por el Instituto Nacional Electoral, mismas que fuerl:ln remitldss a la
Direccion Juridica del Institute Nacional Electoral, la cual die respucsta a ‘lﬁWES del ufmln
INE/DIFNYC/SC/4787/2018 en la que se desprende que conforme al dmbito de afrlhucmnES v a
efecto de garantizar el ejercicio del derecho politico de la reeleccion, este Instﬂutu cle ré‘emlttr

los lineamientos que definan ¢l tema.

oy 017-2018,

Calzada Veracruz ndmero 121, Colonia Barnie Brava, €P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, fMéxica
Teléfonos 01 (983) 832 19 20y 1 {983} 832 89 99
Pagina web www .leqreo.org.mx f Faccbook @1EQROO_oficial f Twitter @IEGRCO_oficial



IEQROWC§T | ﬁ%‘mnmmﬂm

WETTUTC HECTORAL DE G NTAHA 8O0 T julr 208

SEGUNDO. instruir a la Secretarla Ejecutiva v a la Direccion de Partido Politices, provean lo necesario
para cf cumplimicnto def presente Acuerdo.

TERCERD, Instruir a la Secretaria £jecutiva, para que a través de la Direccién de Organizacian, den cuenta
del presente Acuerdo 2 los Conscjos Municipales y sean publicados en los estrados oficizles de estos.

CUARTO. Notificar a los integrantes del Consejo General, la Junta General del instituto, ol Organo Interng
de Control y al titular de la Unidad Técnica de Vinculacion ton los Organismos Piblicos Locales del

Instituto Nacianal Electoral, para los efectos correspondicntes. - T

QUINTO. Publicar. el pre'scrite,_hcu_er_dn en el Periﬂ_{i_i;:o_ﬂf_i:_f’iﬂ_i det Eg;a;io de Quintana Roo, asi como en
los estrades y.en [a pdgina de internet del Instituto. | IR )

SEXTO. El presente ﬁa_:_uerd:a surtird efectos a partir de su pl_:_hii;ait:iéh.' :
SEPTIMO, Cumplir lo acordade.

Asi lo aprobaren por mayoria de votos, la Consejera Presidenta, las v i_p;:tuhséjgrui Elg;_tnrales_'ﬂe:l
Consejo General del Instltuto Electoral de Quintana Roo, con el voto en contrs del Egrnsejél:d*fi_é:t_dra]
Droctor Luis Carlos SanigMgerBgtello v con el voto razanado del Consejera-Electoral Maesg_m'-s_g?g!h

Avilés Demeneghi, § i rarzo det Shegdos mil
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EXPOSICION DE MOTIVOS DE LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO QUE
REGULAN EL EIERCICIO DE REELECCIHON DE LOS INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL CRDINARID 2017-2(HE.

La reforma constitucienal publicada el 10 de febrere de 2014 en el Diario Oficial de la Federacian, que
incluye, entre otros, modificaciones al articulo 115 en su fraccidn | parrafo segundo y menciona que “as
Constituciones de los estodos deberdn establecer lo eleccidn consecutiva para el mismo corgo de
presidentes municlpoles, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandate de los ayuntamientos no sea superior a tres aiios. La postulacién sélo podré ser realizada por el
mismo partido o por cuslquiera de los partidos integrantes’ de fa maﬁcmn que lo hubleren postulado,

salvo que ha}ran renunc:qda o perdido su mifitancia antes de_fu mitad. dg su mandato”.

En funcién de armonizar la Iey, el Congreso del Estado Lehre vﬁoheranu de Quintana Roo realizé diversas
reformas a la CDnEtIlI.l‘CElfln Politica del Estado. Libre v Soberano. de Quintana Roo, publicadas en ¢l
Periddico Oficial el 6 'de noviembre de 2(]15 senalandu en. eE ‘articulo 139 que “fos Presidentes
Municipales, Sindicos vy Regidores de los Ayuntamientos quée huyan Estadn N e;emcrc- puu’rdn ser
reelectos por un periodo vdicional como pmp:etanusasupl‘enres" L. w___ S

Ambos preceptos abren Ia posibilidad a la novedesa figura de la reelecclun dﬂ\manera consecutiva,
celocando en punto de debate el hecho de que el servidor pdblico que aspire a rceleguse dgi}lera O nm
separarse del cargo, en los términos cstablecidos en el articulo 136 de la L‘.Gnstrtumﬁn Politica del Estadc-
Libre y. Soberanc de Quintana Roo en donde se enlistan los requisitos para ‘ser mlemhm de un
Ayuntamiento, sefialande en la fraccién I, “Ne desempedar, con excepcion de: k:ls dacentes £arge o
comision del Gobiersin Federal, Estatal o Municipol a menos gque se separe tﬂn nﬂw:ﬂta dms d'e
anticipacion of dia de fo eleccion..” e A

SR g T
5i bien, de Iz Constitucion Politica del Estada Libre y Soberano de Quintana Roo se -:tesprende que un
servidor pOblico en funciones no es elegible para contender a un cargo dea cleccién pupular seg porfa via
de mayoria relativa o de representacién proporcional, es necesario ahondar en relacr-:::n al terna
especificamente ¢n torno al sentido de Iz figura de reeteccion. : P
G

La Suprema Carte de Justicia de la Nacién emitié una resolucién en sesién pblica cl 29 de agosto ge
2017, en la Acclén de Inconstitucipnafidad inscrita bajo el expedlente 50/2017 ‘en contra
disposiciones contenidas en la Constitucidn v la Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales,
ambas del Estado de Yucatdn, en la que se resuelve, entre otras termas, que la separacion al cargo de los
funcionarios piiblicos gque deseen contender por la reeleccién debe ser guaigpal, esto en base a lo

precedentes de resoluciones de la Corte en donde el comin den ba sido la libertad
configurativa privilegiando la esencia del concepto, dicho por l MinistrgfPardo Rebollgdo “Ig esencio de
la reeleccion es que ef funcionario desarrolle o desempeile su cargo ho 2 FiTH . Mo y que sy
posibifidad de reelegirse tendrd que ser con base en el trabajo gy o duronte ese

plazo®™...
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En el misma sentida, el Ministro Layncz Potisek expresd que lo constitucional es que oz funcionarios
plblicas interesados en la reeleccion, tuvieran Iz opcidn de separarse o no y la regla sohre ol uso de
recursos publicos, propaganda, publicidad, deberia manejarse de manera distinta, porque en su opinion
las legislaciones tienen que dejar la opeién de quicnes se quieran separar o guiénes no.

De igual forma, Ta Suprama Corte de Justicia de la Nacidn en fa Accion de tnconstitucionalidad 83/2017
prosentada en contra de disposiciones del Estado de Nuevo Ledn, mantiene ef mismo criterio en cuanto
a la separacién del cargo, “en el criterip de esta Suprerna Corte es en el sentido de que lo seporacion del
carge es oplativa para quicnes buscan un cargo de eleccion populor vig reeleccidn. Asi misma, se
determino que, si los 'piermnas que huscan la reeleccidn con'tfn&an' ﬂstEntandﬂ ef caracter de funcionarios
piblicos, no se vulnera ef | principio de Iguaidad contenido en el articulo 1 constitucional ni de equidaod e
imparcialidad en la mnﬂenda electoral pues, -:'.r.f encantmrse en condiciones diferentes en su encargo Jos
presidentes, sindicos y r_egrdﬂres municipales, a diferencia de fos candidatos gue contienden por primera
vez por el cargo; la diferericia en comento resulta vilida, atendiendo afa libertad de configuracion, sin
afectar a estos iiithTios en tanto que atiende o respetar 105 pﬂ.sru.'nn'ﬂs del artﬁ:u!n 134 parmfus séptimo,

octave y noveno, constitucional®... . : :

El tema atendidc por la Corte en &} expediente en menctdn fue !a permlsmﬂ para que [os sindicos.y
regidares no se separen de su cargo para hacer campafia, estipulade en el articulo 10 de la 'Le~,r Elec’tora[
de Nueve Ledn en donde se menciona: w oo v

“Articufo 10 S :
Para formar parte de la planilla propuesta pora integrar un Ayuntam:enm se. debemn cump.‘:r af
momente del registra, los requisitos que establezca la Constitucion Politica del Esl‘udu pum ser m:emhm
de dicho cuerpe colegiado. L r.l - '

. R i |
(REFORMADO, P.0. 10 DE JULIG DE 2017} b
Para el caso de los aspirantes a infegrar un Ayuntomiento, quienes ocupen un cargo pub:‘rm o que hﬂy
sido electos para ocupar un cargo de eleccion popular, deberdn cantar con licencia sin gace de sue,tda
momento del registro de la candidatura correspondiente, absteniéndose de d’esempmar taf cargo
durante ef tiempo que medie entre ef registro y lo tomo de posesion del nievo mrgn ueda
exceptuados de la necesidad de contor can licencia quienes se dediguen a la instruccidn piiblico o realicen
labores de beneficencia, asi comp los regidores v sindicos que ejerciten su derecho previsto en ef articulo

124 pdrrafo primero de g Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn”. {Enfasis afiadidp)

Diche articulo fue impugnado por el partido politico Movimtento
el principic de equidad en [a contienda electoral, previsto en el 3
Pclitica de {os Estados Unidos Mexicanos, toda vaz que se
candidatos gque tengan carge de servidor plblico, por encima de 3

Pdadano, cnsiderandg.que violenta

ja indebida a los
ntes que o cuenten

quellos contg
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can ¢sa calidad. Esto implica que, los candidatos que 2 la vez scan servidores pdblicos, tengan
atribuciones en la administracién piblica que les permitan influir en la voluntad de los civdadanos.

Ademds, adujo que, si bien fas influencias adquiridas por un servidor pablico durante su mandato
pueden subsistir atn ¥ cuando se solicite la licencia de separacldn del cargo, lo cierto es que al cesar el
ejercicio det puesto se genera una separacion entre lo pliblico y lo privado ante la percepcion ciudadana.

Al respecto, la Suprema Coite de Justicla de la Nacidn, considerd que los conceptos de invalidez
resultaban par una parte infundades, y por otra fundados en suplencia de la deficiencia prevista en el
articalo 71 de 1a Loy Reglamentaria de las Fracciones |y |1 n:IEI Articu[ﬂ 105 de la Constitucicn Politica de
los Estados Unldns Mexicanus

Lo anterior, pt::-'rque &l error en el que incurre el legislador u'r'dihariu 'a juicio de la Suprema Corte, fue la
de introducir uia distincién injustificada entre los; miembros del ayuntamiento. Asi entonces, ante |a
faita de razonabilidad del requisitc impugrado por prever una distincion en’ el. requisito exlg[dﬂ en
cuanto a separarse del-cargo para quicnes pretendan reelegirse a cargns de eleccidn - popular en los
ayuntamientaos, determind procedente decfarar 1z tnvalidez de la excepclt}n pmwsta on b ‘lt}taltdad det
parrato tercero del articula 10 de fa Ley Electoral para el estado de Nuem LEﬂn

Aunado a lo mencionado con antelacion, con fechas veintiuno de enero, tremia uno de enem dn;de fehrem ',!
siete de marzo de dos mil dieciocho se recibieron en la Oficialia de Partes del Instlu.ltp Elecmral de Clujmana Ruﬂ,
escritos signados por los ciudadanos Benjamin Trintdad Vaca Gonzilez, en su calidad de representanl:e prﬁpl-etarm
del Partido Verde Ecalogista de México; facobo Ay The, on su calidad de Tercer Flegldur en el hwntamlmto del
Municipio de Ldzaro Cardenas; Fidencio 8alam Puc, en su caricter de Sindico del Ayunlam;entu de Cozumel y
Daniel Israel Jasso Kim, en su cardcter de representante propietario del Partido Accish® Nacional ante este
instituto, consistentes en consultas dirigidas al drgano de direccidn de referencia, respectt} de dwerscs temas
relacionados con la reeleccién.

Berivado de esto, el Consejo General del Instituto Electorzl de Quintanz Roo, mediante Acusrdo jEQRDDfCé—A-
033-18, determind remitir |z consulta referida al tnstituto Nacional Electoral, en virtud de [a ﬁaturaleza dE los
temas consultados, recibiendo respussta el veintiirés de febrero de dos mil dieciocho medlante; D'llntlﬂ
INE/STCYOPLf129/2018 en el que el Secretanio Técnico de ta Comision de Vincutacion con los {}rganlsmus Fubl]n:ns
Locales comunicd al Instituto Electoral de Quintana Roo la respuests emitida por la Cireccién _Jund=|ca del Instiluto
Nacional Electoral mediante oficio INE/DI/NYC/SC/4787/2018, que en lo taral refiere gue conforme 2l Ambite d

las atribuciones y & efecto de garantizar el dereche a la reeleccion, el Instituto Electnr?a[ de Quintana Roo debe

ser quien emita los linearmientos en materia de reeleccion.

fis bases par.
teresados en
ue se emiten

Atendiendo lo asentada en los parrafos anteriores, ¥ dehido 3 |z necesigf
regular las condiciones y requisitos que deberdn cumnplir los funciongff
reelegpirse a su cargo de manera cansecutiva en el procese electoral lo
las presentes Lincamientos.

Cakada Vemouz 121, Coloniz Barrio Brava, Chetuma! Quintana Roo, México. 3
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LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUENTAMNA ROOD QUE REGULAN EL EIERCICIO DE
REELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS PARA EL PROCESQ ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2017-2018,

Disposiclones Generales

1. Lasdisposiciones de los presentes lineamientos son de orden piiblico y de observancia general en el
Estado Libre y Scbherano de Quintana Roo aplicables para el proceso electoral local ordinario 20117-
2018. _

2. Las disposkiones contenidas en cstos lincamientos, tienen 'pn_r' ohjete regular ol proecedimiento de
reeleccin, en téiminos de lo dispuesto en los articulos 41 base V apartado C y 115 fraccién | de la
Constitucién Politica de.los Estados Unidos Mexicanos; asi copvio del acticulo 139 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de D,umtana Rcm para Ias e!m:clﬂncs de Presidentes
Municipales, Slndlcns y Regidores de los A',runtamlentus C : T

Y . Glosario
3. Para los efectos de estos Lineamientos, se entiende por: SR ]

+ Consejo general: El Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Rpo; . "'-.__ _ \
+ Conse]o Munlclpal: Los drganos desconcentrados del Institute ubicados en cadﬂ uno de I{:-s o
muhicipios del estade de Quintana Roo; : : '

+  Constitucidn: La Constitucidn Politica de los Estados Unidaos Mexicanos; i

« Constitucién Local: La Constitucion Politica del Estada Libre y Scbheranc de {luintal!']'a;ﬂm;

a  [stituto: Instituto Electoral de Quintana Rog; r

= Ley: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

« Ley Local: Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Eleciorales para g

= Lineamientos: Lineamientos del Instituto Electoral de Quinta pudmy| ejercicio de
Reeleccidn de los integrantes de los Ayuntamientos para ol g g al Ordinario
2017-2018;

Calzada Vereouz 121, Colonia Barie Brave, Chetlumal Ouintana Roo, Méxioo, 1
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» Recursos publicos: Conjunto de persenas, bienes materiales, finsncieros y técnicos con que
cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacidn para alcanzar sus objetivos ¥ producir
los bicnes o servicios que son de su competencia;

» Reeleccidn: 5 la posibilidad juridica para gue un ciudadano que se desempefia en algin cargo de

eleccidn poputar, ecupe nuevamente éste y de mancera inmediata al finalizar el periodo de su

ejercicio 1,

.
"

C _ . 'Die quienes pueden aspirar a la Reeleccion
La recleccién se. podrd- cjercer .de nianera individual ‘por quienes ocupen los cargos en las

Presidencias Municipales, Sindicaturas v Regidurias que hubieran resultado electos como

propletarios o suplentes ©,

. -

Quienes tengan interés en reelegirse, solo podran s.er‘bns't_’uh_]:dns_pqr”:_el mismo péirtido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo hubiercn postulado, salvo fjue hayan
renunclade o perdido su militancia antes de fa mitad de su mandato®. 7 -t

- .

.
L e N
- ; 1 Ler

Quienes tengan interés en reelegirse, solo podran postularse para el misma™carga ¥ municipio on el
que fuercn anteriormente electos . PR Y

En el caso de los Regidores, se considerard reeleccion al cargo independicrit,én'rer:_]te dec que ia
postulacién en cuanto a la posicion numerat, fuera distinta a 1a de la reglduria que desempefia:

|. Estarinscrito en el Registro Federal de Electores, y
It. Contar con credencial para votar vigente;

Quienes tengan interés en reelegirse 2 sy cargo, deberan presengar ante el
respectivo, o en su caso ante el Instituto, una carta que aspecifigyf los periodos PR
sido electos en ese carge ¥ la manifestacidn de estar cumpliendp los limites g

los gue han
ecidos por fa

Calzadz Veracruz 121, Colonia Barrio Bravo, Chetumal Quintana Soo, México. 5
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Constitucién y la Constitucidn Local en materia de Reeleccién, adjuntando a l2 misma los siguicntes
documentos:

1a declaracidn de aceptacion de la candidatura respectiva;

Copia cartificada del acta de nacimicnto;

La constancia que acredite el tiempe de residencia det candidato, expedida por auvtoridad
municipal competente, en términas del articulo 136 de la Constitucion Local;

Constancia de vecindad, emitida por la autoridad municipal correspondicnte;

Copia del anverso y reverso de la credencial para votar;

Manifestacién por escrito def partido politico postutante en el que cxprese que el candidato,
cuye registro soficita, fue electo o designado de mnfﬂrmuiad con las normas estatutarias del
propio-partigo pelitico, y : S

-‘:u_;m:u_Il.Jrn_‘l..'lt(:ua._l I

9. Ademss de Y%os anteriores requisitos, los intnganies de los. 'Ayunlamientos que tehgan interés en
reelegirse, deberan cumplir con el procedimiento estahlemdu ‘para, el regtstm de candidatos

regulado en el Capituio Segundo del Libro Sexto de [a Ley !ucal -

"

% Dela Pandad

10. Para efectos de fa reeteccidn, los partidos politicos o cealiciones que postulen a can{![datos para la

reeleccién al cargo, deberan observar lo dispuesto en materia de paridad de génern. K

K
'-.

\ 5
| L

Dela separacim upmunal al cargn
11. Los integrantes de los Ayuntamientos can intenciones de  reclegirse pﬂdrén mntlnuar
desempefiando sus funciones y cargos durante tedas las etapas del precesoe electural o hien, pm:lran
separarse IdIEI cargo, quedando en todos los casos esta facultad discrecional a cada candidato o
candidata ® P A

» . i

Calzada Veracrue 121, Calonia Banio Brava, Chetumal Ouintana Roo, WMéxico. 5
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14. Quienes tengan interés en la reeleccidon ¥ no se separen del cargo, no podran realizar actos de
campafia durante las actividades y demds cventes relacienados con las funciones propias de su
encarge. De igual forma, deberan atender las siguientes disposiciones:

A. Mo podran utilizar Recarsos piblicos a los que tienen acceso derivade del cargo que ocupan
para e! financiamiento de las campaiias o cualquier otra etapa del proceso electoral o
actividad gque promucva si imagen o bien, que perjudiquen a candidatos que asplren a alglin
carga de eleccidn popular;

B. No podran hacer uso de los tiempos en radic ¥ !;Eleuisi{';ui que conirate el Ayuntamiento para
fines de difusidn oficial, ni utilizar los portales de ir_n_tefh_et y redes saciales de dependencias
guhernameﬁtéles para promover su imagen vy el voto-a’su favor o bien, para afectar la
lr'nag-::n de otra candidata- o candidato a cargo de eleccuﬁn popular, partidos politicos,
COHlEEIOHES ¥ candldaturas mdependlentes, )

C. No pmir:i'n cornisionar ni permitir ausencias dei'b'eﬁﬂn'al'en 'dias"',r hﬁra‘s hébﬂcﬁ'para llovar a
cabo labores de logistica y prosclitismo en favor de sy candrdatura nien perjuicio de otra
candidata o candidato que aspire a algiin carge de eleccmn pupular partldns p-::-lltrcns_.
coaliciones y candidaturas independientes; :

el
D. Deberdan evitar la celebracion y la participacidn en evenios maswns en dﬂnde se n’-:-aht:e fa
entrega de programas soclales y entrega de ohra puhlu:a que afeﬂen El prlll[:lplﬂ de

equidad en fa cantienda electuralm;

'1

£. Se deberdn abstener de la ufilizacian de vehiculos oficiales para el traslado de persuna! ¥
loglstica con fines propagandisticos a favor de su candidatura o en perjuicio do cualqu;éra
sus contendientes, partidos politicos, coaliciones y candidaturas independicntes; D

s

F. Atender las disposiciones previstas en la Constitucién y Constitucion Local, :asi mr{]ﬁ las
establecidas en los ordenamientos electorales en materia de uso de Recursos |':n_tf|I:nli-::«:ns_:_,ir

i
i

G. No deberan condicionar la entrega de programas sociales de indole federal, estatal o
muntcipal, ya sea en dinero, especie o realizacidn de abras o suspensidn de fas misrnas;

H. No deberdn retener la credencial para votar come condicidn gl
sociales en dinare, espacie u otras.

ra la entrega Yo ppeBrarmas

Calrada Vermouz 121, Colonia Barrio Brave, Chetumal Qualana Roo, México. Fi
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Constitucion, la Ley, fa Constitucion Local, la Ley Local y demds disposiciones normativas aplicables en
materia de responsabilidad administrativa.

15. Para lo no previste en los presentas Lineamdi
consideraciones correspondientes,

'-_1. x.\. . '-\.II
3 : :
' o,
. B i
E Lo
FER
: v
SR
L [
| ,-‘. J.f
o :
:
T
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ANEXO DE BASES NORMATIVAS ¥ JURISPRUDENCIALES

(1)

{2)

Y

{4} Sustentado en fa fraccion Vil del articulo 279 de |a Ley local.

Concepto derivado del articulo 139 de la'Constitucién Local.

“ARTICULO 139.- Los Presidentes Municipoles, Sindicos y Regidores de los Ayuntamicntos gue hayan
estado en efercicin, podran ser reelectos por un periodo dicional coma propietarios o suplentes,

ie postulacion séls podid ser reafizada por ef misma partido o por cualquiera de los portidos integrantes
de [ cealicidn que fo hubieren postulado, soivo que hayan renuncmdn o perdido su mififoncia ontes de lo

mitad de su mandam

5ustentadqéh el a‘rtfcula 115 fraccidn | segundo parrafo de Ia'{iuns'till.:iciﬁn,

"ARTFEU}_{J 115 .[urs Cunsl‘;tucvnnes de los- estmfas debemn estah.fecer fo efeccion conscoutiva pora ef
mismo carge de pmsm‘entes municipales, regidores y Slﬂdltﬂs,, poi in penndo adictonal, siempre y cuando
el periodo del mandato de los ayuntamicntos no sedsuperior a tres ofios, Lo, pqsﬁ:luqaﬂ sdfo podra ser
realizada por el mismo portido o por cunfquiera de fos partidos fﬂtegrﬁntes de fo coaficion que fo hubleren
pastitado, sofvo qure hayan rentnciade o perdfda su mifitencia ﬁnh_es'ﬁ[e la mitad de sumandato”...

Sustentade en los criterios de la Suprema Carte de Justicia do Ia Nacmn ptasmadﬂs en la. ADcmq
de Inconstitucionalidad 126/2015 promovidas por los partidos politicos Murenq ¥ Au:ruq
Nacional en cantra de varias disposiciones de la Constitucian Politica dej Estado Liire *,qSoh»erann

de Quintana Roo. o B Yo
“_£l artfculo 139 de fa Constitucidn Lacal es claro en prever el principio de reeleccidn de s micmbros de!
ayuntomiento, ef cual qunague no se dign de monera expresd, fiene como pre}{iisu .que la .-éf,fécci@n
conseculiva tendrd gue ser pora e mismoe corgo. Primero, porque la redoecidn del propio precepto
reclamado ro nos fleva @ waa conclusidn contraria y, sequndo, porque lo condicidn de gue seo ﬁ_ifmf el
mismo corgo municipal viene dado direckomente desde fa Constitucién Federal, of tual se adetid el
precepto reclamodo. Expresamente se dice en ef texto constitucionol general que —las Constituciones de
los estadas deberdn establecer la efecciin consecutiva para ef mBsmo cargo de presrdenres mumcrpb!es
regidores v sindicos, -; ; _;f-

i )
i@ rezdn constitucionef pora elfo es que es o tnfce formo en que cobra serbida el pﬁncfpiu]ﬂe reefefcfdn, ef
cual busca consequir una relacion mds estrecha entre el electorodo que propicio uha pasticipaeion
democrdtice mds activa y una rendicidn de cuenta. le manere de ho actos objelivos gx que o

que cumplir can los requisitos estabiccides cn fa Constitiicidn Federgl o en Ia Local,

Catrada Veraorur 121, Colonia Bamic Bravo, Chetumal Quintana Roo, Méxica. G
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TARTICILO 279, V. los condidotos o diputodos of Congreso del Estodo y a miembros de los
ayuntemientos que busquen reefegirse en sus cargos, deberdn acompaiiar una carta que especifique los
peiindos pora fos que hon sido electos en ese targo y Io manifestacidn de estar cumpliendo los limites
establecidos por la Constitucidn Federal y Is Constitucidn del Estade en materin de reeleccidn. La soffcitud
deberd acompafiorse de:

a} Lo declaracion de aceptacidn de fa candidatura respectiva;

b} Copix cerfificada def acta de haclmiento;

c) la canstancia que ocredite ef tiempo de residencia del candidato, expedida por outoridad municipal
compefente;

d} Para el case de miembros de los ayunfamientos, rfebem p.resentar constancio de vecindad, emitido por
fa autoridad mumnpnf corresgonidiente; :

e) Copia def anverse y reverse de fa credenciol para mtﬂr

fI Manifestacidn por-escrite del partido pofitice pasru]‘ume en » que exprese que el cendidate, cuyo
registip sahﬂm, fue E.‘ecm o des:gnudﬂ de c:l}nj'onmdad COf .fﬂs nirmas estatuiarias del propio partide
politice, ¥ S -

g} Cumcu.‘um wme Ademﬂs de los reqms;tm senm'ﬂdgs & fos Im’:lsos anrenﬂres deberd presentar los
establecidas en esta .[ey . :

{5} Sustentado en el artfculo 139 segundo parrafo de la Cc—nsiitui;'_i_-:in Local.

(6) Sustentado en los criterios de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn plasmados en.l# Accion
de Inconstitucionalidad 50/2017 promovida por el partido pofitice* MDRENA demandandu la
invalidez de diversas disposiciones de ta Constitucion Polftica y de las: Iﬁves de Instrtucmngﬁ ¥
Procedimientos Eectorales y de los Partidos Politicos del estado de Yucatdn, asi como en la
Accidn de Inconstitucionalidad 83/2017 y acumuladas promovidas por los parttdﬂs pnlmcus
Revclucionario Institucianal, Movimiento Ciudadano, Accion Naciena), del Tra'l}ajﬂ ¥ Morépa asi
como la Comisién Estatal de Derechos Humanes y Ia Procuraduria General de Justicia de Nue-.ro
Ledn, demandande la invalidez de diversas disposiciones de la Ley electoral de Nucm Ledn.: ]

| L ': I

{7} Entendiendo el concepto de obra plblica en términos de lo establecido en el arﬂcuiﬂ 3 de ia Ley
de Obras Pablicas y Servicios relacionados con las mismas del Estado de QUIﬂtana Rm:-_., que
sefiala lo siguiente: _ . if

"ARTICING 3.- Paro los efectes de esta fey, se considera obra piblica, fodo trabojo encaminado consYuir
{sic), instalar, amplior, adecuar, remodefor, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bi
inmuebles incluidos los bienes muebles adheridos o lns mismas, que por su naturaleza o per disposicic

ley, estén destinadas al servicio piblice, al uso comiin o de interds sacial.

Asimisrrio, guedan comprendidas dentro de las abras pablicas fos siguighites concepto?

I.- La instafacidn, montaje, cofococion o apiicacion, incluyendo las pffiebas de operackiy e bicaes mue
que deban incorporarse, adherirse o destiparse o un inmueble, giermpre y coag didQos bicnes sean

Calzada Veracrurz 121, Coloniz Bamic Bravo, Chetumal Quintana Roo, Méxio, 16
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proporcionados por fo convocante of coniratista; o bien, cuondo incluyon lo edguisicidn v su precio sea
menor af de los trobajos gue se confroten;

i.- Los prayectas integrales o fave en mano, en los cuales el contrafista se obfiga desde el disedio de fo obra
hasta su terminacidn totel incluyéndase, cuando se requiera, lo transferencio de tecnofogia; gue
comprenden desde el disefio de fa obro hosta su ferminacidn totof;

- Las frabofos de exploracitn, geotecnia, locolizacian, perforocion, meforamiento del swelo y subsvelo;
destnontes; extraccion y aqueflos simifares, que tengan por objeio fa explotociin v desarollo de los
recursos naturales que sc eacucntren en el suelo o en el subspelo;

V.-losde l‘r_abajps de infroestructura ogropecuaria; y - I _

V- Tn{_]_fﬂj qq._uc.'.*m de naturalezo ondlogo.”

{8} Sustentado ari__l_é Tesis DXV 20 16:

PROGRAMAS SOCIALES. 5US BENEFICIOS NO PUIEDEN 5ER ENTREGADDS EN EVENTOS

MASIVOS O EN MODALIDADES UE AFECTEN EL PRINCIFIO DE EQUIDAD EN LA ) _
CONTIENDA ELECTORAL.- De la interpretocion tefeoldaice, sistemdtica y funcional! de Iﬂs- _r'
articulas 41, Base I, Apartado €, scqunde pdrrafe, v 134, mirrafos séplirmo, octavo y CLd
noveno, de fo Constitucion Politica de los Estodos Uinidos Mexicanos, se concluye gue, en 3_1 5
prncipio, no existe el deber especifico de suspender Is enfregn de fos bensficios de los ‘\; a
programas socioles durante las campafios electorales, debido a su finofidod; sin i
cmbungo, atendienda a fos principios de mporciolidoed, equidad y nevtrafidad que deben
observarse en Ios procesos electorales, los beneficios de Jos programios socinles no

equidad en fo contienda elector
de cuidode pora que dichos ben
un fmpacto regakivo o se pongon

Calrada Veracruz 121, Colenia Barrio Bravo, Chetumal Quintana Roa, México. 11
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VOTO RAZONADO QUE PRESENTA EL CONSEJERO ELECTORAL
SERGIO AVILES DEMENEGHI, EN RELACION CON EL ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTQO ELECTORAL DE QUINTANA
ROO IDENTIFICABC COMO IEQRQOO/CG-A-081-18, POR MEDIO DEL
CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUINTANA ROO QUE REGULAN EL EJERCICIO DE
REELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018.

Con fundamento en o dispuesto por el articulo 50, fraccién I, del
Reglamento de Sesiones del Conssjo General del instituto, Electoral de
Quintana Roo _presento voto razonado respectn del punto 2. del orden de
dia, de la Sesién Extraordinaria del Consejo’ General de este Instituto,
celebrada el pasado 9 de marzo de 2018, sefialando que. el'sentido de mi 3
voto es en relacion a los LINEAMIENTOS DEL INSTITUTQ ELECTORAL
DE QUINTANA ROO QUE REGULAN EL EJERCICIO DE REELECCION L
DE LOS INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS PARA EL PROCESO_._
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018. -

ANTECEDENTES

El veintinueve de abril de mil novecientos treinta y tres, se pubhcb en el
Diario Oficial de [a Federacién un "Decreto que reforma diversos: artlculcs
de la Constitucién General de la Republica”, por el cual se mtrodum en el
sistema electoral mexicano, el principio de “no reeleccién” para Ios cargos
de los ayuntamientos, dicho decreto, incorpord el referido principio de
manera absoluta para el Presidente de la Repiblica y los gobernadores de
fos estados, y con un periodo de receso por lo que se refiere a los
diputados y senadores del Congreso federal, diputados de las camaras
locales, presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamiento
del pais.

Calzada Veracruz 121, Colonia Barrio Bravo, Chaturmsl Quintana Roo, Médco.
Teléfonos 01 (983) 832 19 20 v (01 (383) 832 85 a9, C.P, 77003
cl
1

Pigina web wwwelegroo.org.mx / Facebook @IEQROOD oficial / Twitter @IEQROO_ofl



IEQROCY

BISTILTO E|ECTORAL DE QUINFARA #O0 | 1] m jo tienes Ui, H_g!g

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicéd en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Constitucién en materia politico- electoral,
destacando, que en el caso concreto de los ayuntamientes, se eliminé la
prohibicién para postularse en un periodo inmediato.

A nivel focal, el seis de noviembre de dos mil quince, con la finalidad de
armonizar lo mandatado por la Constitucién, se publica en el Periddico
Oficial las reformas realizadas por el Congreso del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo realizé diversas reformas-a la Constituciéon Politica del
Estado . Libre y Soberano de’ Qumtana Roo, las: cuales racayeran en el
articulo 139 : :

El vemtluno de septlembre de dos mil d|ecislete el Cangreso del Estado,
mediante Decreto 097, expidié la Ley de !nstrtucrones y- Procedimientos
Electerales para el Estado de Quintana Roo, en la cual se incluyeron
preceptos relativos a la reeleccién. Sin embargo, mediante transitorio
CUARTO, fraccién octava, establecié para el caso de Ia reeleccion delos .
miembros de los ayuntamientos del Estado, que estos, se’ su;eten a Ios a
lineamientos que emita el Instituto Nacional Electoral. :

Es asi que sl Consejo General de este Insfituto, el siete de febrem de dos
mil dieciocho, mediante Acuerdo IEQROO/CG-A-033-18, determmég rernitir - ;
al Instituto Nacional Electoral, de manera consolidada, las consultas
relacionadas al tema de la reeleccion, que, Benjamin Trinidad Vaca.
Gonzélez, en su calidad de representante propietario del Partido Verde'
Ecologista de México y los ciudadanos Jacobo Ay Ché y Fldencm Balam
Puc dirigieron de manera individual a este Instituto. :

De igual manera en el considerando 6 in fine del citado acuterdo se
establecio que: En razdn de lo anterior, resulta importante precisar, que con
la determinacién que ese Instituto Nacional adopte, este érgano comicial
estara en aptitud de dar contestacién a las consuitas de referencia, en
plena observancia de io establecido en el multicitado Transitorio
Cuarto, fraccidn VIl de {a Ley local a efecto de dar certeza a L
ciudadania y a los consultantes en materia de reeleccién.
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El INE por conducto de fa Comisién de Vinculacién con los Organismos
Pdblicos Locales del Instituto Nacional Electoral, Con fecha diecisiete de
febrero de dos mil dieciocho, comunict las respuestas a los
cuestionamientos realizados de manera especifica por el ciudadano Jacobo
Ay Ché en el inciso B, relativa a los criterios de fiscalizacion en fos casos de
reeleccién via oficio INE/UTF/DA/19781/18. R

Posteriormente, €| veintitrés de febrero dé__dds_ mil dieciocho, el Secretario
Tecnico de fa Comisién de’ Vinculacién con los Organismos Piblicos
Locales,: Gomunico-a este Instituto, la respuesta emitida por la Direccién
Juridica del, Instituto Nacional Electoral, en . relacién a las consultas
realizadas en el tema de reeleccion, misma que en lo toral refiere que
conforme al ambito de las atribuciones y a efecte de garantizar el derecho:a
la reeleccién, sera aste Instituto el que debera de emitir fos lineamientos en
materia de reeleccién. e

CONSIDERANDOS

PRIMERQ.- Como lo sefalé en el proemio, el sentido de mi voto'es razén al
acterdo aprobado por el Consejo General, es en relacién ' a los °
LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO QUE"
REGULAN EL EJERCICIO DE REELECCION DE LOS INTEGRANTES DE
LOS AYUNTAMIENTOS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2017-2018, en primer termino a ia facultad reglamentaria con
la que cuenta el Instituto Electoral de Quintana Roo, en materia de
recleccion,

La facultad reglamentaria es Ja potestad atribuida por &l ordenamiento
juridico, a determinados érganos de autoridad, para emitir normas juridicas ¢
abstractas, impersonales y obligatorias, con e! fin de proveer en la esfera

Calzada Yeracruz 121, Colonia Barrio Bravo, Chetumal Ouintana Roo, México,
Teléfanos 01{983) 832 19 20y 01 (983) 532 89 99, C.P. 77098
Pégina web www.leqrov.org.mx / Facebook @IEGROO oficlal / Twittar @ EQRO O_ofigial
3



IEQROCY

NSTITUEO ELECIORAL DE QUATAA R0 H poder lo tienes td, yota

administrativa el exacto cumplimiento de la fey, por lo que tales normas
deben estar subordinadas a ésta.!

Si bien, es de explorado derecho que las atribuciones que ejerce el érgano
legislativo para la produccién normativa son indelegables, ha sido necesario
dotar a funcionarics ajenos al drgano de produccién normativa de
atribuciones de la naturaleza para hacer frente a situaciones dindmicas y
altamente espemahzadas R

Estas tienen la naturaleza juridica de actus fon‘nalmenta legislativos a
través de los cuales el legislador hablllta -a un drgano del Estado, para
regular una materia concreta .y especifica,. precisando las bases vy
parametros generales en gue el 6rgano hablhtadu habra de- desenvniverse
como es el caso que nos ocupa en el tema de. reeleccmn

En atencién a lo anterior, es importante precisar que en estos momentns el
cauce procesal referente al control constitucional a la reforma en materia .

politico-electoral ha concluida y el legislador local médiante transltnnn .
CUARTO, fraccion octava, del Decreto 097, establecié para el caso de'ld
reeleccidn de los miembros de los ayuntamientos del Estado, que estos, se-
sujetaran a los lineamientos que emita el Instituto Nacional Electural .

Es decir, el legislador habilité a la autoridad administrativa electnral a afecta'
de regular el tema de reeleccién, si bien, establecié a la autoridad n__ﬂclonql, K
esta es incompetente en razén de que nos encontramos ante ‘elaccione}s_ ;
locales, por lo tanto la autoridad reguladora es ef Instituto Efectoral de’
Quintana Roo, esto de conformidad al articulo 41, parrafo segundo, Base \'A
apartado C, numeral 1 de la Constitucién Federal en relacién: cnn Ius
articulos 98, numerales 1y 2 y 104 de la Ley General: 49 fraccion Il de la
Constitucién local; 120 y 125, fracciones VI y XIX de la Ley local,
establecen que el instituto, es el organismo plblico auténomo responsable
de la funcion estatal de preparar, desarrollar, organizar y vigilar las

YA respecto, la Suprema Corte ha sustentado el criterio visible en Iz jurisprudencia P.f1. 7942009, con el rubro
"FACULTAD REGLAMENTARIA DEL POBER EFECUTIVO FEDERAL. 5U% PRINCIFIOS Y LIMITACIONES®. Epnca: Nove
Epoca Registro: 166655 Instanctar Plenc Tipo de Tesis: Jurisprudanciz Fuente: Semanarie Judicial de la Fedaracis
suGaceta Tome }KX, Aposto de 2008 Materiafs): Constitucional Pagina: 1057,
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elecciones locales e instrumentar las formas de participacion ciudadana
que prevé la ley, estando dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio. Gozara de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Consfitucién Federal, [a
Constitucién local y Ley local. Sera profesional en su desempefio y s
regira por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, maxima publicidad, probidad y llevaréd a cabo las actividades
para la preparacion de la jornada electoral. - o

Articulo 49 ...~

Il.- La preparacion, organizacion, desarroilo y vigitancia de los procesos para

las elecciones de Gobemador, Diputados a la Legislatura. del Estado y
Ayuntaimientos, asi como la instrumentacion de fas formas. de participacion
ciudadana que seflals la Ley, son una funcin estatal gile se realizara a traves

del Instituto Nacional Electoral y del Instituto Etectoral de Quintana Roo, cuya.
infegracién serd designada por el instituto Nacional Eigetoral en los términos
que disponga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.y la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Efectoralss. El Institulo Elecloral .
de Quintana Roo es un 6rgano publico auténomo, con personalidad juridica y .
patrimonio propios, con plena autonomia lécnica, de gestion, independencia -
funcional y financiera, capacidad para decidir sobre el ejercicio de sy . - -
presupueslo y determinar su organizacidn intema, con el caracler de:
permanente y profesional en su desempeno. L :
£1 instifufo Electoral de Quintana Roo, lendré a su cargo en forma’integral y °
directa, ademdas de las que determine la Constilucion Polffica de fos - Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Elactoralas, esta Consfitucion y la Ley, las actividades refafivas a derechos y el
acceso a las prerogativas de los candidatos y partidos politicos, educacion
civica, preparacién de Ia jornada electoral, impresion de documentos y la .
produccion de materiales eleclorales, escrufinios y cémpulos do las elecclones
Jocales, declaracién de validezr y el oforgamiento de constancias en las -
slacciones locales, computo de fa eleccibn del fitular del Poder Ejecutivo,
resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinitn, chservacion efactoral

y conteos répidos conforme a los lineamientos astablecidos en la Constilucion
Federal, organizacién, desarrollo, compufo y declaracion de resuffados en los
mecanismos de parlicipacion ciudadane, en su caso, asi como ejercer las
alribucionss a que se refiere el inciso a} del Aparfado B de fa fraccion Hil del
artlculo 41 de la Constitucion Fedsral, cuando sean delegadas por ef Instituto
Nacional Elecloral, sin penuicio de aquelias facultades que no eslén
resarvadas & dicho Organo. El Instifutc Electoral de Quintana Roo pod
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suscribir convenios con awloridades municipafes, estafales y fedaerales, que
{engan of propdsito de coadyuvear con ésle en Iz fundidn esfatal encomendada.
De igual forma, el Instifuto Electoral de Quintana Roo, podra coadyuvar en la
orgamizacion de las elecciones para elegir a los integrantes de las Alcaldias, -
Delegaciones y Subdelegaciones Municipales, en los términos que seffale ia
fey de fos Municipios, asi lambién, el Instituto deberd reguiar y vigilar fos
debafes pablicos que se celebren durante los procesos eleclorales y que no
sean orgahizados por éste, de conformidad con lo dispuesto en la Ley.

El Instituto Electoral de Quintana Roo, conlara en su estructura con drganos de
direccion, e;ecufwos v técnicos. Ef Consejo General serd su Srgano méximo de
direccion 'y responsable de vigilar ef Gumphmfsnfo de las disposiciones
conslitucionales y legales en materia efectoral, asf como de velar por que las
acfividades del Instituto se. guien por- los principios’ reclores de la funcidn
ostafal elecioral de certeza, legalidad, independencia, imparciafidad, méxima
publicidad y objelividad, se infegrard con siete Consejeros Eleclorales con voz
y vofo, uno de los cuales fungiré como Presidente y concurmirdn, con voz pero
sin vofo, un representante de cada partido politico’y un Secrefario Ejeculivo,

SEGUNDOQ.- Referente al iineamiento denominado de l_a"'-_separ_ani_;'m
opcional del cargo, en atenci6n que no establece de forma convincente la
maotivacidon por la cual se deba inaplicar en el caso concreto lo establecldo
por el articulo 136 de a Constitucién local. -

En la exposicién de motivos de los lineamientos del Institutd .Elerﬁ:tnrat de ;
Quintana Roo que regulan el sjercicio de reeleccién de los integrantes de !
los ayuntamientos para el Proceso Electoral Local Ordinario 2_01?-2018_,’
anicamente refiere que de la lectura de los articulo 115 de la Constitucién y ;

139 de la Constitucion local, en relacion con el numeral 136__ﬁ de I_'a"

constitucion local, dan paso a un punto de debate en razdn de establecer gi
un servidor plblico que aspire a reelegirse, debiera ¢ no, separarse del
cargo, en los términos establecidos en citado articulo 138, fraccion I,
mismo que establece los requisitos para ser miembro de un Ayuntamiento,
sefalando en la fraccion HI, “No desemperdiar, con excepcién de los
docentes, cargo o comision del Gobiemo Federal, Estatal o Municipal a
menos que se separe con novenla dias de anlicipacién al dia de la

efeccién...”.
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Siendo entonces la incognita, si ef servidor pablico debe 0 no separarse de
su cargo, y de ser asi, ¢ cual seria el término prudente?, s noventa dias?

Es aqui en mi opinidn tendria que realizarse una motivacién adecuada para
no dejar lugar a dudas de las razones y consideraciones por las cuales los
tntegrantes de los Ayuntamientos con intenciones de reelegirse, gozaran de
una facultad discrecional para decidir el continuar desempefiandc sus
funciones y cargas durante todas tas etapas del proceso electoral, o bien,
optar por separarse del cargo®. - x

Es asi que para eiln hay gue retomar. que en. 1938 en la Constitucidn
Federal se instaura el principio de no regleccion, y hasta 2014 se reforma
nuevamente la constitucion para permifir-en los ayuntamlentus la reeleccién
consecutiva al establecer en el articulo 115, fracclun 3 parrafu segundo,
que “las Constituciones de los estados deberén establecer la eleccion
consectliva para el mismo cargo de presidentes munfo'fpafes',-_ regidores y
sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando .el periodo del.
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres affos: La postulacion”
séio podré ser realizada por el mismo partido o por cua{quf.f.éfa delos".
partidos integrantes de la coalicién que lo hubjeren postulado, salvo que
frayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato !

No hay gue perder de vista que en Quintana Roo, se publicd en el F'enédlm__f
Oficial del Estado, el doce de enero de mil novecientos setenta y CII‘IDD ta -
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la cual
fue erigida bajo el criterio que regia la Constitucion Federal; es dec_gr.
acorde al principio de "no reeleccién” y que histéricamente, la ﬁ_{refnnna
publicada en el periddico oficial el seis de noviembre de dos mil guince,
obedecié a la armonizacién constitucional local derivada del mandato

? Lineamiento: De la Separacién opcional al carge. 11. Los integrantes da los Ayuntamlantos con Intenciones de
realeglrse podrdn continuar desempefiando sus funclones ¥ cargos duranta todas (as etapas del proceso electoral, o
hien, podrin separarse del cargo, quedando en todos los casos esta facultad discrecionat a cada candida
candidata
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constitucional federal que instituia a incluir en [as constituciones de los
astados [a figura de eleccién consecutiva,

Es asi que directamente, se reformé el articulo 139 de la Constitucion local,
para quedar como sigue:
“Articulo 138, Los Presidenies Municipales, Sindicos y Regidores de los
Ayunlamientos que hayan estado en efercicio, podran ser reslectos por un
periodo adicional como propiotarios o suplentes”. - _
Siendo e tnico articuto reformado en ese sentido®, - -
Por tanto ‘es “dable concluir, ‘que’ respecto al requisito sefialado en ia
fraccién Hl, del articulo 136, mismo que estabiece los requisitos para ser
miembro de.un Ayuntamiento, este no fue disefiado para aplicarse al tema
en concreto. Es decir, quedara al arbitrio de cada-funﬂiunhr_iq la eleccién de
separarse de su cargo, optando hacerle en el -plazo de .noventa dias
anteriores a la eleccion, o en el periodo que consideren 'peninen_te. T

Por tanto, si cualquier miembro de los ayuntamientos, buscan -ser -
candidatos no para reelegirse, sino para buscar otia posicién, disﬂpté,}.‘
entonces, la excepcién no aplica y deben entenderse incluidos en Ia regla '
general, en el sentido de que deben separarse de sus cargos ‘con noverta -
dias de anticipacion a la fecha de su eleccién, pues en ese supuesto no-.:
estan ofreciendo al electorado la opcién politica de ia continuidad, sino una
nueva opcion politica, por lo que deben contender en iguaidad de
¢ircunstancias con el resto de candidatos y ciertamente no puede aceptarse
que el legislador local haya buscado otorgar una ventaja injustiﬁcadg' a esos
servidores pablicos. '

En el caso de una eleccién consecutiva no resulta aplicable lo previsto en el
articulo 1386, fraccién Il de la Constitucion Lacal, que indica como requisito
de elegibilidad al cargo; “No desempefiar, con excepcion da los docerntes,
cargo o comisién del Gobierno Federal, Estatal o Municipal a menos que se

* Respetto a reeleccidn de mlembres de ayuntamlantes. Sin embargo, al articulo 57 se pronuncia respectoa la
reelaccin da los Diputados a la Legislatura, por un paniosde adlicional. -

Calzada Veracruz 121, Colonia Raric Brave, Chatumal Quintana Roa, México.
Teléfonos 01 (983) 832 19 20y 01 {883) 832 85 oo, C.8, 77098
Pagina web www.leqroo.org.mx / Facebook @IEQRO O_oficial / Twitter @IEQROO_oficlal



IEQROOY Q.

INSTHLATC ELECTORAL DE CAANTANA RODY H mm tiones i, vota

1 il 3008

separe con novenla dias de anficipacion al dia de la eleccion. Esta
disposicion no serd aplicable a quienes participen con el carécter de
suplentas”. Lo anterior, porque la esencia de una eleccién consecutiva es a
permanencia en el cargo, como expresamente lo refiere la Suprema Carte
de Justicia de la Nacion.

En consecuencia, fa fecha limite del 2 de abril para separarse del cargo de
servidores publicos que pretendan ser postulados como integrantes de una
planilla, no es aplicable a los integrantes del ayuntamiento en funciones que
pretendan reelegirse. | T
Refuerza lo -anterior, el criterio emanado ‘de opinién de accién de
inconstitucionalidad 6/2017, emitida por Ia Sala Superior ‘del TEPJF, en
atencién a la solicitud del ministro de la Suprema Corte: de Justicia de ia
Nacion José Ramén Cossio Diaz, en las acciu'ries_._' da inconsfitucionalidad
32/2017 y 34/2017. SRR -

En dicha opinion consultiva se ventild respecto a la impugnacion realizada .
al articulo 26 fraccion lil de la Constitucién local, y la dispnsjhitﬁ'n't[ansitpria
septima del decreto 1865 por medio del cual se reférma diversas
disposiciones a la Constitucion local, en materia electoral, aproado el 27 de
abril de 2017 por el Poder Legislativo de! Estado, cuya publigacién tuvo- -
lugar el dfa siguiente en et Periédico Oficial “Tierra y Libertad” del Estado '
de Morelos, que en fo sustancial establece: G i

Articulo 28, No pueden ser Diputadas:
[...]1 Il Los Secretarios o Subsecratarios da Daspacho, el Fiscal Generst
dsl Estado de Morelos, 105 Flacales y Fiscales Especializados, los
Magistrados del Tribunal Superor de Juaticla, Fribunal de Justicia
Administrative del Estado de Morelos v Tribunal Unitario de Justicia para
Adolascantas, los Jueces de Primera Inatancia, los Agentes del Ministaro
Puablice, los administradores dea rentas Estatalos o Municipales, ks
Delagados o equlvalentes de la Fedegracion, los rmiembros del Ejército an
sarviclo activo v los Jafes o Mandas Superiores de Falicla de Saeguridad
Fiublca Estatal o Municipal vy {os prasidentas municipalea, asi como
quianes ocupean un cargoe da direccisn en os goblemnos fedearal, aatatal y
municipal o ejerzan bajo cualquler circunstancia las mismas funclones, los
- thufares de los organismos pliblicos auténomos, salvo que s saparen del
carge clento aochenta dias antes det dia de la fecha do la aleccion. Log
Diputados gue pretendan ser reclactos, podedn opiar por
saepararae da au cargeo, 1 .
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Es ast gue en opinidn de la Sala Superior, dicha norma es constitucional,
en vitud de tratarse de un aspecto en el que no existe parametro
constitucional que vincule al legislador local a reguiarlo de una manera u
otra, sino que cuenta con la libertad de configuracién, aun cuando esto
debe ser apegado al principio de proporcionalidad, conforme a la naturaleza
del cargo y circunstancias de la entidad, en el desarrollo legal que debera
emitir el legislador local. Aunado a que dicha disposicion no transgrede
alguna prevision constitucional, sino que, por ‘el contrarics advierte
expresamente que la permanenma deberé darse en términos de la
normatwa apllcable o .

En tal sentido; al- no preverse en la Constituclon alguna limitacion expresa
como la exigencia de separarse del cargo durante af proceso en el que se
busca la reeleccién, evidentemente, el legislador  tiene potestad- de
configuracién regulativa siempre gue ello sea razonabla |

Por tanto, se considerd gque la opcidn definida por el Cnngreso anal en si _
misma, no puede considerarse inconstitucional, puestoc que resu_lta_ '
razonable la posibilidad de que los diputados se reefijan. en el ca'rgq,"f._
Guedando a su arbifrio su separacion. Ello es ast porque el Iegisladur focal, -
al posibilitar la reeleccion a los diputados, persigue finalidades: leglhmas g
que son adecuadamente alcanzadas a través de la medida que ias faculta a
decidir discrecionalmente si desean separarse de su encargo. |

Es asi que como criterio arientador aplicable al caso, al pronunciarse sobre
la constitucionalidad del criterio consistente ep la no exigibilidad de la
separacion del encargo a los funcionarios gue buscan reelegirse. :

Al permitir la adecuacién de la legislacién y reglamentacion secundaria, en
un sentido que no impide a la persona que busca ejercer su derecho
fundamental a ser votado en la modalidad de reeleccidon, mantenerse en el
cargo an el que busca reelegirse.

Lo anterior, en razén de que como ha quedado precisado, la fraccién Il def
articulo 136 no debe aplicarse a la figura de reeleccion. /
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Es importante precisar que la XV Legislatura del Congreso del Estado,
expidié el veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, mediante Decreto
097, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para ¢l Estado de
Quintana Roo. En dicha normatividad si bien se incluye en su articulado
normativa relativa a la reeleccién, es de precisarse que respecto a la
reeleccion de los miembros de los ayuntamientos del Estado, fue omisa en
establecer reglas claras para que se realice la misma, limitandose a
establecer que ésta se sujetara a los !maamlentns que emita el Instituto
Namonal Eiectoral

No ubstante lo antennr y ante Ia respuesta mmumcada a este Autoridad
Administrativa Efectoral por el propio- INE, mediante la cual se desprende

que conforme al ambito de atribuciones y a efecto de garantlzar ‘el-ejercicio
del derecho politico de fa reeleccion, este- |I_‘I$_tltl..lt_0. deberé emitir los
lineamientos que definan el tema, asi como en virtud- de Ja propia Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo,
que en su articulo 137, fraccion XXIV estableciera ta atribucién det IEQROO -
desahogar dudas relativas a la aplicacion e interpretacién de la ley local, se
estima, que este Instituto deberd emitir los lineamientos ﬁacesarios para -
garantizar y regular el ejercicio de Reeleccidn establecido por mandato
constitucional. :

TERCERO.- Ahora bien, referente al lineamiento denominado: de la’
equidad de la contienda, en el ineamiento 14 (nicamente se establece un

listado de obligaciones de hacer o no hacer para las personas intéresadas

en reelegirse sin que se separen del cargo, y no se establece una certeza

de las formas en las que se garantizard y se salvaguardaré la equidad en la

contienda.

Lo razonado por el suscrito al presente acuerdo se debe a la falta de
motivacién en que efectivamente se puedan salvaguardar los principios de
neutralidad en la contienda, imparciatidad de usos publicos, y equidad en la
confienda.
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Es un primer momento pudiere darse la impresion de que ol hecho de que
los funcionarios pulblicos no se separen del cargo cuando buscan
reelegirse, es decir, ser candidatos y votados para el cargo de miembro de
ayuntamiento, podria traducirse en un trato diferenciado arbitrario respecto
a los candidatos que se propongan. |

No obstante o anterior, la regulacién que permite mantenerse en el cargo
cuando se busca la reeleccion, en si misma no implica una transgresion a
una diversa norma constitucional. Es asi que, no se traduce en violacion
alguna al principio de igualdad, porque se regulard en términos de la
normativa aplicable; con lo cual queda en el ambito de las leyes que
desarrollen el reconacimiento constitucional, la responsabilidad de respetar
los principios o valores del sistema, conforme a la.naturaleza del cargo y
circunstancias-de la entidad, de manera qué todos los servidores publicos
se encuentran obligados a observar lo mandatado En el arlmulo 6,7, 35 41
y 134 de la constitucion federal. :

En tal sentido, y con la finalidad de motivar al respecto el acuerdo, .sE ;
establece que, a todos los servidores plblicos les son aplicables las
disposiciones derivadas del articulo 134 de la Constitucién Federal que".
establece el principio de imparcialidad en el uso de los recursos piblicos,
asi como el principio de neufralidad para no afectar o beneficiar a algtn
partido o candidato. Lo cual también es aplicable a los integrantes de un -
ayuntamiento que sean postulados a una eleccidn consecutiva. EI cual a Ia
letra dice: -
Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan fa Fedemcft}n, fas
enlidedes federafivas, los Municipios y las demarcaciones terrloriales de la
Ciudad de Mdéxico, se administrarén con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para safisfacar fos objetivos a los que esién
destinados. .

Los resuliados del ejercicic do dichos recursos serdn evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacién y las
entidades federafivas, con el objeto de propiciar gque los recursos econémicos
s asignen en los respeclivos presupuestos en los férminos del pérrafo 4
precedente. Lo anlerior, sin menoscabo de fo dispuesio en los articulos 26,
Apartado C, 74, fraccitn VI y 79 de esta Conslifucion.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo fipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturateza ¥y la conlratacién de obra que
reaficen, se adjudicardn o llevardn a cabo a fravés de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al’
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, cafidad,
financiamiento, oporiunidad v demés circunstancias pertinentss.

Cuando fas licitaciones a que hace referencia ef parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condicionss, las leyes establecerdn las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demds elemenios para acredifar Ia
economis, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condicionss para el Estado. " C

El manejo de: recursos econémices faderales por parte de las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones {enitoriales de la Ciudad de
México, se sujelard a las bases de esle arficulo ¥ alas leyes reglamentarias.
La evaluacion sobre el gjercicio de dichos reciirsos sé realizara por las -
mslancias lécnicas de las entidades federstivas a que se refiete el pérrafo n

segundo de esle arficulo.

Los servidores piblicos serén responsables del cumplimionto tle estas
bases en los términos del Titulo Cuarto ds esta Constitucién, Los
servidores publicos de Ia Federacién, las entidades federativas, Jlos-
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad tde México, " . .
tienen en todo tiempo Ia obligacién dé aplicar con imparciafligad los
recirsos pablicos que estdn bajo su responsabilidad, sin inflylr én fa
equidad de Ia competencia entre los partidos politicos. L

La propagands, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, - que
difundan como lales, los poderes phblicos, los drganos aufénomos, las :
dependencias y enlidades de la administracién poblica y cualquier otro ente da 5
los tres drdenes de gobiemo, deberé fener cardcter institucional y fines :
informelivos, educativos o de orientacion social. En ningiin caso; esfa
propaganda incluirda nombres, imdgenes, voces o simbolos gue impliguen
promocion personalizada de cualquier servidor poblico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacion, garantizardn el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores,
Incluyendo ef régimen de sanciones a que haya lugar.
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En otro orden de ideas ¥ de manera ilustrativa, se establece que la fecha de
registro de candidatos es del 1 al 10 de abril de 2018. Por tanto, en caso de

tendra el caricter de candidato registrado'_-y. '-_plfésidente municipal en
funciones, por o que es recomendable pero no obligatorio:

Que los . Presidentes Municipales, _Sindicos y Regidores que sean
propuestos a wna eleccion consecutiva soliciten licencia-para separarse del
carge un dia antes del inicio del periodo de las __canipaﬁa;s‘_ereciura!e's.--_es
decir el 14 de mayo de 2018 y hasta después de |5 jb_r_ns_';dl_'a electoral.
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