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IEQROO/CG/R-018-2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, MEDIANTE EL CUAL
SE DETERMINA RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR REGISTRADO BAJO EL

NUMERO IEQROO/POS/003/2021.

ANTECEDENTES

}. VISTA DE LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL DE LA SECRETARIA EIECUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. £l dos de febrero de dos mil veintiuno, a las catorce horas con
veinticinco minutos se recibié en la oficialia de partes del Instituto Electoral de Quintana Roo, {en adelante
el Instituto), el expediente de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
instituto Nacional Electoral {en lo siguiente el iNE) identificado como
UT/SCG/CA/BARU/ID01/QRO0/26/2021, formado con motivo del cuaderno de antecedentes integrado a
partir de fas quejas presentadas por los ciudadancs Bryan Alejandro Reynoso Uribe, Cristébal Aristoteles
Moreno Canul y Julian Basora Duarte, respectivamente, mediante las cuales denuncian su presunta
indebida afiliacion al Partido Politico Local denominado Confianza por Quintana Roo {en adelante el
partido denunciado); dicha documentacidn fue remitida toda vez que, a juicio de la referida Unidad
Técnica, este Instituto es la autoridad competente para conocer los hechos denunciados, dado que el
denunciado cuenta Unicamente con registro como partido politico a nivel local, con lo que se estaria en
presencia de hechos que presuntamente vuineran la normatividad electoral estatal.

Il. CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el dia dos de febrero de dos mil veintiuno, en
términos de lo previsto en el articulo 415 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo, (en lo subsecuente Ley local), se ordend abrir el procedimiento ordinario
sancionador con el nimero de expediente IEQROO/POS/003/2021, por ser esta la via idénea para
sustanciar el presente asunto, por lo que, a partir de lo anterior, la Direccidn Juridica (en lo siguiente la
Direccidn del Instituto), como édrea instructora, determiné lo siguiente:

PRIMERO. Se tiene por recibido el Acuerdo de incompetencia de la Unidad Técnico de lo Contencioso Electoral del instituto /7
Nacional Electoral en el expediente UT/SCG/CA/BARU/IDO1/QRO0/26/2021, formada con motive del cuadepsp ge.
antecedentes relocionodo con fas quejos presentedas por los ciudadanos Bryan Alejandro Reynoso Uribe, Cfis_t al

IEQROO/POS/003/2021. 7 \

SEGUNDO, Inférmese a los integrantes de la comisidn de Quejas y Denuncias de este Instituto sobre el registry/ de la queja
referida, en términos del artifculo 17 det Reglamento de Quejos y Denuncias de este Instituto.

TERCERO. Solicitar mediante oficio respectivo, con fundamento en el articulo 21 del Reglamento de la Funcidn de Oficialia’,
Electoral de este instituto, u los titulares de lu Secretarin Ejecutiva, asf como a la Coordinacidn de Oficialio Electoral y de %
Partes, ambas de este instituto, el efercicio de Ia fe piblica o efecto de que se redlice la verificacidn en ef Sistema de Afiliados
a Partidos Polfticos def Institutc Nacional Electoral, en el apartade partidos politicos locales disponible en la pdgina de
internet del citado drganoe electoral, con la finalidad de corroborar en su coso, que los ciudadanos Bryan Alejondro Reynose
Uribe, Cristéhal Arlstételes Moreno Canuf y Julldn Basora Duarte, en cado caso, con cloves de elector
*****tt*****##*tt*’. Fk ok kb kR kR EEER ¥ ﬁ***#t*l#i****t*##] respectr'vamente, se encuentran afr'ﬁados comno

militantes del Portido Politico local Confianza por Quintana Roo.
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Slendo que, en caso de acordar procedente dicha solicitud, se designa al Servidor Electoral Armin Geovany Osalde Pech,
Coordinador adscrite a la Direccién Jurfdica a efecto de auxiliar en el desahogo de la verificacidn solicitada.

En virtud de lo anterior, le solicito atemamente, en caso de ser procedente, la verlficacitn precisada con anterloridad, y una
vez que sea levantada el acta respectiva, en términos de fo previsto en el articulo 29 del Reglomento de la Funcidn de Qficialia
Electoral de este Instituto, que o misma sean remitida a esta Direccion para la integracion def expediente correspondiente

CUARTO. A efecto de contar con mayores elementos y en cumplimiento al principio de exhaustividad y en observancia de af
criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiciol de la Federacién mediante la Jurisprudencia
10/1997 de rubro “DILIGENCIAS PARA MEIOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN
ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RESOLVER”, asf como en lo establecido en el articulo 24 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral de Quintana Roo, estu Direccién Jurfdica determina lo siguiente:

. Requerir a la Titwlar de la Direccion de Partidos Politicos de este instituto, o efecto de que realice una busqueda
en los archivos de la Direccidn a su cargo, y en su caso, proporcione en copios certificadas lo documentacion
relativa o la afiliacion de los ciudadaros, Bryan Alejandro Reynoso Urlbe, Cristébal Aristételes Moreno Canul y
Juﬂén Basora DUQ‘HE, con CIGVES de elector *&**tt##t*!#*****-‘l‘; FREAREFRTRTER RS y
Ry RRkRRRRRFRRRER rocpectivamente, como militantes del Partido Politico local Confianza por Quintang Roo.

HI. INSPECCION OCULAR. El tres de febrero de dos mil veintiuno, previa autorizacién al respecto, se
desahogé |a verificacion del contenido en el Sistema de Afiliados a Partidos Politicos del INE, en la que se
constaté con fe pablica que los ciudadanos Bryan Alejandro Reynoso Uribe, Cristébal Aristételes Moreno
Canul y Julidn Basora Duarte, respectivamente, si se encontraban registrados en dicho Sistema como
afiliados del partido politico denunciado, desde et diecisiete de noviembre, treinta de diciembre y cuatro
de diciembre de dos mil diecisiete, en cada caso.

IV. CONTESTACION AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION REALIZADO A LA DIRECCION DE PARTIDOS
POLITICOS. El cuatro de febrero de dos mil veintiuno, la Directora de Partidos Politicos del Instituto, dio
contestacidn al requerimiento de informacion referido en el Antecedente Il de la presente Resolucién,
haciendo constar que en los archivos de la Direccién a su cargo, el partido politico denunciado celebré sus
asambleas para la conformacion y registro como partido polltico local, en el periodo comprendido de
enero a octubre del afio dos mil diecisiete, en relacidn a lo antes mencionado, los ciudadanos Bryp’
Alejandro Reynoso Uribe, Cristobal Aristételes Moreno Canul y Julidn Basora Duarte, respectivamente,

de investigacién necesarias a fin de allegarse de elementos que permitieran determinar si fa conducta
denunciada configuraba o no una falta a la normativa electoral, lo anterior, atendiendo a los principios de
idoneidad, eficacia y de exhaustividad, y con fundamento en lo establecido en el articulo 417 fraccign
tercera de la Ley Local en correlacién con el articulo 21 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Institu
{en adelante el Reglamento}, en consecuencia de lo anterior, se acordd llevar a cabo la siguiente diligenci

de investigacién:
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e Solicitar mediante otento oficio respectivo a la representacion del Partido Polftico Estatol
Conflanza Por Quintang Roo, ante el Consejo General de este Instituto, a efecto de que
proporcione la documentacidn prevista en los erticulos 11 y 12, de los Estatutos del Partido
Confianza por Quintana Roo, mediante la cuol los ciudadanos Bryan Alejandro Reynoso Uribe,
Cristébal Aristdteles Moreno Canul y Julitn Basora Duarte fueron afifiadas af referido instituto

politico.

En atencion a lo anterior, el dia diez de febrero de la presente anualidad a las veinte horas con veintinueve
minutos, se recibid en la Direccién fa respuesta a tal requerimiento, mismo que sefiala entre otras cosas
que “presuntamente” ya habia efectuado la cancelacién de los guejosos al partido politico denunciado,
mediante un anexo que consta de una copla simple del comprobante del Sistema de Verificacion de
Afiliados de los Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, con fecha de consulta el dia cinco de
febrero del afio en curso a fas diez horas con catorce minutos.

VI. CONSTANCIA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. Una vez fenecido el término otorgado al partido
politico denunciado para atender el requerimiento de informacion referido en el Antecedente inmediato
anterior, se hizo constar, para los efectos a que hubiera lugar, de conformidad a la normativa aplicable, en
tal sentido, se determiné concluir el periodo de investigacion preliminar de los hechos denunciados, y de
igual forma, con fundamento en los articulos 415, péarrafo primero, fraccién Il y parrafo segundo, 423 de
la Ley Local en correlacién al articulo 74 del Reglamento, se admitio los escritos de queja en el expediente
que se resuelve, y por consiguiente, se ordend notificar y emplazar al partido pofitico denunciado, por
conducto de su representacién acreditada ante el Consejo General de este Instituto; en atencidén a lo antes
expuesto, mediante oficio DJ/101/2021 se dio cumplimiento al emplazamiento de mérito para los efectos

legales correspondientes.

En relacidn a lo anteriormente referido, el dia quince de febrero del afio en curso, la Direccién emitié un
auto donde se acordd determinar por precluido el término concedido al partido politico denunciado, a
efecto de que compareciera a manifestar lo que en su derecho le conviniera y aportara, de ser el caso, las
pruebas conducentes, derivado del emplazamiento realizado dentro del expediente que se resueive pof
esta via; esto sin que el partido politico denunciado haya comparecido para los efectos conducentes.

VIl ADMISION DE PRUEBAS. El quince de febrero de dos mil veintiuno se emitid la constancia de admfisic
de pruebas correspondiente, por lo que se fijé fecha y hora para el desahogo de las mismas
dieciséis del mismo mes y afto; cabe sefialar, que las tnicas pruebas admitidas fueron las ofrecid
oportunidad por los quejosos y las recabadas en la fase de investigacion por la Direccion. /

A. Bryan Alejandro Reynoso Uribe. En su escrito inicial de queja ofrecid los siguientes medios
probatorios:

1.Documental Privada. Consistente en el memorial donde sefiala el desconocimiento de afiliacion al

partido politico denunciado por parte del ciudadano. (Original)
2.bocumental Privada. Consistente en la copia simple de su credencial de elector.

B. Cristébal Aristételes Moreno Canul. En su escrito inicial de queja ofrecié los siguientes medios

probatorios:

Av. Calzada Veracruz No. 121 esquina Lazaro Cardenas, Col. Barrio Bravo,
Teléfonos 01 {983) 832 19 20 y 01 (983) 832 89 99, C.P 77098, Chetumal, Quintana Roo, México.
P4gina web www.ieqroc.org.mx / Facebook @IEQROO_oficial / Twitter @IEQROO_oficial 3




IEQRO(

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

1.Documental Privada. Consistente en el memorial donde sefiala el desconocimiento de afiliacién al
partido politico denunciado por parte del ciudadano. (Original}
2.Documental Privada. Consistente en la copia simple de su credencial de elector.

C. Julidn Basora Duarte. En su escrito inicial de queja ofrecié los siguientes medios probatorios:

1.Documental Privada. Consistente en el memorial donde sefiala el desconocimiento de afiliacién al
partido politico denunciado por parte del ciudadano. (Original)
2.Documental Privada. Consistente en la copia simple de su credencial de elector.

D. Pruebas recabadas en la investigacién preliminar por parte de la Direccion:

1.Documental Pablica: Consistente en el acta circunstanciada con fe publica de fecha tres de febrero de
dos mil veintiuno.

2.Documental Pablica: Consistente en el oficio DPP/117/2021, suscrito por la Directora de Partidos
Politicos, en contestacién al requerimiento de informacion efectuado mediante el Oficio DJ/086/2021, por
medio del cual se desprende que dicha Direccidén no contaba con los registros de afiliacion de los quejosos.

VI, ACTA DE DESAHOGO DE PRUEBAS. E| dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, se realizé el desahogo
de las pruebas admitidas, emitiéndose la constancia respectiva, en donde, entre otras cosas, se determind
dar vista a las partes, para que en via de alegatos manifestaran lo que correspondiera en derecho;
notificacion que fue cumplimentada mediante los oficios DJ/135/2021, DJ/136/2021, Di/137/2021, y
DJ/138/2021, respectivamente. Al respecto, es de sefialarse que en todos los casos no se obtuvo respuesta

a la vista realizada.

. NOMBRE DTIFICACION
Tosé Luis Novelo
Vanegas
Representante DI/138/2021 16defebrerode 2021+ o o gopernde 2021 | No hubo contestacion
Propietario del {correo electrdnico)
Partido Confianza
por Quintana Roo .
Cristobal DJ/136/2021 20 de febrero de 2021 / .
Aristiteles (por estrados)? 24 de febrero de 2021 No hubo contestgcion
Moreno Canul / \
Julidn Basora DI/137/2021 20 de febrero de 2021 / \
Duarte (por estrados)? 24 de febrero de 2021 No hubo contestacion
Bryan Alejandro 24 de febrero de 2021 /
Reynoso Uribe DJ/135/2021 {por estrados)? 28 de febrero de 2021 No hubo contestacién 1] . J

IX. ALEGATOS. El uno de marzo de das mil veintiuno, la Direccién emitié un auto en el cual hace cons'w\}\

que una vez vencido el plazo para que las partes presentaran alegatos, ninguna comparecio al efecto, po “‘\
g

x \
1 No se encontrd en su domicilio y se notificé con cedula fijada en un lugar visible.

2 No se encontré el domicilio y se notificéd con cedula fijada en un lugar visible,

3 El quejoso ya no vive en ese domicilio,
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lo cual, con fundamento en el articulo 423 parrafo primero y segundo de ia Ley Local en correlacion con el
articulo 79 del Reglamento; se cerré la instruccion del procedimiento que se resuelve.

X. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. Ei uno de marzo de dos mil veintiuno, visto lo
anteriormente relatado, en el Antecedente precedente, se emitié el auto mediante el cual se determiné
realizar el proyecto de Resolucién correspondiente, a efecto de turnario en su oportunidad a la Comisidn
de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Quintana Roo (en adelante Comisidn), por conducto de su
Presidencia, para su analisis respectivo dentro del plazo previsto al efecto.

X1. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. Con fecha nueve de marzo de dos mil veintiuno, la
Direccién, mediante oficio DJ/255/2021, remitid el proyecto de Resolucion a la Consejera Presidenta de la
Comisidn, con el propdsito de que el mismo fuera presentado a la propia Comision, conforme a las

disposiciones aplicables.

XI1. SESION DE LA COMISION. El dia dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, se llevd a cabo sesion de la
Comision, en la que se aprob6 el presente proyecto de Resolucién. En tal sentido, el mismo dia, medianie
oficio CQyD/---/2021, la Consejera Presidenta de la Comisién, remitid el Proyecto de Resolucidn en
términos de las disposiciones legales aplicables a la Consejera Presidenta del Consejo General, para que
se presentara en dicho érgano superior de direccién, para su estudio y votacion correspondiente,

CONSIDERANDOCS

PRIMERO. COMPETENCIA PARA CONOCER EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. Que con
fundamento en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucidn General), en relacién con los articulos 98,/
numerales 1y 2, y 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en correlacién ¢
el articulo 49, fraccion Il, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo { Al

de este Instituto es competente para emitir la presente Resolucion.

SEGUNDO. FUNDAMENTO NORMATIVO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. Que el b
articulo 410 de la Ley local, dispone que el procedimiento ordinario sancionador se sustanciaré para él\ | \
conocimiento de las faltas, y aplicacion de sanciones por {as infracciones a que se refiere la propia Ley"‘-\ ;‘bj
local, asimismo establece que los 6rganos competentes para la tramitacion y resolucidn del procedimiento |
ordinario sancionador son el Consejo General, la Comisién y la Direccidn.

Ademas, el articulo 417 de la Ley local, sefiala que la Direccidn procedera al analisis del escrito de quejaiy,
presentado, para determinar la admisién o desechamiento del mismo, en su caso, y de igual forma el \ ‘\\.
articulo 422 de la Ley local, establece que la investigacién para el conocimiento cierto de los hechos se
realizard por el Instituto de forma seria, congruente, idénea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva.
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TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS. Los guejosos denuncian en esencia su presunta indebida afiliacién al
partido politico denunciado; conducta con la gue presuntamente se vulneran los articulos 41 fraccion I

de la Constitucién focal y 39 de la Ley focal.

Para acreditar su dicho los quejosos dentro del expediente ofrecieron los siguientes medios de prueba:

a) Documental Privada: Consistente en el memorial donde sefiala el desconocimiento de afiliacién al
partido politico denunciado por parte de cada uno de los quejosos. (Original)

b) Documental Privada: Consistente en copia simple de fa credencial de elector de los quejosos.

Por su parte, el partido politico denunciado no dio contestacidn al emplazamiento que le fue realizado,
por lo cual se tuvo por precluido su derecho a aporiar pruebas en el presente procedimiento, para todos

los efectos a que hubiera lugar.

CUARTO, DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. A partir de lo manifestado en los escritos de queja, de las
pruebas aportadas por los quejosos y de fas determinaciones adoptadas por la Direccidn para el
esclarecimienta de ios hechos denunciados, se llevaron a cabo diversas actuaciones de investigacidn a
efecto de constatar la existencia o no del hecho denunciado; las actuaciones mencionadas consistieron

esencialmente para los efectos conducentes, en lo siguiente:

e Lainspeccidn ocuiar con fe publica, materializada en el acta circunstanciada levantada al efecto,
para verificar en el Sistema de Afiliados a Partidos Politicos del INE, si los quejosos se encontraban
afiliados o no al Partido Politico denunciado; de lo anterior, se constaté que los mismos, si se
encontraban registradas en dicho Sistema de registro como afiliados del Partido Politico .+
denunciado, desde el diecisiete de noviembre, treinta de diciembre y cuatro de diciembre de dgs ;

mil diecisiete, respectivamente, tal como se advierte en las imagenes siguientes: . / /ff

BRYAN ALEJANDRQ REVNGSO URIBE

%
TITADO RRRTIZD FOLITICY TECHA BL ARSCIRT ’ "‘-4“
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Dicha acta con fe publica, constituye una prueba documental pablica, con valor probatorio pleno, sin qué\k ”‘J
exista en el expediente gque se resuelve controversia alguna al respecto del contenido y eficacia de dicho \J

medio probatorio. o E\

QUINTO. ESTUDIO DE FCNDO. })

i

Que precisado lo anterior, se procede a realizar la valoracion de las constancias que obran en autos del g
expediente en que se actla, a efecto de determinar la existencia o no de la conducta denunciada en
términos de la normativa aplicabie y, en su caso, la posible vulneracion de la misma, asi como la presunta
responsabilidad en torno a los mismos del partido politico denunciado; en tal sentido, se debe sefalar que

del escrito de gueja que da origen al presente procedimiento ordinario sancionador, se desprende gue los

fettionss
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IPROCESO ELECTOR/

guejosos denuncian que, presuntamente, fueron afiliados de forma indebida {sin su autorizacién o
consentimiento espontdneo y libre } al partido politico denunciado.

La conducta presuntamente contraventora versa sobre una posible infraccion por parte del partido politico
denunciado, al incumplir con las obligaciones que marca la Constitucién Local, la Ley General de Partidos

Politicos y demas disposiciones aplicales en materia de afiliacidn.

Al respecto, en primer término, es pertinente precisar que el derecho de afiliacidon es un derecho
fundamental reconocido por la Constitucidén General, conforme a lo siguiente:

“Articulo 35. Son derechos def ciudadano:
L.

i
I
i, Asociarse individual y llbremente para tomar parte en forma pacifica en las asuntos polfticos del pofs; /

"
ok

“Articulo 40...
Base ...

Los partidos politices tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica, fontrikuir a la
integracion de los érganos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
de éstos ol efercicio del pader puiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante ef
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar lo paridad entre los géneros, en
condidaturas a legisiadores federales y locales. Sélo los cludadanos podrdn formar partidos politicos y afiliarse libre
e individualmente a elfos; por tanto, quedan prohibidas la intervencidn de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creocion de partidos y cualquier forma de afiliacidn corporativa”,

El derecho de asociacion en materia politico-electoral es un derecho fundamental consagrado en el
articulo 35, fraccién II}, de la Constitucién General que propicia el pluralismo politico y la participacién de
la ciudadania en la formacién del gobierno. La libertad de asociacién, que subyace a ese derecho,
constituye una conditio sine qua non de todo Estado constitucional democratico de derecho, pues sin la
existencia de este derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo tutelen, no sélo se
impediria la formacidn de partidos politicos y de asociaciones de diversos signos ideoldgicos, sino que e j
mismo principio constitucicnal de sufragio universal, establecido en forma expresa en el articulo 41, | !
fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucién General, quedaria socavado; por lo tanto, el derecho de .\ A

asociacion en materia politico-electoral esta en la base de la formacidn de los partidos'po!iticoi‘y }‘\

asociaciones politicas. \
w K\

De igual manera, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion {en adefant&a \‘\

Sala Superior) ha sostenido que el derecho de afiliacion es un derecho politico electorai basico de la A\

ciudadanfa con caracteres propios, con un alcance superior al derecho de asociacidn que “..faculta a su

titular para dfiliarse o no libremente a un determinado partido politico, conservar o ratificar su afiliacién

o, incluso, desdfiliarse...”, esto de acuerdo a lo sostenido en la jurisprudencia 24/2002, 1a cual es del rubro

y texto siguiente:
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“BERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.- El derecho de afffiacion
politico-electoral establecido en el artfculo 41, fraccidn 1, pdrrafo sequndo, in fine, de la Constitucidn Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en el articulo 50., pdrrafos 1 y 3, del Cédigo Federal de
instituciones y Procedimientos Efectorales, es un derecho fundamental con un contenido normativo mds especifico
que el derecho de asociacidn en materia polftica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos
mexicanos para asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, y si bien el
derecho de afiliacién libre e individual o los partidos podria considerarse como un simple desarrolio del derecho de
asaciacidn en materia politica, lo clerto es que el derecho de afiliacion —en el contexto de un sistema constitucional
de partidos como el establecido en el citado articulo 41 constitucional— se ha configurado como un derecho bidsico
con caracteres propios y, por tonto, con mayor especificidad que el derecho de asociacin vy estd garantizado
jurisdiccionalmente mediante el sistema de medios de impugnacidn en materia electoral previsto en el artfculo 41,
fraccidn I, primer pdrrafo, in fine, en refacidn con lo dispuesto en el artfculo 88, fraccicn V, de la Constitucicn
federal. Ademds, el derecho de afifiacion comprende no sélo la potestad de formar parte de los partidos politicos y
de las asaciaciones politicas, sino también la prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes
a tal pertenencia; en particular, el derecho fundamental de afifiacién politico-electoral consagrado
constitucionalmente faculta a su titulor para afiliarse o no libremente a un determinado partido politico,
conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacidn no es un derecho
absoluto, ya que su efercicio estd sujeto a una condicionante consistente en que sdlo los ciudadanos mexicanos
podrdn afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el efercicio de la libertad de affliacidn
se reqliza a través de los institutos politicos, debe cumplirse con las formas especificas requladas por el legisiador
para permitir su intervencidn en ef proceso electoral”,

Asimismo, el articulo 3, de la Ley local en su fraccidn lli define afiliado o militante como:

“El cludadano qgue, en pleno goce v efercicio de sus derechos politico-electorales, se registra libre, voluntario e
individualmente a un partido politico en los términos que para esos efectos disponga el partido politico en su
normatividad interna, independientemente de su denominacion, actividad y grado de participacidn®. {énfasis

afiadido).

Por su parte, el articulo 51 de la referida Ley Local, en su fraccién V, estipula que es una ohligacién de Io,
partidos politicos “..Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que senalen
estatutos para la postulacién de candidatos”. /

Ahora bien, tal como se precisé en el Considerando tercero de la presente Resolucidn, los quejosgé en su'
escritos respectivos denuncian al partido politico denunciado por “..aparecer indebidamenté y sin mi \
consentimiento en su padron de afiliados.”, al respecto aportan dos medios de prueba, cong‘[ stentes en
documentales privadas, a fin de acreditar su dicho; en tal sentido, no obstante dichas documentales dada
su naturaleza, son pruebas que por sl mismas carecen de eficacia probatoria plena; empero, debe
considerarse en el caso particular, que de fa denuncia presentada por los ciudadanos quejosos, al estar
relacionada con su indebida afiliacién, es decir a una conculcacién directa a un derecho politico electoral
de cardcter activo de base constitucional, se tiene que basta el dicho de los quejosos para generar un \\E‘J
mdlcso de veracidad de lo denunciado, salvo prueba en contrario, al tratarse de un hecho negativo. \} f

'\
Esto es, con la manifestacién expresa de los cludadanos en relacion al desconocimiento de su afshamén\\&j Y
partidaria, se genera un indicio de veracidad con respecto a tal vulneracion del derecho politico electoral “ “
de afiliacion a un instituto politico. Dicho criterio juridico ha sido sostenido por la Sala Superior en la
sentencia SUP-RAP-107/2017, la cual refiere que cuando se denuncie la indebida afiliacion “..Ja parte
denunciante no esié obligada a probar un hecho negativo {la ausencia de voluntad) o la inexistencia de
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una documental, pues en términos de cargas probatorias tampoco son objeto de demostracion los
hechos negativos, salvo que envuelvan una afirmacion.”. ‘

Ademds, debe considerarse que si una persona denuncia que fue afiliade a un partido politico sin su
consentimiento, como en el caso acontece, corresponde a los partidos politicos 1a carga de probar que
ese individuo expreso su valuntad de afiliarse, debiendo exhibir fa constancia de inscripcién respectiva,
o sea, el documento en el que conste [a expresion manifiesta del ciudadano de pertenecer al partido
politico de que se trate; esto, conforme a lo establecido en la Jurisprudencia 3/2019 de la Sala Superior,

gue se reproduce a continuacidn:

DERECHC DE AFILIACION. LA OBLIGACION DE PROBAR LA MILITANCIA CORRESPONDE AL PARTIDO POLITICO.- De
conformidad con los artfculos 461 de lo Ley General de Instituciones y Procedimigntos Electorales, en relacién con el
diverso 441 de ese ordenamignto y 15, sequndo pdrrafo, de lo Ley General del Sistema de Medios de impugnacidn en
Materia Electoral, en principio, las partes involucradas en una controversia tienen las cargas procesales de argumentar
y presentar los medios de conviccidn iddneos que resulten necesarlos parae su adecuada defensa. Sin embargo, si una
persona denuncia que fue aofiliado a un partido sin su consentimiento, corresponde a los partidos polfticos g carga de-
probar que ese Individuo expresd su voluntad de afiliarse, debiendo exhibir la constancia de inscripcion respectiva, esto
es, el documento donde se asienta la expresion manifiesta del ciudadano de pertenecer al partido politico. Lo anterior,
porque qulen presenta la denuncia no estd obligade a probar un hecho negativo (la ausencia de la voluniad) o lo
inexistencia de la documental, pues en términos de carga de lo prueba no serig objeto de demostracién y, en cambio,
los partidos politicos tienen el deber de conservar la documentacion relativa o las constancias de afifiacién de su
mifitancia, teniendo en cuenta que es un documento que respalda el cumplimiento de otros deberes legoles, como la
ohbservancia del porcentaje para obtener y mantener su registro como partido politico.

De lo anterior, se colige que la carga de la prueba para desvirtuar los hechos que se imputan, le
corresponde al partide politico denunciado, mediante la exhibicidn del medio documental idéneo para
ello; esto, a partir de que existe el sefialamiento éxpreso respecto a que la afiliacién se realizé de manera
indebida, es decir que no fue un acto libre, expreso y espontaneo del ejercicio del derecho pollj;n:o /
electoral de afiliacion politica de los quejosos. -

Derivado de ello se comprueba que efectivamente el partido politico denunciado los tiene registrados

corroborar indudablemente la existencia o no de la conducta presuntamente vulneradora al my
a la fecha del desahogo del procedimiento sancionador de mérito. '

En tal sentido, de fa verificacién realizada con fe publica el dia tres de febrero de! afio dos mil veintiuno,
al Sistema de Afiliados a Partidos Politicos del INE se pudo corroborar indudablemente que, en\dicho
Sistema, al momento de la diligencia de mérito, se encontraban afiliados al partido politico denuni‘\ iado i\g
desde el diecisiete de noviembre, treinta de diciembre y cuatro de diciembre de dos mil dieci%i‘ete,}\i 1

‘1.*-35 |
i §
i

respectivamente.
3 J
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Ahora bien los ciudadanos guejosos manifiestan que fueron afilados de manera indebida por el partido
politico denunciado y que los dias nueve, veintiséis y veintinueve de noviembre del afio dos mil véinte
respectivamente, ingresaron a la pagina del INE para solicitar su registro en el proceso de reclutamiento y
seleccién de Capacitadores Electorales y Supervisores Electorales para el proceso electoral 2020-2021, por
lo gque de la compulsa a la base de datos de militantes de partidos politicos resultaron afiliados al partido
politico denunciado, manifestando que desconocen dicha afiliacién.

Respecto a lo antes mencionado, de las diligencias efectuadas para allegarse de mayores elementos para
resolver el presente asunto se deprende gue del acta circunstanciada de fecha tres de febrero de dos mil
veintiuno el partido politica denunciado efectivamente tiene registrados a los quejosos como sus
militantes desde el diecisiete de noviembre, treinta de diciembre y cuatro de diciembre de dos mil

diecisiete, en cada caso, tal como se observa & continuacién:
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En tal sentido los denunciantes, arguyen gue tal accién vulnera sus derechos politico-electorales, ya que
en ningiin momento manifestaron su voluntad libre e individual de afiliarse al partido politico denunciado,
a lo cual, ademas, aducen un supuesto uso indebido de sus datos y documentos personales.

Cabe precisar que los denunciantes, no formularon alegatos en el presente asunto, a pesar de haber sido
legalmente notificados de su derecho, asi como de los plazos que tenian para apersonarse al
procedimiento a expresar lo que a su derecho conviniera.

Ademas, debe considerarse que el partido politico denunciado no aporté medio de prueba alguna para
acreditar indubitablemente que los ciudadanos se &filiaron al mismo conforme a derecho.
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En tal sentido, dicha conducta canstituye una falta en materia electoral, dado gue los partidos politicos
estdn obligados a conducir sus actividades dentro de los cauces legales y a ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principlos del Estado democrético, respetando los derechos de las y los ciudadanos, en
consecuencia si un partido politice afilia a unas personas sin su consentimiento, afecta la libertad del
individuo a decidir, de forma auténoma, si se incorpora o no a la organizacién politica, con lo cual incumple
su obligacion de respetar los derechos de las personas y conducirse conforme a la ley.

En tal escenario, quien fue inscrito a un partido sin que mediara su voluntad puede realizar lo siguiente:

a) Buscar la desafiliacién. Esto es, en gjercicio de su derecho politico electoral, en su vertiente de afiliacion,
el ciudadano podrd optar por desincorporarse de la agrupacidén a la que fue inscrito.

b} Buscar que se sancione al partido. Es decir, intentar que se imponga un castigo al partido que fue en
contra de la Constitucion y la Ley. Ambas vias de accidn, si bien pueden ejercitarse de manera simultanea,
son, independientes y persiguen objetivos distintos, ademas de que los érganos competentes para
conocer de cada tipo de asunto son igualmente diferentes.

En primer término, la desafiliacion tiene como propésito terminar el vinculo que une a una persona con
un partido. Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que, si un individuo alega que lo afiliaron sin su
consentimiento, tiene la posibilidad de dejar sin efectos ese acto, para lo cual serdn competentes, en
primera instancia, los érganos correspondientes del instituto politico respectivo.

Ahora bien, si este hecho se da a través de un procedimiento sancionatorio seguido en contra un partido,

por trasgresion a la legislacion, tiene el objetivo de castigar al instituto politico si se demuestra que 7
trasgredié previsiones constitucionales y legales y, a largo plazo, busca inhibir la realizacién futura "e::'
conductas que se estiman reprochables como es el caso que nos ocupa. N

Por ese motivo, si un partido gque fue acusado de &filiar a una persona sin el consentimiento del in ""duo
se defiende reconociendo la afiliacidn, necesariamente deberd demostrar que la solicitud de i gre
partido fue voluntaria, debiendo acompaiiar, por ejemplo, la constancia de afiliacion respectiys, si de;“ea
evitar alguna responsabilidad, situacién que en el presente asunto no ocurrié puesto que de igs dmgenaas
desplegadas por esta autoridad y que en todo momento se otorgé al partido el derecho a defenderse en
los plazos y términos establecidos por la Ley, dicheo instituto politico en ninglin momento comparecié en
su defensa, haciendo caso omiso a los diversos requerimientos que se le hicieron.

Ahora bien, de las normas constitucionales, legales y criterios jurisprudenciales sefialados se obtiene lo

siguiente: F
i

o El derecho de afiliacion en materia politica-electoral es un derecho fundamel’gtal de las y los

ciudadanos quintanarroenses para asociarse libre e individuaimente a los partldos boliticos v a las
agrupaciones politicas o no hacerlo. \V [L
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e Afiliado o Militante es la ciudadania gue, en pleno goce y ejercicio de sus derechos politico-
electorales, se registra libre, voluntaria e individuaimente a un partido politico en los términos gue
para esos efectos disponga el partido politico en su normatividad interna, independientemente de
st denominacidn, actividad y grado de participacion.

e Al partido politico denunciado, de acuerdo a su normativa interna, podran afiliarse las y los
quintanarroenses por nacimiento o no y residir en cualquier lugar dentro del territorio del estado
de Quintana Roo y que cumplan los requisitos que se establecen por et mismo.

e Todo ciudadano/a que desee afiliarse al partido politico denunciado, debera acudir ante la seccién
en cuya demarcacion se encuentre el domicilio del solicitante o el Comité Municipal o Estatal

correspondiente.

¢ Para obtener la afiliacién al partido politico denunciado, se requiere, ademds de ser ciudadano/a
guintanarroense o no, llenar el formato de solicitud que se le entregue, en donde manifieste su
propdsito de afiliarse y conste su firma o huella digital, presentar copia simple y original de la
credencial para votar actualizada y formato de afiliacién al partido proporcionado por la instancia
correspondiente que conozca de la afiliacion.

Ahora bien, con respecto a los ciudadanos quejosos, esta autoridad encontrd los elementos suficientes
para demostrar que en efecto el partido politico denunciado los afilié de manera indebida y en contra d{

su voluntad.

Como se adelantd, el derecho de afiliacion en materia politica-electoral es un derecho fundamenta)/que
requiere, necesariamente y en todos fos casos, la manifestacion y consentimiento libre, voluntario y r%‘y‘liﬂ .
de la 0 el ciudadano que se incorpora o se suma en calidad de militante o afiliado a un partido o agrupacion

politica, en términos de lo dispuesto en el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion General; como tambi&n
se expuso lineas arriba, el partido politico denunciado, en su normativa interna, prevé p cedimientd\s_
para la afiliacion individual, personal, libre y pacifica de sus miembros, asi como sus derechos y
obligaciones, as{ como el mandato expreso que dicha afiliacion siempre se realice de manera personal,

pacifica, libre e individual.

Ademads, la normativa del partido politico denunciado estabiece que, para afiliarse a dicho instituto
politico, se debera contar con credencial para votar expedida por la autoridad electoral, y el formato de
afiliacién correspondiente que sera proporcionado por |a instancia partidaria que conozca def tema.

Con base en lo anterior, es claro que el partide politico denunciado tnicamente prevé un mecanismo f
concreta de afiliacién, consistente en la manifestacion libre, voluntaria y previa de la persona, asi como, la \}\g
presentacién de documentos en los que conste esa manifestacion, asf como los datos de la o el ciudada é}} \
que pretenda afiliarse {credencial de elector y formato de afiliacion). ]
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En tal virtud, los partidos politicos, tienen la obligacién de verificar, revisar y constatar fehacientemente
que la o el ciudadano otorgd, de forma personal, libre y voluntaria, su intencion de afiliarse a sus filas, a
través de los respectivos documentos y formatos en los que conste y se pruebe ese hecho.

Por tanto, es dable sostener que, en principio, corresponde al partido poiitico demostrar que sus militantes
y afiliados manifestaron su consentimiento, libre y voluntario para formar parte de su padrén, a través de
los documentos y constancias respectivas que son los medios de prueba idéneos para ese fin.

En el presente caso, de las constancias que obran en autos, se colige que los ciudadanos guejosos fueron
registrados sin su consentimiento, ello porque el partido politico denunciado no demostré lo contrario,
por lo que se actualiza la violacion a ese derecho fundamental garantizado desde ta Constitucion local y la

Ley Local.

En ese sentido, se concluye que en el caso concreto de los ciudadanos quejosos, sus afiliaciones fueron
indebidas, en atencidn a lo expresamente afirmado por los mismos y conforme al ¢riterio emitido por la
Sala Superior anteriormente invocado, en contravencion con lo establecido en la obligacién prevista en el
articulo 51, fraccion V de la Ley Local, lo cual vulnerd el derecho potitico electoral de libre afiliacién politica
de los ciudadanos quejosos, consagrado en el artieulo 35 en su fraccidn il de la Constitucidn General, en
relacién con lo sefialado en el precepto 41, fraccion !l de la Constitucién Local, en correlacién con lo
previsto en el diverso 25, numeral 1 inciso e) de la Ley General de Partidos Politices, por lo que en
consecuencia, se determina declarar la existencia de la irregutaridad denunciada.

Atendiendo a la existencia de la irregularidad normativa denunciada, lo procedente es calificar e im p[g?f;

la sancidn que conforme a derecho corresponda. /
£

SEXTO. CALIFICACION DE LA FALTA

1. Tipo de infraccién (accién u omision).

%
§

i

En la especie, tal como quedd asentado en los parrafos anteriores, la conducta atribuida al pArtido poli{ig:o
denunciado, actualiza una accion, consistente en haber registrado a los quejosos realizando acciones qﬁe
violentan sus normas y demds procedimientos internos, en materia de afiliacién, conducfta con la que se
vuineran los articulos 35 en su fraccidn lil de Ja Constitucidn General; 41 fraccion il de la Constitucién
Local; 25, numeral 1 inciso e) de la Ley General de Partidos Politicos; y 39, en correlacién con el articulos

51, fracciones V y XXIl de la Ley local. \‘1
!
|

2. El bien juridico tutelado {trascendencia de fas hormas transgredidas)

}
Por bienes juridicos se deben entender aquellos que se protegen a través de las hormas juridicas que M
pueden ser vulnerados con las conductas tipificadas o prohibidas. f W

%

En el caso, las disposiciones constitucionales y legales vulneradas tienden a preservar el derecho de las yl
los ciudadanos de decidir libremente si desean o no afiliarse a un partido politico, dejar de formar parte ’i}

3

Sennin
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de él o no pertenecer a ninguno, el cual se erige como un derecho fundamental de reconocimiento
constitucional que tienen las y los ciudadanos en nuestro pals para tomar parte en los asuntos politicos

del pais.

Particularmente en el presente asunto se acredité que el partido politico denunciado, incluyd
indebidamente en su padron de afiliados, a los ciudadanos quejosos, sin demostrar que para incorporarlos
medi6 la libre voluntad de estos de inscribirse en el padrén de afiliados del partido politico denunciado,
violentando con ello lo establecido en los articulos 35 en su fraccion Ill de fa Constitucion General, en
relacién con lo sefialado en el precepto 41, fraccién Hl de la Constitucién Local, en correlacion con lo
previsto en el diverso 25, numeral 1 inciso e} de la Ley General de Partidos Politicos.

Ademds, se incumplié con un mandato legal, previsto en el articulo 51 de la referida Ley Local, en su
fraccién V, el cual establece que es una obligacidn de los partidos politicos “...Cumplir sus normas de
gfiliacion y observar los procedimientos que sefialen sus estatutos para la postulacion de candidatos”,
vulnerando de esta manera, en la especie, el derecho politico electoral de la ciudadania a afiliarse de
manera libre, voluntaria y espontanea a un partido politico.

A partir de esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico tutelado por las hormas constitucionales y
legales transgredidas, radica en garantizar el derecho fundamental en materia politico electoral de la
ciudadania mexicana de optar libremente en ser o no militante de algin partido politico, lo cual implica la
obligacion de éstos de velar por el debido respeto de la prerrogativa ciudadana sefialada, a través de los
mecanismos idéneos que permitan generar certeza al respecto.

Por otra parte, como se analizé, para el caso en que no se demostré la voluntad de los ciudadanos
denunciantes de pertenecer como militantes del partido politico denunciado, a partir de ello, ademas se
observa un uso indebido de datos personales, que a la postre debe ser sancionado por esta autoridg/f{.

//
Lo anterior, ya que légicamente para instrumentar la afiliacién partidaria denunciada, indudablet ,‘én e se
realizaron acciones en las que utilizaron datos personales como lo son, al menos el nombre y/l"é Yave de
elector del ciudadano para ser afiliado, lo cual ocurrié en contra de su voluntad, de ahi que)é'i uso'de sus
datos personales se constituya como un elemento accesorio e indisoluble de la infracciéq/{onsister};e en

la afiliacion indebida. /

De ahi que esta situacidn debe considerarse al momento de fijar la sancion correspondiente al partido

potitico denunciado. t

W
3. La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas 4 {\
(.

A partir de las consideraciones que han sido sostenidas en la resolucién que ahora se emite, se puede], \J\} 4

kY

concluir que la conducta atribuible al partido politico denunciado, se realizé al incumplir con lo establecido \ Y
en la fraccion V del articulo 51 de la Ley Local, por cuanto, a su omisién de cumplir con las normas &g 11‘“-.,‘
"\"

A
Y
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afiliacidn y observar los procedimientos que sefialen sus estatutos al efecto, violentado ademas el derecho
ciudadano fundamental de base constitucional a fa libre afiliacion a fos partides politicos.

4. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién, la conducta infractora debe valorarse en
atenci6n a las circunstancias en que se llevé a cabo, como son;

¢ Modo: La infraccion consistié en un hacer instrumeantal de la indebida afiliacion de los
ciudadanos quejosos por parte del partido politico denunciado, en contravencién al marco
constitucional y normativo aplicable, ademads de dejar de cumplir con las normas de afiliacién
ciudadana a los partidos politicos acorde a sus normas internas.

En el caso bajo estudio, las irregularidades atribuibles al partido politico denunciado, consistieron
en inobservar lo establecido en los articudos 35 en su fraccidn lil de la Constitucion General, en
relacién con lo sefialado en el precepto 41, fraccion I} de la Constitucion Local, en correlacion con
lo previsto en el diverso 25, numeral 1 inciso e) de la Ley General de Partidos Politicos, en su
aspecto positivo, al incluir en su padrén de afiliados a los ciudadanos quejosos, sin acreditar
fehacientemente la voluntad de estos de pertenecer a las filas del instituto politico en el cual se
encontraron afiliados, tal y como se advirtid a lo largo de la presente Resolucién de forma

pormenorizada,

e Tiempo: La omisién del partido politico denunciado ocurrio, de acuerdo con lo constatado por
la autoridad sustanciadora, al menos, a partir del diecisiete de noviembre, treinta de diciembrey
cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, a la fecha de emision de la presente Resolucidn. Y

» Lugar: La afiliacién se registro a un partido'poiitico local, con registro en el Estado de Qu}n{ na

Roo.

5. Los medios de ejecucion.

El medio de ejecucion consiste en un hacer, es decir en un acto material, consistente en afiliar/de acuerdo
a los Estatutos del partido politico denunciado, sin el consentimiento libre de los ciudadan quejo‘é,os, lo
cual es relacionado con [a incorporacion de los datos de los quejosos al padrén de afiliados del p}ppio
denunciado, lo cual actualiza en una indebida afiliacién, tal como ha sido precisado con anterioridad,

|

6. Comision intencional {dolosa) o culposa de la falta. \
4
La infraccion acreditada en la presente Resolucidn, en el caso, es intencional, conforme con los siguienteﬁ’g\

:%i% /

razonamientos. il
A

En principio, debe establecerse que, en el expediente en que se resuelve quedo plenamente acreditada AN
conducta denunciada, en razén de que de los elementos probatorios e indicios que obran en el mismo, éﬂ \\
‘\

"
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dable afirmar que la omisién acreditada respecto del partido politico denunciado, obedecio a una indebida
afiliacién en incumplimiento a lo establecido en fa fraccién V del articulo 51 de la Ley Local.

Para dar claridad a fa anterior conclusidn, debe tenerse presente que de conformidad con la tesis
XLV/2002, emitida por la Sala Superior de rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND! DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL”, los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis,
al derecho administrativo sancionador, toda vez gue tanto el derecho administrativo sancionadar, como
el derecho penal, son manifestaciones del jus puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas
antigua y desarrollada, a tal grado, que casi ahsorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia

o prototipo a las otras especies.

En esta ldgica, es importante destacar, como marco referencial, que de acuerdo con el articulo 9 del Cédigo
Penal Federal obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o previendo como
posible el resultado tipico, quiere o acepta ia realizacion del hecho descrito por la ley; asimismo, se
establece que obra culposamente el que produce el resultado tipico, gue no previé siendo previsible o
previé confiando en que no se producirfa, en virtud de la violacién a un deber de cuidado, que debla y
podia observar seguin las circunstancias y condiciones personales.

Ahora, si bien los partidos politicos como entidades de interés publico estan obligados a ajustar su
actuacidn conforme a la Constitucion General v las leyes que le resulten aplicables, y en el caso en
particular la Ley local, ello no es suficiente para concluir que determinada conducta es dolosa, sino que se .
requiere ademds de elementos objetivos que nos permitan arribar a la conclusion de que el part;dof
infractor actué conociendo la normatividad aplicable y sus obligaciones, previendo el resultado en Ca
de incumplimiento, y por ende aceptando la realizacién del hecho.

En el presente caso, esta autoridad considera que el incumplimiento a la fraccion V del articulo le I;
Ley Local, por cuanto a una indebida afiliacién, no puede ser considerada como una falta de glida 50
negligencia, ya que existen elementos objetivos que permiten concluir que dicha omisién fue M{encio ‘&al,
pues si bien dicho partido politico tiene como parte de sus obligaciones el realizar dichas afiliaciones en
apego a la norma y a sus propios procedimientos establecidos en su normativa interna, ello no acontecio,
puesto gue no se acredité con ningin medio de prueba, que dicha afiliacién se llevé a cabo de acuerdo
con su normatividad interna, tal y como quedd acreditado en la presente resolucion, razdn por la cual la
omisién se realizd con pleno ¢conocimiento de las consecuencias legales y la afectacién que implicaba hdcia
los quejosos, lo que se tradujo en una infraccién a la normatividad en esta materia, por la cual se tl;é
sancionado, de allf que se estime que la conducta es de caracter intencional (dolosa).

En conclusién, se tiene que de la conducta atribuida al partido politico denunciado se desprende una %J
intencién especifica del citado partido para obtener el resultado de la comision de la faita (elemento \j

esencial constitutivo del dolo). ﬁ\
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Aunado a lo anterior, se considera que en el caso existe una conducta dolosa por parte de partido politico
denunciado, en violacién a lo previsto en los articulos 35 en su fraccion Il de la Constitucion General, en
relacion con lo sefialado en el precepto 41, fraccion 1l de fa Constitucién Local, en correlacién con lo
previsto en el diverso 25, numeral 1 inciso e) de la Ley General de Partidos Politicos y 51 de la referida Ley
Local, en su fraccién V, a razén de las siguientes consideraciones:

o El partido politico denunciado es un Partido Politico Local y, por tanto, tiene el reconocimiento
constitucional de entidad de interés plblico, de conformidad con lo previsto en el articulo 41 de
la Constitucién General en correlacion con la Constitucion local.

e Los partidos politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacion en materia politica,
previsto en los articulos, 41 fraccion Il de la Constitucién Local, y 51 de la Ley Local. El partido
politico denunciado estd sujeto al cumplimiento de las normas que integran el orden juridico y
esté obligado a conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los
principios del Estado democrético, respetando los derechos de los ciudadanos, de acuerdo con los
articulos 35, fraccidn Il de la Constitucion General, 41 fraccién lll de la Constitucion Local, y 51

fraccion V de la Ley Local.

e La libre afiliacién a un partido politico es un derecho fundamental cuyo ejercicio requiere de la
manifestacién personal y directa de voluntad de cada ciudadano/a, en términos de los articulos
35 de la Constitucion General y 51 en su fraccién V de la Ley local. La desafiliacion a un partido
politico, es una modalidad de! derecho fundamental de libre afiliacidn, por el cual un ciudadang/a
elige libremente, en cualguier momento y sin restriccién alguna de terceros, ya no pertene Efllal

mismo.

las y los ciudadanos al ejercicio del poder publico. ' / '
. /N )
e Todo partido politico, tiene la obligacién de respetar la libre afiliacion o desafiliacién v, \ \j
consecuentemente, de cuidar y vigilar que sus militantes sean personas que fehacientemente ;j(d '
otorgaron su libre voluntad para ese efecto. Y ?‘i
A

'

e El ejercicio del derecho humano a la libre afiliacidn a cualquier partido politico, conlieva un deber“x“‘- ‘\,\‘
positivo a cargo de los institutos politicos, consistente no solo en verificar que se cumplen los A
requisitos para la libre afiliacion a su padrén, sino en conservar, resguardar y proteger la
documentacidn o pruebas en donde conste la libre afifiacién de sus militantes.

s Elderecho de participacién democratica de la ciudadanfa, a través de |a libre afiliacion a un partido
politico, supone gue éste sea el receptaculo natural para la verificacion de los requisitos y para la
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guarda y custodia de la documentacion o pruebas en las que conste el libre y genuino ejercicio de
ese derecho humano, de lo que se sigue gue, en principio, ante una controversia sobre afiliacion,
corresponde a los partidos politicos involucrados, demostrar que la afiliacion atinente fue libre y
voluntatia.

» La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a ia proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y a su
cancelacién, asi como a manifestar su oposicién (para el caso de solicitudes de desafiliacion), en
los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcidn a los principios que tijan
el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden plbtlico,
seguridad vy salud publicas o para proteger derechos de terceros.

e la afiliacién indepida o sin consentimiento a un partido politico, es una violacién de orden
constitucional y legal que requiere o implica para su configuracidn, por regla general, la utilizacion
indebida de datos personales de la persona o ciudadano/a afiliado/a sin su consentimiento.

Tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas, en el presente caso la conducta se considera
dolosa, porgue:

1} Los quejosos aluden que no solicitaron voluntariamente, en momento alguno, su registro o
incorporacion como militantes al partido politico denunciado; sin que dicha afirmacién fuera
desvirtuada.

2) Quedé acreditado gue los quejosos aparecieron en el padrén de militantes del partido po

denunciado.

3) El partido politico denunciado no demostré con las pruebas idéneas, que la afiliacig %I;é.“io :
quejosos se hubiera realizado a través de los mecanismos legales y partidarios conduycen \s,\\;}
mucho menos que ello se sustentara en la expresion libre y voluntaria de la denuncia'%e. Y

d
4) El partido politico denunciado no demostro ni probd que la afiliacion de los ciudadanos quejosos
fuera consecuencia de algin error insuperable, o derivado de alguna situacién externa que no
haya podido controlar o prever, ni ofrecié argumentos razonables, ni elementos de prueba que
sirvieran de base, aun indiciaria, para estimar gue la afiliacién fue debida y apegada a Derecho, n /
obstante que, en principio, le corresponde la carga de hacerlo.

SEPTHVIO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

1. Reincidencia.
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Por cuanto a la reincidencia en que pudo haber incurrido el partido politico denunciado, se considera que
en el presente caso no se actualiza.

De conformidad con el articulo 407 de la Ley local, se considerara reincidente al infractor que habiendo
sido declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la Ley local,
incurra nuevamente en alguna infraccion al referido ordenamiento legai, dentro de los cuatro afios

posteriores a la primera declaratoria de responsabilidad.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que los elementos minimos gue se deben tomar en cuenta a
fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién en el procedimiento

administrativo sancionadar, son los siguientes:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccién {repeticidn de la falta);

2. Que la infraccion sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone que ambas protegen
el mismo bien juridico; vy,

3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esa infraccidn mediante
Resclucidn o sentencia firme.,

Lo anterior se desprende del criterio sostenido por fa Sala Superior, a través de ia Jurisprudencia 41/2010,
de rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION®.

De lo expuesto, se advierte que un infractor es reincidente siempre gue habiendo sido deciarado
responsable de una infraccidén por resolucién ejecutoria, vuelva a cometer una falta de similar naturalez /

a aquella por la que fue sancionado con anterioridad.

En ese tenar, la reincidencia, en el dmbito del derecho administrativo sancionador se actualiza, cuan
infractor que ha sido juzgado y condenado por sentencia firme, incurre nuevamente en la comisién

misma falta. 4
%

En este sentido, debe precisarse que, los hechos denunciados ocurrieron el diecisiete de n Viembre;\\
treinta de diciembre y cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, sin embargo previo a esa fecha no existe
sentencia que sancione dicha cenducta en consecuencia, no puede considerarse actualizado el supuesto
de reincidencia por cuanto hace al partido politico denunciado, pues en los archivos de este Instituto no
obra alglin expediéente en el cual se le haya sancionado previamente a la fecha en que se llevs a cabo la
afiliacion indebida en los términos expuestos en esta resolucion y hubiese quedado firme, por la infraccién }
que se le atribuye. J
U
\

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido el hecho notorio para esta resolutora, de la sistemética \\‘\
recurrencia de la conducta denunciada en contra del partido politico denunciado, que inclusive hay, !

Y
merecido en su oportunidad la imposicion de las sanciones correspondientes conforme a derecho. \\::\J L

Av. Calzada Veracruz No. 121 esquina Lizaro Cardenas, Col. Barrio Bravo,
Teléfonos 01 (983) 832 19 20 y 01 (983) 832 89 99, C.P 77098, Chetumal, Quintana Roo, México,
Pagina web www.leqroo.org.mx / Facebook @IEQROO_oficial / Twitter @EQROO_oficial 21




IEQRO

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

2, Calificacién de la gravedad de la infraccidn en que se incurra.

En el caso, se considera grave erdinaria en atencién a lo siguiente:

* La infraccidn conculca previsiones constitucionales, legales y de [a normativa interna partidaria. Debe
destacarse gque la infraccién afecta un derecho fundamental de tipo politico electoral de la ¢ciudadania.

* Se tuvo por acreditada fehacientemente la conducta infractora tal y como se ha establecido en la
presente Resolucion.

 Se trata de la actualizacion de una Gnica conducta infractora, £

« No se acreditd reincidencia.

» Como se establecio previamente la infraccidn es de cardcter doloso.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la infragtidh debe
calificarse dependiendo de las circunstancias particulares de cada caso concreto, contando conéna ‘.'S\wplsa
facultad discrecional para calificar la gravedad o levedad de una infraccién. Bajo este contexto una vez
acreditada la infraccion, esta autoridad electoral debe determinar, en principio, si la falta fue levisima, leve
o grave, y en caso del dltimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor.

Luego entonces, debe mencionarse que el criterio que esta autoridad ha considerado para la imposicién
de la calificacién de la infraccion, en el presente asunto, tomard en consideracién los elementos objetivos
y subjetivos que concurrieron en la accién que produjo la infraccion electoral, tales como el tipo de
infraccion; el bien juridico tutelado; singularidad y pluralidad de la falta; las circunstancias de tiempo,
modo y lugar; el dolo o culps; la reiteracién de infracciones; las condiciones externas y los medios de
ejecucion.

Ent este sentido, para la graduacion de la faita, se deben tomar en cuenta las siguientes circunstancias:

¢ Quedé acreditada la infraccién al derecho fundamental de libre afiliacion ciudadana al partido
politico denunciado, pues se comprobd inobjetablemente que el partido politico denunciado afilié
a los quejosos, sin demostrar contar con la documentacion soporte correspondiente, en el que ge
establezca indudablemente fa voluntad de estos de pertenecer a la lista de afiliados de dicﬁi
instituto politico, viclentado con elio previsiones constitucionales, legales y de normativa inteﬂ{‘"l\

partidaria. |

e El bien juridico tutelado por las normas transgredidas es garantizar el derecho fundamental dq z_
libre afiliacion de las y los ciudadanos mexicanos, incluso en su modalidad de desafiliacion, dég
optar por ser o no mifitante de algin pattido politico, y la obligacion de éstos de velar por el debido
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respeto de la prerrogativa sefialada, a través de los mecanismos idéneos que permitan generar
certeza respecto de la voluntad de quienes deseen pertenecer agremiados a los distintos partidos

politicos.

¢ Para materializar la indebida afiliacidn de los denunciantes, se utilizaron indebidamente sus datos
personales, pues los mismos eran necesarios para formar el padréon de afiliados del partido politico

denunciado.

e No existid un beneficio por parte del partido politico denunciado, o lucro ilegalmente logrado, ni
tampoco existié un monto econdmico involucrado en la irregularidad.

e No implicd una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez que se configuré una
sola conducta infractora.

e No se afectd en forma sustancial la preparacién o desarrolio de algiin proceso electoral.

e No existe reincidencia por parte del partido politico denunciadg.

Por lo anterior, y en atencién a los elementos objetivos precisados con antelacién, se considera
procedente calificar la falta en que incurrié el partido politico denunciado como de gravedad ordinaria,
toda vez gque como se explicé en el apartado de intencionalidad, el partido pdll’tico denunciado
dolosamente infringié el derecho fundamental de libre afiliacion de los hoy quejosos, lo que constituye
una violacién al derecho fundamental de la ciudadania reconocido en la Constitucién General, la

Canstitucién local y en la propia Ley Local.

3. Sancidn a imponer.

Para determinar el tipo de sancidn a imponer debe recordarse que la Ley local confiere a e5ta aytoridad,
discrecionalidad para elegir, dentro del catdlogo de correctivos aplicables, aquel gue se ajuéte a la

conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer aj partido politico denunciado, por tratarse de
un Partido Politico con reconocimiento local, se encuentran especificadas en el articulo 406, fraccion | de]

la Ley local.
iy

Al respecto, cabe recordar que, si bien la sancién administrativa debe resultar una medida ejemplar, *
tendente a disuadir la posible comisidn de infracciones similares en el futuro, lo cierto es gue en cada caso ﬁ
se deben valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivaéx l
a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o%\&/

irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias. \
%

!

4
5
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Ef citado articulo dispone el catdlogo de sanciones a imponer cuando se trate de partidos politicos, como
acontece en el caso particular, siendo estas:

a) Con amonestacion plblica;

b) Con multa de cinco mil hasta diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a
tos gastos de campafia, 0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de las y los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al def monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancidn serd de hasta el doble de lo anterior;

c} Segun la gravedad de la falta, con fa reduccidn de hasta del cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento pGblico que les corresponda a los partidos politicos, por el periodo gue sefiale la

resolucion;
d) Con suspensién del financiamiento, hasta que se subsane la causa gue le dio origen;

e) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucién local y de fa Ley local,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la
cancelacién de su registro como partido politico estatal, y

f) Pérdida del registro como partido politico estatal o agrupacién politica estatal.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccién (especiaimente, los bienes
juridicos protegidos y los efectos de la infraccion acreditada), asf como la conducta realizada por el partido
politico se determina que debe ser objeto de una sancién que tenga en cuenta las circunstanci s/
particulares del incumplimiento a la ley, sin que ello implique que ésta incumpla con una de sus finalidade
que es la de disuadir fa posible comisidn de faltas similares que también pudieran afectar los val

protegidos por la norma transgredida.

Para determinar el tipo de sancidn a imponer, debe recordarse que la Ley Local, confiere a la aytorida

-electoral, cierta discrecionalidad para elegir, dentro del catdlogo de correctivos aplicables, aquél que se \
ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que, a su vez, sea bastante y suficiente para

prevenir que cualguier otra persona (en la especie partidos politicos), realicen una falta simifar.

Es importante destacar que si bien la sancidn administrativa debe tener como una de sus finalidades el \n

{

resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencidon en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones
no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,

insignificantes o irrisorias.

En ese tenor, tomando en cuenta las particularidades que acontecen en esta causa, es claro que la
individualizacién de la sancién aplicada con motivo de la afiliacion indebida de los ciudadanos al partido

j

g\
i
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politico denunciado, debe resultar proporcional al ndmero de ciudadanos en cuyo perjuicio se cometié la
falta, sin perder de vista las condiciones socioeconémicas del instituto politico, y no simplemente, los
hechos denunciados y acreditados en el presente procedimiento, a fin de que la sancién que se imponga
resulte efectivamente proporcional sin ser excesiva.

En efecto, para que una sancidn no resulte excesiva o desproporcionada, la autoridad debe determinar su
monto o cuantia, tomando en cuenta las circunstancias objetivas y subjetivas que rodean la infraccion,
entre otras, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia, y el resto de los elementos por los cuales
esta autoridad arribd a la calificacién de gravedad del hecho infractor, para asi determinar de forma

individual la sancién que corresponda,

De esta manera, fa aplicacién del principio de proporcionalidad se traduce en una actuacién reglada,
consistente en tomar en consideracion, de manera razonada y con la motivacién precisa, los elementos,
criterios y pautas que para tal fin se deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del sector de éste
afectado, y en particular, los que se hubiesen podido establecer de la norma juridica aplicable.

En ese sentido, tomando en cuenta las circunstancias objetivas que rodean la infraccién; el dolo, la
condicién socioeconémica del infractor, que no existia reincidencia, que no fue posible acreditar jin
beneficio econémico cuantificable; asi como la gravedad dei acto, se arriba a lo siguiente: 4

consagrado en el articulo 35 en su fraccidn lil de la Constitucion General, en relacidn con lo ¢efialado en el
precepto 41, fraccién Ill de la Constitucién Local, en correlacion con lo previsto en el diverso 25, numeral
1inciso e) de la Ley General de Partidos Politicos, la referida sancién resulta proporcional y suficiente para
inhibir una posible repeticion de conductas similares, y fomentar que el infractor se abstenga de incurrir
en la misma falta en ocasiones futuras, ademas de que, en modo alguno, no se considera excesiva y
desproporcionada pues el infractor estd en posibilidad de pagarla,

Sobre este punto, es preciso sefialar que conforme al Acuerdo IEQROO/CG/A-002/2021, emitido por este
Consejo General, se establecié que, entre otros, el partido politico denuncjado, recibiria mensualmente
en el presente ejercicio, por concepto de financiamiento publico para sus actividades ordinaria%
permanentes, la siguiente cantidad: - \

ST e _.mensuales de 2021-'
Confianza por Quintana Roo $ 77,409.08
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En virtud de que los ciudadanos denunciantes fueron afiliados en diferentes momentos, es
procedente fijar una sancion de caracter individual por cada uno de los ciudadanos indebidamente

afiliados.

En tal sentido, por cuanto, a Bryan Alejandro Reynoso Uribe, el monto mensual correspondiente a la
reduccion del cinco por ciento (5%) es de $3,870.45 (tres mil ochocientos setenta pesos 45/100 M.N.}.

Asf mismo, por cuanto, a Cristébal Aristételes Moreno Canul el monto mensual correspondiente a la
reduccién del cinco por ciento (5%) es de $3,870.45 (tres mil ochocientos setenta pesos 45/100 M.N.).

De igual forma, por cuanto, a Julian Basora Duarte el monto mensual correspondiente a la reduccién del
cinco por ciento {5%) es de $3,870.45 (tres mif ochocientos setenta pesos 45/100 M.N).

E!l monto total de la multa por los tres ciudadanos afiliados de manera irregular suma la cantidad de
$11,611.35 (Once mil seiscientos once pesos 35/100 M.N.} correspondiente al total de las tres
mensualidades que se le deben de descontar de sus ministraciones en fos meses de septiembre,
octubre y noviembre del afio en curso.

de

Bryan Alejandro Reynoso $3,870.45 (tres mil ochocientos setenta Septiembre
Uribe pesos 45/100 M.N). _
Cristobal Aristdteles $3,870.45 (tres mil ochoclentos setenta Octubre
Moreno Canul pesos 45/100 M.N).
~ Julidn Basora Duarte $3,870.45 (tres mil ochocientos setenta Noviembre
pesos 45/100 M.N}),

7

_ A7
Dicha sancidn se considera adecuada para castigar la conducta que nos ocupa, pues sin ser gravosa,
si puede inhibir al partido politico denunciado para que en el futuro vigile el cumplimiento/dé las
normas de la materia. /9

e/r;;el

0s, el

.\.

En este sentido en términos del articulo 163 del Reglamento la presente sancién quedara inscita
registro de personas sancionadas por el Consejo General del Instituto, por un periodo de cuatfo a
cual se hard efectivo una vez que cause ejecutoria, para efectos de la calificacién de ia reinci

Al respecto es importante sefialar que, de conformidad con el articulo 471, titimo parrafo de la Ley%ocal, )
los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econémicas derivadas de infracciones cometidas, por ?\

los sujetos del régimen sanclonador electoral seran aplicados a la ejecucién de programas de cultura ‘*1}

politica por parte del Instituto, _ | X;‘
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4. Condiciones socioecondmicas del infractor

Derivado de lo anterior, se considera gque ia reduccién impuesta al partido politico denunciado, no es de
cardcter gravoso en virtud de que la cuantia liquida, respecto al monto del financiamiento que recibira por
concepto de actividades ordinarias permanentes en los meses de septiembre, octubre y noviembre del
afio en curso, no afecta el desarrolio de las actividades del partido politico denunciado.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccién, especialmente, los bienes
juridicos protegidos y los efectos de la falta acreditada, se determina que el partido politico denunciado
debe ser objeto de sancidn que tenga en cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento a la ley
y que, ademas, sirva para disuadir al infractor de la posible comisién de faltas similares en el futuro y
prevenga a los demas sujetos de derecho para no incurrir en tales acciones irregulares.

De esta manera, la aplicacién del principio de proporcionalidad se traduce en una actuacién reglada,
consistente en tomar en consideracion, de manera razonada y con la motivacion precisa, los elementos,
criterios y pautas que para tal fin se deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del sector de éste
afectado, y en particular, los que se hubiesen podido establecer de la norma juridica aplicable.

A efecto de lo anterior, esta autoridad goza de cierta discrecionalidad para individualizar la sancion
derivada de una infraccién, tomando en consideracidn fa graduacion de Ia sancién, es eminentemente
casuistico y depende de las circunstancias concurrentes del caso concreto, partiendo siempre del monto
minimo, que corresponde a la simple demostracion de la conducta ilegal, cuestién que tiene sustento en
fa Tesis relevante XXVIII/2003, 41 emitida por la Sala Superior, misma que a letra establece:

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.- En la mecénica para la individualizacion de las sanciones, se debe
partir de que la demostracién de una infraccién que se encuadre, en principio, en alguno de fos supuestos establecidos
por el articulo 269 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una
gradugeidn, conduce gutomdticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a lo imposicion def minimo
de la sancicn, sin gue exista fundemento o razon para saltar de inmedjato y sin mds al punto medio entre los extremos
minimo y mdximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del
transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugor de la efecucion de los hechos, lo que puede constituir uno
fuerza de gravitacidn o polo de atraccidn que mueva la cuantificacién de un punto infcial, hacia uno de mayor entidad,
y sdlo con la concurrencia de varios elementos gdversos af sujeto se puede flegar al extremo de imponer el mdximo
monto de fa sancion.”

En efecto, la sancién econdmica gue por esta via se impone resulta adecuada, pues el partido politigo

denunciado —tal como quedé explicado con anterioridad — esté en posibilidad de pagar sin que ello afec J\
sus operaciones ordinarias, ademas de gue las sanciones son propormon/g)eféa_ la faita cometida y se estima, \j '
s ’ A1
ue, no resulta excesiva ni ruinosa. /- i
e i Y
[
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5. Beneficio o lucro.

No se acredita un beneficio econémico cuantificable; aunado a que en los procedimientos administrativos
sancionadores las sanciones no se rigen por el monto de lo erogado o gastado, sino por el grado de
afectacion en el bien juridico tutelado que tuvo la conducta, como en el presente caso acontece.

OCTAVO. CANCELACION DE LA AFILIACION DE LOS QUEJOSOS.

En virtud de todo lo antes resuelto, y toda vez que de las constancias que obran en el expediente de mérito
se desprende que el partido politico denunciado, sefialo en su respuesta al requerimiento de informacion,
una documental privada en la que se advierte la supuesta cancelacion del registro de los tres ciudadanos
quejosos, motivo del presente procedimiento, este Consejo General estima pertinente instruir a la
Direccion realice las acciones necesarias para verificar gue las cancelaciones antes referidas hayan sido
efectuadas en los términos planteados por el partido politico denunciado en su escrito de contestacién
que le fuera efectuado realizar, siendo que de no ser el caso, se ordene ai partido politico denunciado,
para que sin mayor tramite, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion respectiva, cancele
el registro de los quejosos como sus afiliados, y hecho lo anterior, informe lo conducente a la Direccion,
adjuntando los medios de prueba pertinentes que acrediten tal cumplimiento.

Lo anterior, en concordancia con lo manifestado por los quejosos, quien, en el ejercicio libre de su derecho
de afiliacion politica, manifestaron que no es su deseo pertenecer como afiliados al citado partido ?ﬂﬁ’tico

denunciado.
Por lo anteriormente expuesta y fundado, se emite |a siguiente:

RESOLUCION

\"“\J}
!es‘{\\Aoreno
rocedifn_iento
partido poiitico

PRIMERO. Por cuanto, a los ciudadanos Bryan Alejandro Reynoso Uribe, Cristobal Aristé
Canul y Julidn Basora Duarte se declaran existentes las conductas denunciadas en el
ordinario sancionador identificado con el ndimero JEQROO/POS/003/2021, en contra
denunciado, por las razones expuestas en la presente Resolucion,

SEGUNDO. Se impone como sancion al partido politico denunciado una reduccion del financiamiento
publico a razon de un cinco por ciento {5%) durante las ministraciones de tres meses, quedando de la

siguiente forma: \\
x
.
Septiembre $3,870.45 {tres mil ochocientos V"\-\ \\\
setenta pesos 45/100 M.N). \UAY
Octubre $3,870.45 {tres mil ochocientos N | 5
setenta pesos 45/100 M.N). \J
Noviembre $3,870.45 (tres mil ochocientos
setenta pesos 45/100 M.N)
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Lo anterior con fundamento en el articulo 406 fraccion |, inciso a) de la Ley local, de acuerdo a lo razonado
en el Considerando Séptimo de la presente Resolucion, mismo gque serd deducido de las siguienfes
ministraciones mensuales del financiamiento plblico que por concepto de actividades ordinarias
permanentes reciba dicho instituto politico, una vez que esta resolucion haya quedado firme,

En tal sentido, se instruye a la Direccién de Administracion a efecto de que, en su oportunidad, realice los
descuentos correspondientes.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Juridica realice las acciones necesarias para verificar que la cancelacion
de los registros, motivo del presente procedimiento, hayan sido efectuadas en los términos planteados
por el partido politico denunciado en su escrito de contestacién, siendo que de no ser el caso, se ordene
al denunciado, para que sin mayor tramite, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion
respectiva, cancele el registro de los quejosos como sus afiliados, y hecho lo anterior, informe lo
conducente a la Direccion, adjuntando los medios de prueba pertinentes gue acrediten tal cumplimiento.

CUARTO. Registrese, en su oportunidad, al partido politico denunciado en el Registro Estatal de Personas
Sancionadas por Infracciones a la normatividad local, conforme a lo establecido en la presente Resotucion.

QUINTO. Notifiquese personalmente la presente Resolucién, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, a los
ciudadanos Bryan Alejandro Reynoso Uribe, Cristébal Aristételes Moreno Canul y Julidn Basora Duarte

para los efectos legales conducentes.,

SEXTO. Notifiquese personalmente la presente Resolucidn, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, por
medio del representante propietario ante el Consejo General de este instituto, al partido politico
denunciado, para los efectos legales conducentes.

SEPTIMO. Notifiquese la presente Resolucién, mediante atento oficio por via de correo electronico, por
conducto de la Secretaria Ejecutiva, a las y los integrantes del Consejo General, la Junta General y al Titular
del Organo Interno de Control del Instituto, para los efectos legales conducentes,

OCTAVO, Notifiquese la presente Resolucién, via correo electronico, por conducto de la Consejera
Presidenta, al Titular de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismo Publicos Locales del instituto
Nacional Electoral, para su debido conocimiento.

NOVENO. Archivese, en su oportunidad, el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

ambos del Instituto.

DECIMO PRIMERO. Climplase.
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Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la Consejera Presidenta Mayra San Romén Carrillo Medina;
las consejeras electorales Thalia Herndndez Robledo y Elizabeth Arredondo Gorocica; los consejeros
electorales Juan Manuel Pérez Alpuche, Jorge Armando Poot Pech, Adridn Amilcar Sauri Manzanilla y
Juan César Hernandez Cruz, todas y todos integrantes del Consejo General del Instifuto Electoral de
Quintana Roo, en sesion ordinaria celebrada el dia veintidds del mes de abril del afio dos mil veintiuno
en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,

LIC. MAOGA&V CRYSFEL ACOPA CONTRERAS
SECRETARIA EJECUTIVA

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN A LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROQ, MEDIANTE LA CUAL SE DETERMINA RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR REGISTRADO
BAJO EL NUMERO IEQROO/POS/003/2021,
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