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INSTIYTO HECTORAL BE QUENARA ROO

PROCESO ELECTORAL 2021

IEQROO/CG/R-021-2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, MEDIANTE
EL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR

REGISTRADO BAJO EL NUMERO IEQROC/POS/048/2020.

ANTECEDENTES

I. APROBACION DE LA RESOLUCION IEQROO/CG/R-028/2020. Ei treinta de noviembre de dos mil
veinte, el Consejo.General (en adelante el Consejo General} del Instituto Electoral de Quintana
Roo (en adelante. Instituto}, aprobd en sesion ordinaria, 'Iifj__tzién IEQROO/CG/R-028/2020,
de rubro “RESOLUCION DEL CONSEJO.GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA RESPECTO AL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DEL
INFORME ANUAL DE INGRESOS Y GASTOS DE LA'AGRUPA'CIGN POUTICA ESTATAL “FUERZA SOCIAL
POR QUINTANA:: ROO” CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO"':DOS' "MIL i D!ECINUE VE” en dicha
Resolucién, entre otras cuestiones, se ordend lo siguiente:” : e

“TERCEROQ. Instrdyase a la Direccion Jurldica de este Inst:tuto a: efecte de que fnicie el
Procedimiento Ordinario Sancionador correspondiente, en los términos pre '
Resolucion”.

It. CONSTANCIA DE REGISTRO. El quince de diciembre de dos mil veint&, la Dlrecmon Juridica de

este Instituto (en adelante Direccién), en cumplimiento a lo ordenado en la Re: il_:_cwra referida
en el antecedente anterior, y con fundamento en los articulos 65 del Reglaménto' del Instituto
Electoral de Quintana Roo para la Fiscalizacion a los recursos de las Agrupaciones Politicas
Estatales {en adelante Reglamento) y 415 de la Ley de Instituciones y Procedimientos. Electorales
para el Estado de Quintana Roo (en adelante Ley lLocal), inicié de manera: oflc;osa el
Procedimiento Ordinario Sancionador en contra de la Agrupacion Politica Estatal Fuerza Soc:_ -
por Quintana Roo” {en adelante APE) por la vulneracién al articulo 398, fraccion |, de Ia Ley Lo ,'--f

consistente en

“Articule 398. Constituyen infracciones de lg ciudddania, de los dirigentes, asi como perS_t_)na_
afiliadas y partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley:

I. Lo negativa a entregar la informacion requerida por el instituto Estatal, entregarla enforma
incompleta o con datos falsos o fuera de los plazos que sefiale el requerimiento, respecto de ias
operaciones mercantiles, dejar de informar sobre los contratos que celebren, los donativos ¢
aportaciones que realicen, o cualquier otro acto que fos vincule con los partidos politicos, los %
personas aspirantes, persanas precandidatas y personas candidatas a cargos de eleccion popular,” "\

%
'\.k

En tal sentido, se le asigno el nimero de expediente [EQROO/POS/048/2020, en dicha constanciq\:\ Y
se ordend requerir a la Direccién de Partidos Politicos de este Instituto lo siguiente; {.\S '\\
.. \

AN
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“Sujeto Requerido .| 0 Requerimiento sl Oficie - | Respuesta
"1 Los datos de Iocahzacron (nombre
completo, direccidn, correo electrdnico,
etc.) de quien presida o en su caso
represente legalmente a la Agrupacion
Politica Estatal “Fuerza por Quintgng
Roo”
2. Copla debidamente certificada de
todas las octugciones o que hace
referencia en el  DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DEL
DI/506/2020 Oficio

Direccion de Partidos Politicos de leste gg}ggg EAL}XU:é " pr': C;gﬁ‘fgg; C: (noti.fiFado el 16 DPP/.2§8/2020

Instituto ESTATAL  “FUERZA SOC!AL : 3 ___fie dlczlg;:}t;re de | l6de d;col;g]bre de
QUINTANA ROO”, CORRESPONDIENTE =
AL EJERCICIO DOS ML DIECINUEVE 05{.'. :
como_la_Resolucién mediante el cual |.
dicho documenito juridico fue aprobado':
por la Comision. de PartfdosPohticos dei| i
este Instituto, &
3. Copia deb:damente cert:ﬂcad del
expediente formado con motivodel-
registro de la Agrupacidn Po.fftfca" '
Estatal “Fuerza por Quintana Roo” s
“ .Copia debidamente certificada del | '-DJ/507/2020
expediente formado con motive del | (notificadoiel
registro de la Agrupocion Politica | de dncnémb
Estatal “Fuerza por Quintang Roo...”. 2020)

| (sE/223/2020 .
16 de diciembre de |-
- 2020 i

Secretarfa Ejecutiva de este tnstitute

111. ADMISION. El dieciséis de diciembre de dos mil veinte, se admitié a tramute.el procedlmie
instaurado con motivo de la Resolucién referida en el Antecedente | del presente document
juridico, lo anterior, por la presunta vulneracion al articulo 398 fraccion | de la Leyf-i.ocai el cus
establece como infraccion la negativa de entregar la informacién requerida por es
asimismo, en consecuencia, en términos del articulo 421 de la propia Ley Local, Se orden
emplazar a los ciudadanos Jorge Mezquita Garma y/o Cesar Augusto Diaz Casti!io en s:
calidades de Presidente y representante legal, respectivamente, para que manlfestaran lo que a
sus derechos correspondiera de la APE; dicha notificacién se efectué en los siguientes térmj si:;:_-_"'

ﬁf\_"e'ngi'rriiento'33délz': Contestacior \
Jorge Mezguita Garma 17 de diciembre de 06 de enero de | No hnyfno
2020, oficio | 2021 contestacié
Cesar Augusto Diaz Castillo DJ/515/2020 \

W\

IV. DIAS INHABILES. El dia dieciocho de diciembre de dos mil veinte, se emitié un auto por metﬁlio\“’\\\\jJ \
del cual se hizo constar que el periodo comprendido del veintiuno de diciembre de dos mil vem‘te |
al uno de enero de dos mil veintiuno, serian considerados como inhabiles, lo anterior p

corresponder al segundo periodo vacacional de este Instituto, en tal razon el computo de !os\\
plazos del procedimiento que se resuelve quedé suspendido en el periodo antes precisado. N )
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V. ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS. E| once de enero de dos mil veintiuno, fueron admitidas
las pruebas, recabadas durante la etapa de investigacidn, en consecuencia, en fecha doce de

enero de la propia anualidad, se desahogaron las mismas.

En ese sentido, concluida dicha etapa procesal se ordend notificar a las partes en el presente
expediente para que por via de alegatos manifestaran lo gue a su derecho conviniera, dichas
notificaciones se efectuaron de conformidad con lo siguiente:

Cesar Augusto DI/038/2021 14 de enero de 2021 20 de enero de 2021
Diaz Castillo  =f:.
Jorge Mezquita |\ -

Garma SR

No hubo contestacion

_1_/037/2021 14 de enero de 2021

Comision, Elizabeth Arredondo Gorocica y la Consejera Electoral Thalia Héi‘r_;a
la propia Comision, y ordend la reposicién del procedimiento de mérito desd

registro respectiva.

conforme a fas formahdades establecidas en la normatmdad de la materia, el mfor
que esta obligado de conformidad con la Ley local.

IX. ADMISION. El diez febrero de dos mil veintiuno, en atencién a la reposicion se admitio i,
tramite el procedimiento respectivo, y se tuvo a la APE, como probable responsable de la'
infraccion prevista en el articulo 398 fraccién IV, en correlacion con los preceptos 36 parrafo
segundo, y 35 fraccién V y VI todas las disposiciones de la Ley Local; lo anterior, en razén de qu
en términos de la Resolucién [EQROO/CG/R-028/2020, quedd acreditado que la APE, no presentd
sus comprobantes de gastos, ni realizé ninguna actividad ordinaria y actividades especificas, erﬂ
el ejercicio dos mil diecinueve, de igual manera no presents, conforme a las formalidades
establecidas en la normatividad de la materia, el informe anual al que estd obligado, en
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consecuencia, en términos del articulo 421 de la propia Ley Local, se ordené emplazar a los
ciudadanos Jorge Mezquita Garma y Cesar Augusto Diaz Castillo, en sus calidades de Presidente
y representante legal de la APE, respectivamente, para que manifestaran lo que a sus derechos
convinieran; dichas notificaciones se efectuaron en los siguientes términos:

Cesar Augusto' 12 de febrero de 2021
biaz Castlflo D4/107/2021 (por estrados): 16 de febrero de 2021 16 de febrero de 2021
Jorge Mezquita 13 de febrero de 2021 .
Garma Di/108/2021 (por estrados)? 17 de febrero de 2021 No hubo contestacién

X. ADM!SION Y DESAHOGO DE PRUEBAS El dnec:ocho_ e'feb_rero de dos mil vemtauno fueron

. CONTESTACION.

Cesar Augusto 24 de febrero de 2021
Diaz Castillo {por estrados)3
lorge Mezquita 20 de febrero de 2021

DIf158/2021 28 de febrero de 2021 pf.hﬁba contestacion

Garma DJ/160/2021 {por estrados)* 24 de febrero de 2021

Electoral Thalia Herndndez Robledo v el Conse;ero Electoral Jorge Armando Poot P ch am os
integrantes de la propla Comision. g"

i

t

Al tenor de los antecedentes que preceden, y ¥

%
115 notificacion respectiva se efectué mediante cédula fljada en fugar visible del domicilio y en cumpl:mne\ o 3‘9 pre:kto en el articulo 411
pérrafo octavo de la Ley Local, adicionalmente se notificé por estrados de este Instituto.

2 | a notificacién respectiva se efectud por estrados tada vez que en el demicilio proporcionado por fa Direccidn de'Partidos Politices de este
Instituto no correspoandia al domicilio actual del buscado, lo anterior en términos de lo previsto en el articulo 51 del Reglamento de Quejas.
3 La notificacion respectiva se efectud mediante cédula fijada en lugar visible del domicilio y en cumplimientc a lo previsto en el articulo 411
parrafo octave de la Ley Local, adicionalmente se notificd por estrados de este Instituto.

4 a natificacion respectiva se efectud por estrados toda vez que en el domicilio proporcionado por la Direccién de Partidos Politicos de este
Instituto no correspondia al domicilio actual del buscado, lo anterior en términos de lo previsto en el articulo 51 del Reglamento de Quejas.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

Que con fundamento en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucidn General} en
relacion con los articulos 98, numerales 1 y 2, y 104 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en correlacion con el articulo 49, fraccion li, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberado de Quintana Roo, los articulos 120, 123, 125, 140, 141, 157
fraccién 1X, 423 Gltimo pérrafo v 424 de la Ley Local, asi como los preceptos 79 y 80 del
Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto (en ade te el Reglamento de quejas), el
. Consejo General es competente para emitir la presente Resolu on

SEGUNDO_ STUDIO DE FONDO

1. PLANTEAMIENTO DEL CASO. En términos de Io resuelto por este O!'ISGJO General mediante
Resolucidén IEQROO/CG/ R-028/2020, y de la reposicion de’ procedlmp_e 0;la materia del presente
procedimiento sancionador consiste en la presunta transgresion a | estable_mdo en el articulo
398 fraccidn IV, en correlacién con los preceptos 36 parrafo segund raccion Vy Vl todas
las disposiciones de la Ley Local, lo anterior, toda vez que la APE no presenté sus comprobante:
de gastos, ni realizé ninguna actividad ordinaria y actividades espemflcas, en el'éjercu:lo dos mi
diecinueve, de igual manera no presentd, conforme a las formaltdades
normatividad de la materia, el informe anual al que esta obligado.

2. MARCO NORMATIVO. Previo al andlisis del caso concreto, esta autoridad electoral___consnder
pertinente precisar las normas que resultan aplicables en el presente asunto mismo.

dividido en tres apartados:

a) Informe anual de las Agrupaciones Politicas Estatales (en adelante APES).

El articulo 33 de la Ley lLocal establece que las APES estan sujetas a las obllga )
procedimientos de fiscalizacién de sus recursos conforme a lo establecido la propia n
como en los reglamentos, lineamientos o acuerdos que emita este Instituto.

‘‘‘‘

Por su parte el articulo 36, parrafo segundo de la Ley Local establece que las APES deberédn
presentar a mas tardar en el mes de diciembre de cada afio, los comprobantes de los gastas
realizados por las agrupaciones politicas con registro, ademds, deberan de presentar un informe Q\J\
del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier
modalidad. Fl informe deberd presentarse a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes \\j

Ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte al Instituto. \j v\
by
\ \

|
\
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En esa linea, el Reglamento establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de
cuentasy guia contabilizadora que deberan observar las APES registradas ante este Instituto, para
la presentacion de los informes sobre el origen y monto de los recursos publicos y privados que
reciban, asi como su aplicacion y registro.

Por su parte, el articulo 53 del Reglamento seiiala la documentacién que debera ser acompafada
junto al informe, entre ellos: los estados de cuenta bancarios y conciliaciones correspondientes
al afio del ejercicio que se reporte; los documentos de cancelaciones de cuentas bancarias;
estados financieros del ejercicio respectivo; balanza de comprobacidn mensuales; la
documentacién comprobatoria de ingresos y egresos que 5@ reporta, y las demas que el propio
Reglamento senaie -

En ese orden de :deas, el articulo 65 de citado Reglamento enata que la Comisién de Partidos
Politicos de este Instltuto analizard: Y. aprobaré" 'dlctamen sobre el informe de las APES y
posterlormente el CO]’ISEJO General aprobara la Resolu’cron respectlva, mtuacnén que acontecio tal
y como se estab!ece en el Antecedente | del presente doci o

b} Comprobacion de gastos.

El articulo 52 del Reglamento, obliga a las APES a presentar un inform : as caracterlstlcas'
sefialadas en pdrrafos anteriores, debiendo contener los ingresos y egresos del. ejercicio QUe
esta rindiendo, siendo que el articulo 53 sefiala como requisito para la presentéc:on de dicho
informe, la documentacién comprobatoria de ingresos y egresos que ‘se reporta d| |
documentacion serd revisada por la Direccion de Partidos Politicos de este Instltuto :

Por otra parte, el articulo 36 parrafo segundo de la Ley Local, de igual manera obilga a Ias APES
presentar ademas del informe a que estén obligados, los comprobantes de gastos: reallzado e

el ejercicio que se reporta.

¢) Actividades ordinarias y especificas

El articulo 31 de la Ley Local, define a las APES como formas de asociacion ciud%na‘iqgé
coadyuvan al desarrollo de la vida democrética y al fortalecimiento dé la cultura politica, asi como
a la creacion de una opinién publica mejor informada.

Asi, el articulo 36 fraccién Ill, de la Ley Local sefiala como derecho de las APES el realizar ia

actividades necesarias para alcanzar sus objetivos politicos y sociales, por otra parte, eE _
Reglamento en su articulo 29 sefiala que el financiamiento privado de las APES debera ser \ ‘Y

destinada a actividades de educacién y capacitacién politica, investigacion socioecondmica %
politica y tareas editoriales. i
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Finalmente, el articulo 398, fraccién IV de la Ley Local, sefiala como una infraccion, por parte de
cualquier persona moral el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en dicha
norma, encontrandose a las APES dentro de las personas morales susceptibles de cometer alguna

infraccién.

3. ANALISIS DEL CASO CONCRETO. Como una cuestion previa, es importante precisar que la vista,
materia del presente pronuriciamiento deriva de la resolucién IEQROC/CG/R-028/2020, emitida
por este Consejo General el treinta de noviembre de dos mil veinte, respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision del Informe anual de
ingresos y gastos de la APE, correspondiente al ejercicio dos mil diecinueve.

» la Resolucion antes precisada se deSpre
Eas srgmentes

En ese contexto,

ue fas irregularidades en las que
incurrié Ia APE- "

. Presento su mforme anual de ingresos de. acuerdo a os;plazos_establec:dos sm embargo
no presento 'sus comprobantes de gastos eali;
diecinueve:- )

mensuales y anual, asi como los auxlllares coniables de ult:mo'_n_
e Realizé un retiro durante el mes de enero de dos mil dlecmueve _

comprobé ni justifico el egreso y destino del recurso.
e No acredité la cancelacion de la cuenta bancaria.

de $44, 740.09 {cuarenta y cuatro mli setecientos cuarenta pesos 09/100), d':'b:io de
destinado a la realizacion de sus actividades. |

o No reportd ninguna actividad ordinaria ni actividades especificas, en virtud de que er)
ejercicio dos mil diecinueve no realizé ninguna de ellas. // \;

Y.
4. EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Dentro de la etapa de emplazamiento y vista de alegatos é parte
denunciada, respecto a las imputaciones que por esta via se resuelven, refirid en/éntesis |

siguiente:

s Que no presenté los estados de cuenta, en razén de que la institucion de credito \
CITIBANAMEX, cancelé de manera unilateral en el mes de enero de dos mil diecinueve Iy

cuenta de la APE.

de cuota,
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5. PRUEBAS. A continuacién, se enlistaran y analizaran las pruebas que obran en __e expedlente
que se resuelve por esta via, mismas que se describen a continuacién - :

1.

a)

®

Al no tener ingresos no tuvo recursos que gestionar, ni tampoco egresos que registrar ni

documentacién que agregar al informe.

Sefiala que en el mes de julio de dos mil diecinueve, la Institucion de Crédito
CITIBANAMEX, libro a favor de Ia APE un cheque de caja, por la cantidad que existia en fa
cuenta de la APE antes del cierre de la cuenta.

Refiere que no ha sido posible cobrar el citado cheque, pues CITIBANAMEX, condicioné
ello a la apertura de una cuenta en dicho Banco.

La demora de la apertura de la cuenta se debe a que la APE no ha podido reestructurar el
Comité Estatal de la APE, pues refiere es un requisito para ello a solicitud del Banco.

Que no existieron comprobantes de gastos, en razon de que no llevaron a cabo alguna

actnvndad

_ '-:'__fueron anexadas las balanzas de comprobacmn mensuales, la de
comprobacnon anual y auxiliares contables del ultimo ve'l.
No exlst:eron estados de cuenta toda vezq ' 3 ¢ u_enta bancarla de donde pudiera
emanar.. S

Que por fas cuestiones relacionadas con la pandemia no. ex;st;a persona facuItada para
presentar la documentacion que en su caso se haya om tid
Que se carece de una adecuada fundamentaciény motiva Ciol
legalidad v certeza que rigen la materia electoral.
Seitala que no hubo un incumplimiento doloso atribuible a la
sancion.

Que las supuestas omisiones que se atribuyen a la APE, derivaron de actos hechos fuera.
del control y voluntad, por lo que no debe sancionarse. - '

y Vibiénta los principios de

De las ofrecidas por el representante legal de la APE.

Documental Privada: Consistente en copia de un oficio de fecha veinticinco de' a e
dos mil diecinueve, signado por el maestro César Diaz Castillo, constante de u y: "
dirigido a CITIBANAMEX, en el que seglin su contenido se solicitd la entrega, .' un saio
de una cuenta bancaria. No se observa algin sello de acuse.

Documental Privada: Consistente en copia simple del cheque de caja numero 5728524,
constante de una foja util, mismo del gue se desprende lo siguiente: ,

Pagadero a Fuerza Social por Quintana Roo AC, por la cantidad de $44, 740.09 (cuaren
y cuatro mil setecientos cuarenta pesos 09/100).

La fecha de emisidn es del tres de julio de dos mil diecinueve,

Es un cheque de caja de la Institucidon Bancaria CITIBANAMEX,

e ( M
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¢} Documental Pdblica: Consistente en copia certificada de la Resolucién IEQROO/CG/R-
028-2020. Dicha probanza se desechd toda vez que no fue anexada al escrito de
contestacidn, y tampoco solicitd que se agregara al expediente respectivo, sin embargo,
en cumplimiento al articulo 38 del Reglamento de Quejas se hace constar que dicha
probanza ya obra dentro del expediente respectivo, al ser una documental emitida por

este Instituto.

d) Presuncional legal y humana.

e) iInstrumental de actuaciones.

De fas_ré_éa_b_aql__as en la etapa de investigacion.

CONSOLIDADO DE LA REVISION DEL INFORME ANUAL DE JN -
AGRUPACION  POLITICA ESTATAL “FUERZA  SOCIAL "-'PQB-'.-_'
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL DIECINUEVE”.

tres fojas dtiles.

Respecto de las documentales publicas referidas con antelacion, es de prec_ _a'rse :
correspondiente al inciso b), fue el expediente que se analizé y estudié para gene '
segundo momento la Resolucidn sefialada en el inciso a). En ese sentido, d|cha Resoft
fue aprobada por el Consejo General el treinta de noviembre de dos mil vemte,
impugnada ante el Organo Jurisdiccional local, en consecuencia, o ahl determingi
firme, para todos los efectos a que hubiera lugar. :"'

De dicha documental se advierte, en lo que es materia para el proced|mnento que se\
resuelve que la APE: \

o Presenté su informe anual de ingresos de acuerdo a los plazos establecidos, sin | !
embargo, no presentod sus comprobantes de gastos realizados durante el ejercicio Ei‘s‘
dos mil diecinueve, respecto de la cantidad de $44, 740.09 (cuarenta y cuatro mt&j "\
setecientos cuarenta pesos 09/100). \

*» No presenté los estados de cuenta bancaria correspondientes a los meses de ‘i M
febrero a diciembre de dos mil diecinueve, ni los estados financieros, las balanzas
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de comprobacion mensuales y anual, asi como los auxiliares contables de Gltimo
nivel.

e No reportd ninguna actividad ordinaria ni actividades especificas, en virtud de que
en el ejercicio dos mil diecinueve no realizé ninguna de ellas.

6. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Que precisado lo anterior, se procede a realizar la valoracién
de los elementos probatorios que obran autos del expediente en que se actua, conforme a las
disposiciones legales de la materia y a la luz de las reglas de la ldgica, la sana critica y la
experiencia, a efecto de determinar la existencia o no de los hechos, asi como las circunstancias

en que se reahzaron

Por cuanto a. Ias__pr_uebas ofrecidas por el representantefl 1al. dé la APE, las referidas como
documentaies p"nvadas, conforme alo dlspuesto los articulos 413 ‘parrafo 3, de la Ley Local; 41y
42 del Reglamenito de Quejas; por sf ‘mismas, carecen de va or'probatorlo pleno, y s6lo alcanzaran
dicho grado cuando “al concatenarse con los demés elementos. -iobren en el expediente, las
afirmaciones de Ias partes, la verdad conocida y el recto racuocmlo dela relacmn que guardan
entre si. Respecto a ta documental pubhca esta fue desechada, sm emb’a‘rgo, en cumphmlento al

setecientos cuarenta pesos 09/100 NI N.).

Por otra parte, respecto a las documentales publicas obtenidas durante la fase de mvestu i

al ser documentos emitidos por autoridades dentro del ambito de sus facultades, auna 6la qu
son certificaciones expedidos por funcionarios electorales en el ejercicio de sus fu néiongs, s
consideran de esa manera, de conformidad con lo previsto en los articulos 413, parréf '__:;segundo :
de la Ley Local; 49, del Reglamento de Quejas; y, por tanto, tienen valor probatorio pleno ya que-:
no se encuentran desvirtuadas respecto de su autenticidad o contenido. . :

7. DETERMINACION. Al respecto, conviene reiterar que en la Resolucién IEQROO/CG/R-
028/2020, este érgano maximo de direccion determind que las omisiones e irregularidades del
informe de egresos no fueron subsanadas por la APE y de conformidad con lo establecido en %\
articulo 65 del Reglamento, mandaté la emision de la Vista realizada a la Direccion, con e %\\
propdsito de gue, en diverso procedimiento se determinara si, derivado de ello, se vuineraba 0‘\ |
no, la normatividad local. En ese sentido, es de sefialarse que no se interpuso medio ¢ recurso fx \
para controvertir la Resolucion referida con antelacion, por lo que, en esencia, las cons:deramone\U |
\
1

vertidas en la misma, asi como las infracciones acreditadas quedaron firmes y definitivas. \
H Y
b \
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Asimismo, es de precisarse que en fecha ocho de febrero de la presente anualidad, en atencién a
lo ordenado por la Comisidn, se repuso el procedimiento sancionador que nos ocupa para que se
determinara si la APE transgredié o no lo establecido en el articulo 398 fraccion 1V, en correlacion
con los preceptos 36 parrafo segundo, y 35 fraccién V y Vi todas las disposiciones de la Ley Local.

Ahora bien, expuesto lo anterior, se tiene que, dentro de las obligaciones de las agrupaciones
politicas estatales en materia de fiscalizacién, se encuentra la de rendir ante este Instituto un
informe anual respecto del ejercicio anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 36
parrafo segundo de Ja Ley Local, en este contexto, se precisa que las APES son responsables de
reportar la totalidad de los gastos que realicen durante los: e;ercucios sujetos a revision y gue tal
reporte se realice de forma oportuna, y en apego a las reglas v formalidades previstas en la Ley
Local y el Regtamento Aunado a lo anterior, el refen_d pre epto legal sefiala que las APES
deberin de prese" tar los comprobantes que. acredlten lo astos del ejercicio que se reporta.

conforme a lo previsto en la tesis XV1/2005 emitida por la Sala Superior del Tr:bunal Ele_'

Poder Judicial de la Federacién, de rubro “PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATUJ

ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL” y que, eh esenCIa,*
dispone que la presuncion de inocencia es una garantia del acusado de una _;nfraccmn
administrativa, de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no
se pruebe lo contrario, y el acusado podré aportar medios probatorios para acreditar suinocencia.

En tal sentido, conforme a las constancias que obran en el expediente que nos ocupa, es dable
sostener que en el procedimiento respectivo se respetd la garantia de audiencia de la APE,
conforme lo establecido los articulos 421, parrafo primero y 423 parrafo primero de la Ley Local},
en relacién con los dispuesto en los articulos 72 parrafo tercero y 78 del Reglamento de Quejas, s
toda vez que tal como lo establece la Ley Local, en los Procedimientos Ordinarios Sancionadores ﬂl
existen las etapas de contestacion, presentacion de pruebas y posteriormente la de alegatos Y
previo a la elaboracion de la Resolucion respectiva, lo anterior para que en el caso concreto el
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Presidente y el Representante legal de la APE, presentaran las pruebas que consideraran
pertinentes y ofrecieran los alegatos respectivos; sin embargo, tinicamente se obtuvo la
comparecencia del maestro César Augusto Diaz Castillo, en su calidad de representante legal de
la APE, en a etapa de presentacion de pruebas, siendo que, de acuerdo a la informacién que obra
en autos del expediente motivo de [a presente Resolucidn, Gnicamente replico los argumentos
vertidos al momento gue la Direccidn de Partidos Politicos de este Instituto le solicitd Ia
presentacion del informe anual, asf como los argumentos cuando presentd la subsanacién de las
omislones derivadas del proceso de fiscalizacidn previstas en el Reglamento.

Ahora hien, del derecho de audiencia ofrecido a las partes se tiene que no aportaron pruebas que
en su caso desvirtuaran las conductas que se le atribuyen'a la / PE, pues de las documentales
privadas no se'desprendio algln elemento que esencnalmente restara valor probatorio a lo
referido en. ia Resoluc:on IEQROO/CG/R 028/2020, pu '_jrepresentante legal de la APE
tinicamente se I:mlto areiterar que la cuenta bancarla:en:!a -que se administraba el recurso de la
APE, fue cance!ada de manera unilateral por la ihst;tucudn" ancaria en la que se encontraba
aperturada, y que: ello trajo como consecuencia lo sngwent e

¢ No presentar los estados de cuenta
¢ No tener recursos que gestionar.

¢ Ante la falta de recursos no Hevaron a cabo ninguna actividad:
¢ No agregar documentacion respecto a los egresos respectivos.
* Queé no existieran los comprobantes de gastos.

Al respecto, no existe justificacién respecto de las omisiones en las que incurrié \PE, Axik
que segtn lo sefialado en el Dictamen y por el representante legal, al iniciar el e;ercic é/dos mil
diecinueve contaban con la cantidad de $44, 740.09 (cuarenta y cuatro mil setementos cuarent'
pesos 09/100), el cual es parte del recurso publico entregado por este Instituto en el ejercici
fiscal dos mil diecisiete- teniendo en cuenta que hasta ese afio, la autoridad comicial otorgab:
financiamiento publico a dichas agrupaciones, no obstante derivado de la reforma electoral tal
prerrogativa les fue retirada y Unicamente pueden recibir financiamiento prlvado de sus
asociados- asi, es evidente que se vulneraron los principios de certeza, transparencia y-_rendu:lo_n
de cuentas, pues no existe en este momento alguna cuenta bancaria que contenga la cantidad
antes sefialada, ni tampoco los comprobantes de gastos correspondientes, de ahi que no ‘es
suficiente la alegacién manifestada en el sentido de que CITIBANAMEX presuntamente llevé a |
cabo el cierre unilateral de la cuenta bancaria de la APE, aunado que no aportd prueba idonea \ \
que pudiera, en su caso, comprobar el cierre de cuenta de manera unilateral. *\
R ) . : VA
Asi, se tiene que no presentd prueba idénea que pudiera demostrar en su caso que la cuentaiy( .
bancaria fue cancelada de manera unilateral, lo cual en su caso no liberaria de las obligaciones en

materia de fiscalizacion que la APE contrajo desde su creacion. ‘aj

Por otra parte, de la comparecencia del representante de 1a APE se desprende que de acuerdo a
lo manifestado, no pudieron aperturar una cuenta bancaria ante la imposibilidad de restructurar
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el Comité Estatal de la APE, pues sefiala que el presidente dejo la representacion de la misma,
ahora bien, es menester precisar que lo anterior no exime de las obligaciones respecto del destino
y uso de los recursos publicos con los que contaba al iniciar el ejercicio dos mil diecinueve, maxime
que tal como lo sefialan los articulos 5 y 6 el Reglamento, las APES tienen la obligacion de
constituir un érgano interno responsable del manejo de los recursos y, ante cualquier cambio o
modificacién deberéd de informarse a la Direccion de Partidos Politicos de este Instituto en un
término de veinte dias naturales a partir de que ocurra, lo que en el caso concreto no sucedio,
pues de los autos que integran el expediente respectivo y de las pruebas ofrecidas por el
representante legal dela APE no se desprendid-algn indicio que respaldara su dicho, por lo que
se reitera que la modificacién del drgano interno, no eximia en su caso, a la APE de las
obligaciones respecto del destino y uso de los recursos pubhcos con Ios que contaba,

En ese orden de ldeas, el representante legal mamfe_ > manera genérica y vaga una
madecuada fund 'mentamon y motivacuon_del ce: imiento que se resuelve, por lo que dicho
argumento es_’_,__vndentemente frivolo, pues no sefiala. cuales son los articulos que no se aplicaron
de manera adecuada y mucho menos sefiala las razones por las gue en su caso, se deberia de
considerar al inadecuada motivacién, y contrario a lo aducido, fa eccion atendi6 los principios
de legalidad y certeza que rigen la materia electoral, pues sefialé lo: btos atribuidos a ta APE
y le informé debidamente sobre el proceso iniciado en términos dela oc'al.y Reglamento de

pues no agrego los comprobantes de gastos del ejercicio dos mil diecinueve, que'éxlge el artlc'uio".;"
36 parrafo segundo dela Ley Local, 5|endo que de |guai manera no presento Ios est; d "s de cuent a

Por lo que, en atencién a lo antes expuesto, se tiene que la APE vulneré lo estab’léc:';ido enfl
articulo 36 parrafo segundo de la Ley Local, mismo que es del tenor literal siguiente: = - L

con registro, deberdn presentar ademds, un informe del ejercicio anterior sobre el origen y destino de
los recursos que reciban por cualquier modalidad. El informe a que se refiere el pdrrafo antean deberd N\
presentarse a mds tardar dentro de los noventa dias sigulentes al ultimo dia de diciembre del afio defs,
ejercicio que se reporte al Instituto Estatal, Los derechos que les correspondan con motivo de su
participacién en los procesos electorales, se hardn valer por conducto de los representantes del partido
con los que hayan celebrado el acuerdo respectivo”.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad que en la Resolucién IEQROO/CG/R—'M \\
028/2020, este Consejo General de igual manera determindé que la APE no realizd ninguna \ \ \
actividad ordinaria y especifica, en razén de que en el ejercicio dos mil diecinueve no reporté \;x

ninguna de ellas.
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En el presente procedimiento el representante legal de la APE al dar contestacién al
emplazamiento formulado por la Direccidn, refirié no haber hecho ninguna actividad en el
ejercicio que reportd, pues sefialé no haber tenido recursos para ello, en razén de la cancelacién
unilateral de la cuenta bancaria de la APE, y como ya se indicé Unicamente ofrecié documentales
privadas que no lograron desvirtuar el valor probatorio pleno de las documentales publicas
consistentes en la Resolucién IEQROO/CG/R-028/2020 y el expediente respectivo, en ese sentido
lo contenido en las documentales plblicas se tiene como cierto, y su alcance probatorio en pleno.

En ese tenor, quedd demostrado que no hubo actividades reportadas por parte la APE, pues al
momento de subsanar las inconsistencias del informe la’ APE no presentd documentacion
comprobatoria_alguna de gastos para el desarrolloﬁ' de ‘sus actividades, méaxime que el
representante Eegaf de dicha agrupacién, no acompafié n de prueba alguno en el presente
procedimiento con la cual acreditara haber reahzado__actt lguna durante el ejercicio del afio
dos mil dlecmueve De__ta! modo que; como consecuencia; es dable concluir que toda vez que la
APE tenia la obitgac:on de acreditar la reahzac;on:d _ actl\nd_ad I'guna durante el ejercicio dos mil
diecinueve, circunstancia que no acontecio, por tanto, evide C|ado’-"que transgredto la

normatividad electoral.

En efecto, toda vez que dichas conductas implican una trasgreSIén lrecta a _las dlSpOSICIOﬂES,
bienes y prmc:plos jurldu:os tutelados por las normas mencionadas con antei_a‘mon y genero por

correspondiente.

7. SANCION

conformidad con las disposiciones aplicables, siendo importante sefialar que, s si;
conductas que han quedado acreditadas constituyen infracciones a determinadas obi lgaaones

legales de la APE, las cuales dieron origen al procedimiento ordinario sancionador que se resuelve

en la presente resolucion, y de las cuales en principio pudieran ser acreedoras a fa aphcacnon de

alguna de las sanciones previstas en el articulo 406, fraccién | de la Ley local, siendo una de ellas \

y la mas alta la pérdida del registro como APE, resulta importante sefialar que para el caso

particular que se atiende y de acuerdo a la propia normatividad, dichas conductas se encuentran g{u\})

previstas dentro de las causales para la pérdida de las APES contenidas en el multicitado artlcuiof\\ ‘;

35 del ordenamiento legal antes mencionado. \\

En efecto, conforme a las disposiciones antes referidas, se tiene que el efecto de las conductas
acreditadas, consistentes en no llevar a cabo ninguna actividad ordinaria o especifica en el
ejercicio dos mil diecinueve, asi como no presentar informes en los términos sefialados en la Ley
Local y reglamentos, lineamientos o acuerdos emitidos por el Instituto, es ta actualizacion de los
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supuestos previstos en las fracciones V y Vi del articulo 35 de la Ley local, en los cuales se
establece que ambos casos, son causales de la pérdida de registro de la agrupacion politica.

Razén por la cual, de un andlisis sistematico y funcional de las disposiciones que regulan lo
correspondiente a las Agrupaciones Politicas Estatales, para el caso de los efectos que derivan de
la acreditacion de las omisiones atribuibles a la APE, resulta innecesario realizar la graduacién de
la sancidn a imponer, respecto de las conductas acreditadas, en virtud de que la propia Ley local
establece expresamente la consecuencia de los supuestos que se actualizan con dichas conductas,
siendo que resulta coincidente con una de las sanciones previstas en el apartado correspondiente
al régimen sancionador, es decir, que en ambos casos se_ prev’étla_pérdida del registro.

Al omitir presenta'r el Informe anual sobre el origen y- apl "a :-_d'e sus recursos publicos en la
forma requerida por la normatividad aplicable, en razon de que no presentd los comprobantes
de gastos;. estados de cuentas y la docum "taczon que a 'parara los ingresos y egresos del
ejercicio dos l"I’H| dtecmueve, la APE vulneré Ios'bléne jl.l dicos tutelados por e_l artu:ulo 36 pérrafo

procedente la aplicacién de la pena méxima prevista en la Ley Local, respecto a las |"_ f
cometidas por la APE, consistente en la pérdida de registro como agrupacion polltaca, ello de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, fracciones Vy Vi de la Ley Local, que establecen:

“Articulo 35. Las Agrupaciones Politicas Estatales perderdn su registro por las siguientes
cousas:

%
[ a I\/.u }\
V. No acreditar actividad alguna durante un afio calendario, en los términos que \

establezca el reglamento;
Vi. No presentar informes en los términos sefiolados en la Ley, reglamentos, lineamientos

o acuerdos emitidos por el Instituto Estatal, y
vil ..
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En razon de los argumentos y razonamientos antes planteados se ORDENA LA PERDIDA DEL
REGISTRO DE “FUERZA SOCIAL POR QUINTANA ROO”, COMO AGRUPACION POLITICA ESTATAL,
para todos los efectos que conforme a derecho corresponda.

Por consiguiente, en términos del articulo 158 fracciones I, V y Vli de la Ley Local, se instruye a
la Direccion de Partidos Politicos de este Instituto, para que proceda a cancelar en los Libros
respectivos, el registro de la otrora Agrupacion Politica Estatal “Fuerza Social por Quintana Roo”,
asi como de sus representantes ante este Instituto, y proceda a iniciar las acciones conducentes
para liquidacién y adjudicacién de los bienes y remanentes de la agrupacron politica estatal antes

referida.

No pasa. desaperc!bldo para este Consejo General, Jue-en su oportunidad, dentro del
procedzmrento de llquidacmn que se entable:al fecto, Ia otrora: Agrupacion Politica Estatal
“Fuerza Social por Qumtana Roo” deberd enterar el_monto de $44,740. 09. {cuarenta y cuatro mil
setecientos cuarenta pesos 09/100 M.N.} a que se alude nte Resoiucmn para los
efectos conducentes; de no ser el caso, se procedera consecuent mente. de conformidad a Io

determinado en el procedimiento de liquidacién y la normativa apllcab

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite ia siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Son existentes las conductas atribuidas a la Agrupacién Politica Estatal
por Quintana Roo”, por las razones expuestas en la presente Resolucion, :

SEGUNDO. Se ordena la pérdida del registro de “Fuerza Social Por Quintana "'fRf’:'f?”»
agrupacion politica estatal, en términos de lo razonado en la presente Resolucién.

TERCERO. Instriyase a la Direccidon de Partidos Politicos de este Instituto, para que ; roceda a
cancelar en |os Libros respectivos el registro de la otrora Agrupacion Politica Estatal “F e'rza Social
por Quintana Roo”, asi como de sus representantes ante este Instituto, y proceda a'iniciar fa
acciones conducentes para liquidacion y adjudicacién de los bienes y remanentes de la

agrupacion politica estatal antes referida.

CUARTO. Notifiqguese personalmente la presente Resolucién, por conducto de la Secretaria

¥

Ejecutiva al representante legal de la Agrupacion Politica Estatal “Fuerza Social Por Quintang,
Roo”, para los efectos a que haya lugar. .

Y
QUINTO. Notifiquese por estrados la presente Resolucion, por conducto de la Secretaria Ejecutiva A
de este Instituto, al Presidente de la Agrupacion Politica Estatal “Fuerza Social Por Quintana Roo”,
para los efectos a que haya lugar.

Av. Calzada Veracruz No. 121 esquina Lézaro Cardenas, Col. Barrio Bravo,
Teléfonos 01 {983) 832 19 20y 01 (983} 832 89 99, C.P 77098, Chetumal, Quintana Roo, México.
Pagina web www.leqroo.org.mx / Facebook @IEQROO_oficial / Twitter @IEQROC_oficial 16




IEQRO!

IRSHTUTC ELECTORAL DE QUEHIANA ROO

SEXTO. Notifiquese la presente Resolucién mediante atento oficio, por correo electrdnico, por
conducto de la Secretaria Ejecutiva, a fas y los integrantes del Consejo General, la Junta General
y al Titular del Organo Interno de Caontrol del Instituto, para los efectos legales conducentes.

SEPTIMO. Publiquese un extracto de la presente Resolucién en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 95 numeral 3 de la Ley General de

Partidos Politicos.

OCTAVO. Archivese, en su oportunidad, el presente ediénte como asunto total y

definitivamente-concluido.

NOVENO. Pubhquese y difindase Ia presente Resoluc:on 'e__étrados y en la pagina oficial de

Internet, am_b del In stituto

DECIMO. Camplase.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la Consejera Presidenta Mav_ -
Medina; las consejeras electorales Thalia Hernandez Robledo y Elizabeth A_zr_edondo Goro
los consejeros electorales Juan Manuel Pérez Alpuche, Jorge Armando Poot Pech, Adrl;
Amilcar Sauri Manzanilla y Juan César Herndndez Cruz, todos del Consejo General del Institutc
Electoral de Quintana Roo, en sesion ordinaria celebrada el dia veintidds del mes:: e abril de

afio dos mil veintiuno en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.. __

MTRA| ACOPA CONTRERAS

!
CONSEJERA PRES!DENTA SECRETARIA EJECUTIVA
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