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IEQROO/CG/R-033-2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO,
MEDIANTE LA CUAL SE DETERMINA RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO

SANCIONADOR REGISTRADO BAJO EL NUMERO IEQROO/POS/013/2021.
ANTECEDENTES

I. INICIO DE PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. El diecinueve de mayo del afio dos mit
veintiuno, se registro en la Direccion Juridica del Instituto:Electoral de Quintana Roo (en lo
subsecuente Dlrecmon e Instituto) el expediente IEQROO/P' 5/083/2021 formado con motivo
del escrito de queja presentado por el Partido Movimientc 'dadano, en contra del ciudadano
Manuel TifSO Esqunvel Avila, en _su. calidad _ de candi a Presidente Municipal de}
Ayuntamlento _del Mummpio de Puerto. More!os,' ostulado por. el Partido Fuerza por México, de
|la ciudadana Brisa del.Mar Rodriguez, en su callda ' nt It artido Fuerza por México
en el Municipio. de Puerto Morelos, asi como en contra del p; Partido Fuerza por México,
por la probable comisién de actos que trasgreden las no sobre - propaganda electoral,
consistentes en actos discriminatorios y vejatorios de los derecho: 'umanos de las mujeres, la
entrega de dadivas (pelotas, pifiatas, dulces y bloques), ofe:rta mesas de campafia
especificas como empleo seguro e inclusive proporcionar servicios publ de competenci

municipal.

El veinticuatro de agosto del afio en curso, se registrd en la Direccion el expediente .
IEQROO/PES/132/2021, y toda vez que guardaba relacién con los hechos denunciados en el / 7
expediente [EQROO/PES/083/2021, se determiné acumulario al mismo, reglstrandose como
expediente IEQROO/PES/083/2021 y su acumulado IEQROO/PES/132/2021 (en ‘adelante e

expediente).

S

de Quintana Roo emitié un Acuerdo Plenario en el que se ordend el reenvio del expedient
PES/098/2021, a esta autoridad, para que se realicen las diligencias ordenadas en el citad
Acuerdo Plenario, entre fas que se encontraba un requerimiento de informacién a la pers I
moral “Arenas y Bloques Comercializadora, S.A. de C.V.” (en lo subsecuente la denunciada). ' \\

. NOTIFICACION DE OFICIO DJf2399/2021. El veintinueve de septiembre del afio que, | .
transcurre, actuando dentro los autos del expediente y en cumplimiento al Acuerdo Plenario \
referido en el antecedente inmediato anterior, se le notific6 a la denunciada, el oficio \ﬂ
D1/2399/2021, signado por el Maestro Juan Enrique Serrano Peraza, en su calidad de Director )
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Juridico del Instituto {en lo subsecuente el oficio), en donde se le realizé un requerimiento de
informacidén relacionado con el expediente citado en el pendltimo parrafo del Antecedente | de
la presente Resolucion, para lo cual se le concedié un plazo de dos dias naturales, contados a
partir del dia siguiente de la notificacion respectiva, para dar cumplimiento al mismo; es de
sefialarse, que una vez fenecido el plazo, no fue atendido dicho requerimiento.

IV. SE ORDENA INICIO DE PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, El cinco de octubre de la
presente anualidad, y actuando dentro del expediente, se emitié un auto en donde ante la
omisién de la denunciada de proporcionar la informacion requerida mediante el oficio referido
en el antecedente que precede, y que se traduce en una. negatlva de ello, entre otras cosas, se
determind el inicio de un Procedimiento Ordinario Sancionador en su contra, por actualizarse la
infraccién pre\nsta en el articulo 398, fraccién | de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Eiectorales para e 'Estado de Qumtana 0o (enlo subsecuent Ley Local).

V. REGISTRO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO:SA ADOR EI.'d ce de octubre del presente

IEQROO/P0OS/013/2021, asimismo, en la referlda constanc:a"de egi f - )
al referido expediente las copias certificadas de las siguientes documentaies reahzadas en el _

expediente, de conformidad con lo siguiente:

1. Auto de fecha cinco de octubre del afio en curso.
2. Oficio Di/2399/2021. _
3. Citatorio y Cédula de Notificacidn, mediante las cuales se Hevé a cabo la not icacion: el

oficio DJ/2399/2021.

VI. CONSTANCIA DE ADMISION, El catorce de octubre del afio en curso, se emitié la ’q_b’hétanét ’
admisién correspondiente, en donde se determiné emplazar al presunto responsabi_

presunto responsable no comparecid a manifestar lo que en derecho correspondier ', 0 blen ‘a
ofrecer pruebas, en virtud del emplazamiento de referencia.

VII. CONSTANCIA DE ADMISION DE PRUEBAS. El veintiséis de octubre de la anualidad g i,}e
transcurre, ante la omisidn de la denunciada de dar contestacion al emplazamiento referido "
el antecedente inmediato anterior, se emitié la constancia de admision de pruebay
correspondientes, en la que se fijé las doce horas del veintisiete de octubre del afio en curso}}
para llevar a cabo el desahogo de las pruebas correspondientes en el expediente. ‘{\“

VIll. CONSTANCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS. El veintisiete de octubre del afio que transcurre,
emitié la constancia de desahogo de pruebas, en donde entre otras cosas, se determiné da

Av. Caizada Veracruz No, 121 esquina Lizaro Cardenas, Col. Barrio Bravo,
Teléfonos 01 {983) 832 19 20 y 01 (983) 832 89 99, C.P 77098, Chetumal, Quintana Roo, México.
Pagina web www.ieqroo.org.mx / Facebook @IEQROO _oficial / Twitter @IEQROOQ_oficial 2




INSTRUEO ELECTCRAL DE QUABANA ROO

vista al presunto responsable, para que en via de alegatos manifestara lo que a su derecho
correspondiera.

Cabe sefialar que el cuatro de noviembre del afio en curso, mediante el oficio respectivo, se
materializé la notificacion ordenada en la referida constancia, no obstante lo anterior, el
presunto responsable no comparecio a formular alegatos.

IX. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. Conforme a lo anterior, fenecido el plazo
para que el presunto responsable en via de alegatos manifestara lo que a su derecho
correspondlera sm que la m|sma hubiera comparecudo al efecto el once de nowembre del aflo

mérito, por lo: que conseclientemente se determmo reallz' el proyecto de Resolucién
correspondlente, a. efecto de turnario. en su oportumda; omision de Quejas y Denuncias
del instituto (en Io subsecuente la Comssmn) yor co ducto e su Presadencua, para su analisis
respectivo dentro del plazo previsto al efecto.

X. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION A LA COMISION. El veintitrés de noviembre del )
afio en curso, la Direccidon, mediante el oficio correspondiente, remitié el proyecto c}ef
Resolucién a la Consejera Presidenta de la Comision, para su conoamlento Yy estudlo f

Consejo General del Instituto, con el propos;to de que en su oportunidad fuera'
consideracion del 6rgano superior de direccién de este Instituto.

Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA. Que con fundamento en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, ;ipfartado T
numeral 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con &

Libre y Soberano de Quintana Roo, los articulos 120, 123, 125, 137 en su fraccién XHI, 140, 15
fraccién 1X, 410, 415, 416, 423 ultimo parrafo y 424 de la Ley Local, asi como los preceptos 28
primer parrafo, y 66 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto {en lo subsecuente el
Reglamento), el Consejo General del Instituto (en lo subsecuente el Consejo) es competente

para emitir la presente Resolucion.

2. FUNDAMENTO NORMATIVO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. Que el
articulo 410 de la Ley Local, dispone que el procedimiento ordinario sancionador se aplicaré
para el conocimiento de las faltas, y aplicacion de sanciones por las infracciones a que se refiere
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la propia Ley Local, asimismo establece que los 6rganos competentes para su tramitacion y
resolucion son el Consejo, la Comisién y la Direccion.

Aunado a lo anterior, el articulo 417 de la Ley Local, sefiala que la Direccion procederad al analisis
del escrito de queja presentado, para determinar la admision o desechamiento de la misma, por
su parte el articulo 422 de la Ley Local, establece que la investigacién para el conocimiento
cierto de los hechos se realizara por el Instituto de forma seria, congruente, iddnea, eficaz,

expedita, completa y exhaustiva.

3. VISTA, El cinco de octubre del aiio en curso, en atencion a:la omision de la denunciada de
proporcionar la.informacién requerida mediante el oficio, y que se traduce en una negativa de
eflo, la Dlreccmn emitié un auto en donde se determm niciar un procedimiento ordinario
sancionador.en contra de la denunciada; Jo.anterior de on rm:dad con el articulo 415 de la
Ley Local: en correiauon con el articulo 28 ' lamento, que establecen lo

siguiente:

prescribe en el término de tres afios, contados a partir de la comision de Iosz
conocimiento de los mismos.

corresponda por lo afectacion a Ias normas de orden publico derivado del mc
contumacia def sujeto obligado. :

Por cuanto hace a los érganos del Instituto, asi como o las autoridades y titulares de fos natfrrfa's" S\
publicas, las medidas de apremio se aplicardn sin perjuicio de cualquier responsablhdad que kY

pudiera derivarse.”
A

4, ELEMENTOS PROBATORIOS. Para acreditar el incumplimiento se agregé al expédiente
mérito la Documental Publica, consistente en la copia certificada de las siguientes actuacion
realizadas en el expediente, de conformidad con lo siguiente:

1. Auto de fecha cinco de octubre del afio en curso. \\
2. Oficio DJ/2399/2021. '
3. Citatorio y Cédula de Notificacion, mediante las cuales se llevd a cabo la notificacién del

oficio DJ/2399/2021.

En las que consta la omisién de la denunciada de proporcionar la informacion requerida
mediante el oficio DJ/2399/2021, y que se traduce en una negativa de ello.
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Es de sefialarse que la denunciada no ofrecid manifestacién o medio de prueba alguno para
desvirtuar de modo alguno la negativa de su parte de atender en tiempo y forma el
requerimiento el cual constituye su infraccion.

5. VALORACION DE LAS PRUEBAS.

De la Documental Publica, consistente en la copia certificada de {as actuaciones realizadas en el
expediente, se obtiene la omision de la denunciada de proporcionar la informacién requerida
mediante el oficio DJ/2399/2021, y que se traduce en una.negativa de ello; probanza que con
fundamento en el articulo 413, pérrafo segundo de la Ley Lot I"_ adqurere valor probatorio pleno
para los efectos de’ Ia presente Resolucién, sin que emsta ohtrovers:a sobre su contenido y

alcance probator 0

6. ESTUDIO 'Dfl; FONDO.

Primeramente, es de sefialarse el marco normativo aplicable al SO
dispuesto por el articulo 398, fraccién | de la Ley Local, asf’ como
Reglamento, mismos que son del tenor literal siguiente: b

rncompleta o con datos falsos o fuera de los plazos que sefiale el requerrm.rento"
operaciones mercantiles, dejar de informar sobre los contratos que celebren, _
aportaciones que realicen, 0 cualquier otro acto que los vincule con los part:dd_ Sliti A
personas aspirantes, personas precandidatas y personas candidatas o cargos de elecc:on*po nlilars
Ih'.
. ..

Articulo 20. En las constancias de registro o admision de la queja, se determinard Id__ inmedia
certificacion de documentos u otros medios de prueba que se requieran, asf como las diligenci
necesarias de investigacion para allegarse de los elementos de conviccién que estime pertinentes |

para integrar el expediente respectivo, sin perjuicio de dictar diligencias posteriores con base en log |

resultados obtenidos de las primeras investigaciones. Para tal efecto, la Direccion podra so!icitarig ef !
: . . . . . . Y ¢
apoyo y colaboracion, mediante oficio, a los érganos centrales o desconcentrados del Instituto. 1| b

Articulo 23. Los partidos politicos, candidatas, candidatos, agrupaciones politicas, organizaciones,_,
personas afiliadas, militantes, dirigentes partidistas, asi como las personas fisicas y morales tams
bién estdn obligados a remitir la informacion que les sea requerida por la Direccién.”
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De lo anteriormente expuesto es posible establecer que las personas morales cometen una
infraccion a la Ley Local cuando incumplén cualguiera de las disposiciones contenidas en la
misma, como lo es la dispuesta en la fraccidn | def articulo 398 de la ley en cita, en donde se
establece como infraccién a la citada ley la negativa de entregar la informacion que les sea
requerida por el Instituto.

Luego entonces, del analisis del medio de prueba que obra en el presente asunto, asi como de la
normatividad antes referida, se desprende la omision de la denunciada de proporcionar la
informacion requerida mediante el oficio, y que se traduce en una negativa de ello.

Derivado de lo anterior y en estricto apego a o establg_é_'_:"'d 'I'_:artt'culo 28 del Reglamento, la

que .a su derecho
correspondiera; Iuego entonces ro obra en autos manifestacion Iguna con la que: pretenda

desvirtuar las imputaciones qgue son realizadas en su contra.

procedimiento correspondiente, siendo que posteriormente se
emplazamiento, en aras de garantizar el debido proceso.

Por lo anteriormente expuesto, es evidente la omision de la denunciada de pro orcighar |;
informacién requerida mediante el oficio DJ/2399/2021, vy que se traduce en una___:e' tiva de
eflo, toda vez que tal y como quedd establecido en lineas precedentes obra en; :__ utos de
expediente en que se actua la documental publica consistente en la copia certlflcada de Ia’s;_
actuaciones mediante las cuales le fue notificado el oficio en cuestién, sin que obre med:o
probatorio alguno que acredite que la denunciada dio contestacién a dicho requerimiento de
informacidn; por lo que con las constancias que obran en el expediente en gue se actla SE
ACREDITA fehacientemente el incumplimiento respectivo, mismo que se encuentra previsto e %
la fraccién | del articulo 398 de Ja Ley Local. i

i

7. IMPOSICION DE LA SANCION

determinar el tipo de sancién a imponer a la responsable de la misma, debe precisarse que la !
Ley Local confiere a esta autoridad en su ejercicio sancionador de conductas contraventoras ai
marco normativo aplicable, discrecionalidad para elegir, dentro del catdlogo de correctivos
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aplicables, aquel que se ajuste a las circunstancias particulares a la conducta desplegada por el
sujeto infractor y a las propias del responsable en lo individual.

En el caso a estudio, con relacién a las sanciones que se pueden imponer es de sefialarse que el
articulo 406 de la Ley Local establece en su fraccidn 1V las sanciones aplicables, entre otros, a las
personas morales, estableciendo que estas son en el caso de que promuevan una denuncia
frivola, lo cual no acontece en el presente asunto, mas no pasa desapercibido para esta
‘autoridad, que del andlisis integral de la Ley Local, especificamente del Capitulo Tercero “De fas
Sanciones”, del Titulo primero, del Libro Séptimo, no se desprende porcién normativa alguna
que establezca un catalogo de sanciones que se puedan i_mpbner a las personas morales cuando
se actualice el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en dicha Ley por
parte de las refer:das personas morales. En consecuenc ars los efectos del presente asunto
se tomaran.como. sanctones a imponer, las. contenidas en la c1tad_a fraccién IV del articulo 406 de
la Ley Local Ias cuaies son del tenor literal s:gu;ente'

“Articulo 406 Las infracciones sefialadas en Ios art:culos an

riores serdn sancionadas conforme a
lo siguiente: S

V. Respecto de la ciudadania, de los ditigentes y personas dfiliadas: a- fo. :part:dos poht:cos,f_.
aspirantes, personas precandidatas y personas candidatas o de cualquier | persona ﬂs:ca 0 mora] en
el caso de que promuevan una denuncia frivola: :

a) Con amonestacion publica;

b) Respecto de la ciudadania, las dirigencias y personas dfiliadas de los partidos pbi[t___ 'bf_coL -
de hasta dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actudlizacion vigente.

¢) En caso de reincidencia, con multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad éy Medida y'-
Actualizacion vigente, en ef caso de que promuevan una denuncia frivola. :

d) Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere esta fraccion, la autoridad electoral
deberd tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir la prdctico en atencion al bien jurfdico tutelado, o las que se dicten con base en él; !as,
circunstancios de modo, tiempo y lugar de la infraccién; las condiciones socioeconémicas de
infractor; las condiciones externas y los medios de ejecucion; la reincidencia en el incumplimient
de obligaciones y, en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado det 1
incumplimiento de obligaciones.” %
Al respecto, cabe recordar que, si bien la sancién administrativa debe resultar una medida E%
ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de infracciones similares en el futuro, lo cier
es que en cada caso se deben valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar
efecto de que Ilas sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias. S
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Tomando en consideracién los elementos objetivos de la infraccidon y los efectos de la falta
acreditada, se determina que la denunciada debe ser objeto de sancion que tenga en cuenta las
circunstancias particulares del incumplimiento a la ley y que, ademas, sirva para disuadirla de la
posible comision de faltas similares en el futuro y prevenga a los demas sujetos de derecho para
no incurrir en tales acciones irregulares.

De esta manera, una vez que se ha determinado la existencia de los hechos denunciados lo
concerniente es proceder en términos de lo previsto en el articulo 407 de la Ley Local que preveé
los parametros que debe tomar en cuenta este organ -de maxima direccién para la
andlv:duallzaaon de [as sanciones, considerando: --

. La gravedad de 1a responsabilidad .en . que __se mcu fay la conveniencia de suprimir
pract;cas que mfrmjan en cualquuer forma, Ia "dlsposwlones de Ia Ley Local, en atencién al
bien Jurldlco tutelado, 0 las que se dicten co ; '

. Las circun#téﬁcias de modo, tiempo y lugar de Ié infraccié
Il. Las condiciones socioecondmicas del infractor;
IV, Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. Lla reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del mcumpl 'mjen\’so
obligaciones. \

Circunstancias de tiempo, modo y lugar.

¢ Modo: La infraccion consistié en la omision de la denunciada de proporcionar la-
informacién requerida mediante el oficio DJ/2399/2021, derivado de la instruccién de un
procedimiento especial sancionador dentro del proceso electoral local 2020-2021, y que
se traduce en una negativa de ello, que consecuentemente trastoca la imparticion de

justicia electoral.

» Tiempo: La omisién de la denunciada transcurrié al vencimiento del periodo de dos dias
naturales que le fue concedido (del treinta de septiembre al primero de octubre del afio

!
en curso), para dar contestacién al requerimiento que le fue realizado mediante el oficio. E

e Lugar: El incumplimiento motivo del presente asunto deviene de la omision de |
denunciada de proporcionar la informacién requerida mediante el oficio, y que se traduc
en una negativa de ello, contestacién que debié ser presentada en la oficialia de partes del
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Instituto, misma que se encuentra ubicada en esta ciudad capital, por lo que dicha ciudad
corresponde al lugar en donde acontecieron los hechos.

Condiciones externas y los medios de ejecucion

En la especie, tal como quedd asentado en los pdrrafos anteriores, la conducta atribuida a la
denunciada, actualiza la omisién de proporcionar la informacion requerida mediante el oficio, y
que se traduce en una negativa de ello, vulnerando con ello la fraccion | del articulo 398 de la
Ley Local; y toda vez que la finalidad del legislador es garantizar el cumplimiento de los
preceptos contenidos en la normatividad electoral, se tlene por acreditada la conducta atribuida

ala denunmada

Por tanto el medlo de elecucmn COnSISte _en una negativa, na omisién de hacer, tal como ha

ordenamiento legal, dentro de los cuatro afios posteriores a la primera: declﬁrator:a*d-e ;
responsabilidad.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que los elementos minimos que se deben tomar en
cuenta a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién en e
procedimiento administrativo sancionador, son los siguientes:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion (repeticién de};_i__a faita);:ﬂ_é:'

2. Que la infraccién sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone que amba
protegen el mismo bien juridico; v,

3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esa infraccion “g_
mediante Resolucién o sentencia firme. \
H

Lo anterior se desprende del criterio sostenido por la Sala Superior, a través de la Jurisprudencs
41/2010, de rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA\‘

SU ACTUALIZACION”.
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De lo expuesto, se advierte que un infractor es reincidente siempre que habiendo sido
declarado responsable de una infraccién por resolucidn ejecutoria, vuelva a cometer una falta
de similar naturaleza a aquella por la que fue sancionado con anterioridad.

En ese tenor, la reincidencia, en el @mbito del derecho administrativo sancionador se actualiza,
cuando el infractor que ha sido juzgado y condenado por sentencia firme, incurre nuevamente

en fa comision de la misma falta.

En este sentido, este 6rgano de maxima direccién considera que no se actualiza dicho supuesto
por cuanto hace a la denunciada, pues ni en los archivos del Instituto, ni en el Registro Estatal
de Personas Sancionadas por infracciones a la Normatwtdad- _cal en Materia Electoral, obra
alguna resolucron en la que se haya sancionado a la: denunc:ada por faltas como la que se
sanciona por esta wa, que se haya dlctado con, anterlorfdad los. hechos materia de la presente

denunaa

Beneficio o lucro.
No se acredité un beneficio econémico cuantificable conforme a los elementos que obran éen el
expediente que se resuelve, '

Singularidad o pluralidad de la falta.

Las conductas sancionables por la norma, pueden realizarse en una o varias accuones, de ah:_qu_
se clasifiquen como singulares o plurales. Asi, a partir de las conmderacuones ‘que han sid
sostenidas en la resolucién que ahora se emite, se puede concluir que la conducta atribuible a'ia
denunciada, se realizo al incumplir con lo establecido en la fraccion | del articulo 398 de la Le)
Local, por cuanto, a su omisién de proporcionar la informacién requerida med:ante el oficio,
gue se tradujo en una negativa de ello; en consecuencia se traté de una conducta mfractor
un hacer que de manera singular y directa efectud la denunciada.

Intencionalidad.

Antes de determinar si las conductas desplegadas, fueron realizadas de forma dolosa ;_%u!poéa,
es de sefialarse el criterio normativo aplicable al caso, para lo cual debe tenerse presente que
de conformidad con la tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior, de rubro “DERECHO,
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS{
PUNIEND! DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL”, los principios contenidos y!!
desarrollados por el derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho ||
administrativo sancionador, toda vez que tanto el derecho administrativo sancionador, como el
derecho penal, son manifestaciones del jus puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es I
mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constltuy

obligada referencia o prototipo a las otras especies.
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En esta l6gica, es importante destacar, como marco referencial, que de acuerdo con el articulo 9
del Cédigo Penal Federal obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o
previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacion del hecho descrito por
dicha Ley; asimismo, se establece que obra culposamente el que produce el resultado tipico,
gue no previé siendo previsible o previé confiando en que no se produciria, en virtud de la
violacién a un deber de cuidado, que debia y podia observar segin las circunstancias y

condiciones personales.

En ese sentido, para determinar que el sujeto activo actud de forma dolosa en la comisién de
una conducta no basta con asumir que la o el infractor tenlan :conocimiento de que su actuar,
positivo (accmn} o negat;vo (omtsmn), podlan tener consecuenmas ]urldtcas, esto es, que su

doloso, pues a sabiendas que debia proporcionar al Instituto la mformamo

requerida, fue omisa en dar contestacién al requerimiento que le fue realizado; s
anterior, toda vez que tal y como obra en autos del expediente en que se actla la de
fue debidamente notificada el dia veintinueve de septiembre del afio en curso, max 'me que en

el oficio de mérito, en su parte conducente se establecié lo siguiente “Asimismo, se. hace de su_ '
conocimiento que en apego o lo establecido en el articulo 24 del Reglamento de_: Quejas y.
Denuncias del Instituto Electoral de Quintana Roo, en caso de incumplimiento, serd acreedor o
una medida de apremio, sin perjuicio de que se le pueda iniciar un procedimiento sdhcionaddr
oficioso.”, haciendo evidente su intencion de no proporcionar la informacion que le fue
requerida, por lo que quiere y acepta el resultado de dicha omision.

Bien juridico tutelado.

La fraccién | del articulo 398 de la Ley Local, tiene como finalidad, entre otras cosas, que {as
personas morales den cumplimiento a los requerimientos de informacién que les sean

realizados por el Instituto.
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Gravedad.

Al respecto es de sefialarse que la Ley Local en su articulo 406, fraccion IV establece un orden de
prelacién en sus sanciones, siendo el siguiente:

e Con amonestacion publica.

e Respecto de la ciudadania, las dirigencias y personas afiliadas de los partidos politicos
con multa de hasta dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente {en lo subsecuente UMA); siendo que los hechos denunciados acontecieron el
uno de octubre del dos mil veintiuno, fecha en la --que:' Ia UMA vigente correspondia a

° En caso de remmdencna con multa fd sta='m Ve esel valor diario de la UMA, en el
caso de que promuevan una denuncia frw la

efiere esta: fracczon, 3I5'-"al__1_tqridad
“en que se incurray
elado, o las que se

e Parala mdmdual:zacmn de las sanciones a que s
electoral debera tomar en cuenta la gravedad de la respo sabili
la conveniencia de suprimir la practica en atencidn al bien Jufl__z ,
dicten con base en él; las circunstancias de modo, tiempo yluga :!a:__ infraccion; las
condiciones socioeconémicas del infractor; las condiciones externas.y los medios de
elecucmn Ia remmdencna en el mcumpllmlento de obllgacmnes Y, en u caso el mon '

articulo prevé y los cuales han sido senalados previamente y de acuerdo a este analis&s se dél

de situar una gradualidad entre los limites inferior y superior, segun la gravedad de la fal
pudiendo ir de “levisima, leve o grave, y en este Uftimo caso precisar si se trata de un grav S

ordinaria, especial o mayor®”

Conforme a lo anterior y atendiendo a las circunstancias, este Consejo General estlmai ue la
infraccion en que incurrid la denunciada debe calificarse como grave ordinaria, ya quefla fa[ta
cometida tuvo incidencia en el proceso electoral local ordinario 2020-2021, toda vez que el
requerimiento de informacion que dio origen a la omisidn de la denunciada deriva de una
diligencia de investigacién ordenada dentro del expediente I[EQROO/PES/083/2021 y su
acumulado JEQROO/PES/132/2021, para que en el mismo obren los elementos suficieptes y
necesarios con los cuales, en su momento, el Tribunal Electoral de Quintana Roo pudiera
resolver el citado expediente; en consecuencia, [a omision de la denunciada generd una
incorrecta integracion de un procedimiento especial sancionador, situacion con la que se llevé a
cabo una obstaculizaciéon en la imparticién de justicia por parte del Tribunal Ele&{or de \\
;

! consultable en https://www.inegi.org.mx/temas/uma/ 2
2 SCM-IE-61/2018 ¥ ACUMULADO ¥ SCM-JRC-69/2018 Y
‘e
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Quintana Roo dentro del proceso electoral focal 2020-2021, toda vez que para resolver el
procedimiento especial sancionador lo hizo sin la informacién que le fue requerida a la

denunciada.

Aunado a lo anterior, se encuentra el hecho de que e! propio Tribunal Electoral de Quintan Roo,
al resolver el expediente PES/098/2021, determiné dejar a salvo los derechos del partido
Movimiento Ciudadano para promover las acciones legales conducentes, al tenor literal

siguiente:

“Cabe precisar, que se dejan a salvo nicamente los derechos del partido politico MC, para gue en
el momento procesal oportuno, y una vez que se resuelve e cedimiento Ordinario Sancionador
promowdo oﬁc:osamente por la autoridad instructora, ntra-la razén social “Arenas y Blogues
Comercrahzadora rS_A de C. V pueda s: as: conwmera a su ntefeses promover las acciones legales

con ducen tes

publico, d:cho part:do nacional perdié su registro an 1
treinta de sept:embre v su acred:tacron ante el Consejo General de nstftuto ef pasado once de

por lo menos indiciaria pudiera generar conviccion de que los hechos pudleran'efectwamen
haber acontecido. Ya que de las constancnas que obran en autos del expedie'"t : '

articulo 406, fraccién 1V, inciso b), de la Ley local, consistente en una multa de has"
veces el valor diario de la UMA, es proporcional a los hechos denunciados, ello es asf por Ia
naturaleza de la omisién de la denunciada de proporcionar la informacién requerida mediante
el oficio, y que se traduce en una negativa de ello, toda vez que dicha omisién originé un
incompleta substanciacion del expediente, ocasionando que el mismo fuera remitido al Tribunal!
Electoral de Quintana Roo sin la respuesta al requerimiento de mérito, por lo que, con la;
presente multa se busca que la denunciada no repita la conducta realizada, y de esta for@ i
sehtar un precedente para que las demds personas morales y ciudadania en general %
abstengan en lo futuro de cometer este tipo de conducta. \

En ese contexto, la sancién antes referida, y que consiste en sancion de caracter econémico,\x '
tiene como proposito no solo combatir la conducta contraria a derecho sino también disuadir a
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su autora de repetirla, por lo que esta autoridad considera que en relacién con la gravedad de la
infraccién y demds elementos mencionados, lo procedente es imponer una multa econdmica,
pues tal medida permitird cumplir con la finalidad correctiva de una sancion administrativa, asi
lo ha sostenido fa Sala Superior al considerar que, “...en términos similares a fo que ocurre con
otro tipo de consecuencias del ilicito en el amb:to del derecho administrativo sancionador
electoral, a las sanciones administrativas en la materia les son aplicables, con algunos matices,
los principios de prevencion general y prevencion especifica desarrolludas en el derecho penal.
Conforme con tales principios, las faltas deben traer consigo una consecuencia suficiente para
que, en lo futuro, tanto individuos que conforman la sociedad en general, como lo o el participe
de un ilicito, no cometan nuevas y mucho menos, fas __mismas violaciones a las disposiciones
Jegales, pues con eﬂo se expondria el bienestar soc:al como razén ultima del Estado de

Derecho®.

maximo de [a multa hasta dos mil veces el valor diario de {a UMA pudiendo determmar Uk
multa que se encuentre entre el minimo es decir de uno a dos mil UMA., :

Lo anterior tomando como criterio orientador la Tesis XXVIII/2003, emitida por la Salé’_rSuperio:j;
de rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE,
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, en!
donde se establece que una vez acreditada la infraccién le correspondera al responsable al
menos la imposicion del minimo de la sancion sefialada, y se deberdn considerar las
circunstancias generales de cada infractor para el incremento de dicha sancion.

De igual manera, en concordancia con lo sostenido en la Jurisprudencia 10/2018, emitida porl
Sala Superior, de rubro “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA (\
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”, y toda vez quer '
los hechos denunciados acontecieron el uno de octubre del dos mil veintiuno, fecha en la que la 3

3 SUP-RAP-210/2017
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UMA vigente correspondia a 89.62°, por o que esa cantidad se tomard como base para la
fijacién de la muita correspondiente.

En ese sentido, tomando en cuenta las circunstancias objetivas que rodean la infraccion; la
culpa, que no existe reincidencia, que no se acredité un beneficio econdmico cuantificable, que
el acto se llevd a cabo el dia de uno de octubre del afio dos mil veintiuno, asi como la gravedad

del acto, se arriba a lo siguiente:

En el presente asunto, debemos partir del hecho que la conducta acreditada por la autoridad
sustanciadora en el presente procedimiento sancionador es grave ordinaria, por tratarse de una
falta que se cometio derivado de una omision de proporc&onar'Ia:_anformauon requerida por el
Instituto, vy que ‘se traduce en una negativa de ello,:lo cual resultd en una incompleta
sustanciacion del procedlmlento espeaa_l_sancuonador !E_ R GIPES/083/2021 y su- acumulado
IEQROO/PES/132/202_” ,en ese sentido, fa mult sta a" to' idad administrativa le imponga a
ia infractora’ deb' r proporcional y suficiente para inhibirun __-_po's'lbie repetluon de conductas
similares, asmssmo, debe cumplir una funcién preventiva dirigida a otras personas morales y a
la csudadama en general a fin de evitar que este tipo de conductas sean relteradas Aunado alo

preponderantemente econdmicas dedicada a la actividad comercial dentro de Ia indus (
construccién, como se consta en los autos del expediente PES/098/2021 del Tnbuna Electigra
de Quintana Roo, de cual se derivé el procedimiento motivo de esta Resolucién. - }

Es por lo anterior, que considerando los elementos antes referido, y que en el afio en que sa
efectud la conducta que se sanciona en el presente procedimiento sancionador, e'__' wvalor del
UMA es de $89.62 {ochenta y nueve pesos 62/100 Moneda Nacional), por lo que
consecuentemente, se impone una multa consistente en una cuarta parte de la sancidn referida
en el articulo 406, fraccién IV de la Ley Local, consistente en quinientas UMA, equivalente
$44,810.00 (cuarenta y cuatro mil ochocientos diez pesos 00/100 Moneda Nacional), la cu i
har4 efectiva en los términos y condiciones que se establecen en la presente ejecutoria.

Cabe sefalar, que la multa antes citada se basa en los elementos objetivos que se analizaroniy
previamente, en el que se determind que el grado de culpabilidad de la denunciada es graye i
ordinaria, por lo que es posible fijar la multa econémica equivalente a una cuarta parte delly |

* Consultable en hitps://www.inegi.org.mx/temas/uma/
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sancién maxima establecida, buscando en todo momento la proporcionalidad sin dejar de
buscar el caracter inhibitoria de la misma.

8. PAGO DE LA MULTA.

A efecto de dar cumplimiento a fa sancién que ha sido impuesta en términos del articulo 407
parrafo tercero de la Ley Local, la denunciada debera de pagar la siguiente cantidad:

~infractor | Valor delUMA' | VecesUMA: | % Total en Pesos _

i S44 210.00 (cuarenta y

Persona Moral “Arenas y Bloques 89,62 ey | cuatro mil ochocientos diez

Comercializadora, 5.A. de C.V.” ' pesos 00/100 Moneda
e Nacional)

En suma, con base en lo argumentado en este apartado, tomando en considerac
cada una de las circunstancias particulares del caso, se estima que la sancién que se. i

constancias que obran en el expediente que se resuelve,

Hecho lo anterior, y ante la vulneracion comprobada de la responsable, lo proc'edente ek
registrarla en el Catdlogo de sujetos sancionados por infracciones a la normatividad local d i
instituto, lo anterior en términos del articulo 159 del Reglamento; dicho registro se realizara et
tanto la presente Resolucion haya quedado firme o ejecutoriada y no admita recurso en contra
Ahora bien, en términos de lo estabiecido en el articulo 163 del Reglamento, efectuadé, el
registro la responsable debera permanecer en el Catalogo antes referido, por un plazo de cu

afios.

En consecuencia de lo antes expuesto, se emite la siguiente: .,‘
\
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RESOLUCION

PRIMERO. Se declaran existentes las conductas que le son imputadas a la persona moral
“Arenas y Bloques Comercializadora, S.A. de C.V.” en el procedimiento ordinario sancionador
IEQROO/POS/013/2021, mismo que fuera iniciado de oficio en atencién a la omisién de la
referida persona moral, de proporcionar la informacién que le fue requerida mediante el Oficio
DJ/2399/2021, misma que se traduce en una negativa de ello, por las razones expuestas en la

presente Resolucion.

SEGUNDO. Se impone la sancion consistente en una MU A--’EC_ONOMICA por la cantidad de
$44,810.00 (cuarenta y cuatro mil ochocientos dlesz"eso_ 00/100 Moneda Nacional) a la
persona moral "Ai'enas Y Bioques Comercializadora, S ", lo anterior con fundamento
en el articul“ 406, raccson IV, inciso b) de Ia Ley' Local, conforme a lo razonado en la presente

Resolucién.

Por cuanto a la multa impuesta, con fundamento en el articulo 407, parrafo "t'é'r'cero"de la Ley
Local una vez que cause ejecutoria la presente resolucién, déb'eré- a_da en la Direccién de

procedera a su cobro conforme a la ley apllcable al caso.

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente Resolucién, a través de la _
del Instituto, a la persona moral “Arenas y Bloques Comercializadora, S.A. de

efectos legales a que haya lugar,

registro debera ser conservado por cuatro afios en el referido Catélogo.

QUINTO. Notifiguese la presente Resolucion, mediante atento oficio por correo elect’anico po"'i"
conducto de la Secretaria Ejecutiva, a las y los integrantes del Consejo General, de la Jun a
General y al Titular del Organo Interno de Control, todos de este Instituto. |

. ] %
SEXTO. Archivese, en su oportunidad, el presente expediente como asunto total Y
definitivamente concluido, EE %
{
f

d\ |

SEPTIMO. Publiquese y difdndase la presente Resolucién en los estrados y en la pagina oficiall-
Internet, ambos del Instituto. |

OCTAVO. Camplase lo resuelto.
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Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, Ia Consejera Presidenta Mayra San Romén Carrillo
Medina; las Consejeras Electorales Elizabeth Arredondo Gorocica, Claudia Avila Graham,
Maisie Lorena Contreras Bricefio y Maria Salomé Medina Montaiio; y los Consejeros
Electorales Adridn Amilcar Sauri Manzanilla y Juan César Herndndez Cruz, todos del Consejo
General del Instituto Electoral de Quintana Roo, en sesién ordinaria celebrada el dia diez del

mes de diciembre del afio dos mil veinfiuno, en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de
i Ao

Quintana Roo.

LA PRESENTE HCJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL CONSEIC GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO,
MEDIANTE [A CUAL SE DETERMINA RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR REGISTRADG BAIO EL NUMERO
IEQROG/POS/013/2021, APROBADA EL DIEZ DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO,
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