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1. ANTECEDENTES

1 PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA DEL EXPEDIENTE. E| veinte de abril de dos
mil veintiséis, se recibié en la Direccién Juridica del Instituto Electoral de Quintana
Roo?, un escrito de gueja, suscrito por el ciudadano Erike Sanchez Coérdova, guien en
calidad de ciudadano guintanarroense® y por su propio derecho, denuncia al C.
Eugenio Segura Vazquez, en su calidad de Senador de la Republica por el Estado
de Quintana Roo* por ia presunta violacion a los principios del interés superior de ia
infancia, equidad en la contienda e imparcialidad de los recursos publicos, a través de
una publicacion realizada desde su cuenta oficial de Facebook "Fugenio Segura
Vdzquez”, en donde utiliza la presencia de nifios, los difunde y promociona un evento
denominado “Segunda Carrera inclusiva "15 anos corriendo por la inclusién, con el
corazén, celebrada el once de abril, siendo publicada en fecha catorce del mismo mes
v afio. Lo cual, considerando que el denunciado pretender ser candidato a Gobernador
del Estado préxima a celebrarse en el Estado de Quintana Roo, donde se elegirad a la

1En lo subsecuente todas las fechas corresponden al aitic 2026, salve referencia en contrario.
2£n lo subsecuente, la Direccidn v el Instituto, respectivamente.

3 En lo subsecuente, el quejoso.

4 £n lo subsecuente, el denunciado.
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gubernatura, en concepto del quejoso resulta viclatorio a los articulos 1; 4, parrafo
onceavo; 41, Base I, Aparado C; 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®; 3; 36 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; 6, 13,
fraccion 1y; 57 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y; 5, 7],
77,78 v 80 de Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

En el mismo escrito, el quejoso solicité el dictado de medidas cautelares con tutela
preventiva, en el tenor literal siguiente: :

“ se solicita a esta autoridad partidista dictar MEDIDAS CAUTELARES bajo la figura
de TUTELA PREVENTIVA, para que se ordene al C. Eugenio Segura Vdzquez, senador
de la republica por el estado de Quintana Roo, y o la pdgina de Facebook
denunciada, Eugenio Segura Vazquez, Enlace a la  pdgina:
htttsy//www.facebook.com/EugenioSegura.Oficial, para que baje la publicacion
que se denuncian, y que estdn descritas en el capitulo de HECHQOS, y se ordene se
abstenga de realizar publicaciones con nifias, nifios, y adolescentes...”

3 CONSTANCIA DE REGISTRO DEL EXPEDIENTE IEQROO/POS/48/2026. En virtud de lo
anterior, en la misma fecha, conforme a lo establecido en el artfculo 16 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto®, la Direccion registré el escrito de queja referido
en el antecedente inmediato anterior, como un procedimiento ordinario sancionador,
por ser esta la via idénea para su tramitacién, toda vez que, las conductas denunciadas
en este.momento no tienen incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en
razén de que, a la fecha, a nivel local no se estéd desarrollando ningun proceso electivo,
ni se encuentra préximo el desarrolio de alguno, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 265, en relacién al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo’, en
concordancia a los preceptos 52, 81y 135 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberanc de Quintana Roo® asigndndole, consecuentemente el numero de
expediente IEQROO/POS/48/2026; y determinandose, para los fines conducentes, que
toda vez gue el quejoso ofrecié como medio probatorio, doce links plasmados en el
escrito de queja, con fundamento en lo establecido en el articulo 116, fraccion IV, inciso
c), base 6° de la Constitucién General, en correlaciéon con el artlculo 49, fraccion Hi,
Ultimo parrafo de la Constitucion Local, en los articulos 20 y 21 del Reglamento de la
Funcion de Oficialia Electoral del Instituto®, y el articulo 21 del Reglamento, realizar el
ejercicio de la fe publica, llevar a cabo la inspeccidon ocular de los siguientes URLs"
{links):

1. hitps/fwww.facebook.com/share/p/t7TKucAdhru/

2. hitps/fwwvw.facebook.com/phoiof/7foid=9757537584701038set=pch. 975 754685136677
3. https://www.facebook.com/share/p17KucAdhru/

5 En lo subsecuente, Constitucién General,

& £n lo subsecuente, el Reglamento.

7 £n lo subsecuente, la Ley local.

8 En lo subsecuente, la Constitucion Local.

9 En lo subsecuente, el Reglamento de Oficialfa, .
10 YRL {siglas de Uniform Resource Locator, es decir, "Localizador Uniforme de Recursos”) es una secuencia especffic‘
caracteres gue |dent|flca : ermlte ioc:allzar recupesar una nformacnon determlnada en mternet \ y
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4, htipsi/fwww.facebook.comfphoto/?ibid=8757537584701038set=pcb. 975754685 136677

8,
9.
10.
1
12, hitpsi/fwww.facebook.com/EugenioSequro.Oficial

4 Por otra parte, ademas se determiné:

> a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
gue, la Direccién realizara las diligencias preliminares de investigacién necesarias para
determinar lo conducente;

& pb) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admisién o desechamiento del escrito de gueja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigacion conducentes;

7 ¢) Remitir copia simple en medic electrénico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto" y;

® d) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
~ cautelares solicitadas por el quejoso, para hacerlo del conocimiento de la Comision
- dentro del término legal y reglamentario previsto para tal efecto.

% INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL DE LOS URLs DENUNCIADOS.
El propio veinte de abril, la servidora electoral designada para ello, llevé a cabo la
inspeccién ocular con fe publica de los links plasmados en el escrito de queja que
motiva el presente Acuerdo, cuya acta circunstanciada respectiva obra agregada a los
autos del expediente en que se actla y serd referida para sus efectos en un apartado
siguiente.

1. REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. El veinticuatro de abril, mediante el oficio
DJ/0294/2026, la Direccién notificd el proyecto de Acuerdo de mérito al Consejero
Presidente de |la Comisién, para los efectos conducentes.

7. SESION DE LA COMISION., El veintisiete de abril, la Comision llevd a cabo sesion, en la
cual, por unanimidad aprobd el Acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-013/2026, mediante el
cual determind la improcedencia de las medidas cautelares solicitadas.

2 NOTIFICACION DE ACUERDO. E| veintiocho de abril, la Direccidon notificd a la parte
actora, el acuerdo referido en el antecedente inmediato.

o) 10 subsecuente, la Comision.
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5 AUTO DIAS INHABILES. Fl treinta de abril, la Direccién emitié un auto en el que se
establecié que quedaron suspendidos los plazos comprendidos del primero al cuatro
de mayo, con motivo del dia del trabajo, por lo que los plazos procesales quedaron
suspendidos en ese periodo para los fines correspondientes.

“ CONSTANCIA DE ADMISION. El siete de mayo, toda vez que no existlan mayores
diligencias que realizar y al estimar que el expediente de mérito, se encontraba
debidamente integrado, con fundamento en los articulos 421y 422 de la Ley Local, en
relacion con el diverso 72 del Reglamento, se admitid el expediente que se resuelve,
ordenandose, notificar y emplazar al denunciado, corriéndole traslado de copia
certificada de las constancias del presente asunto, concediéndole un plazo de cuatro
dfas, contados a partir del dia siguiente de la debida notificacién, para que conteste
respecto a las imputaciones que se le formulan.

5 NOTIFICACION DE EMPLAZAMIENTO. E! doce de mayo, la Direccién notifico al
denunciado el emplazamiento referido en el antecedente inmediato.

. CONSTESTACION DE EMPLAZAMIENTO. E! dieciocho de mayo, el denunciado, dio
respuesta al emplazamiento de cuenta, manifestando lo que a su derecho convino y
aportado los medios probatorios que obran en el acta respectiva. '

7. CONSTANCIA DE ADMISION DE PRUEBAS. Ei diecinueve de mayo, se emitid la
‘constancia de admision de pruebas correspondiente dentro del expediente que se
resuelve, en la que se fij6 el dla veinte de mayo, como fecha para llevar a cabo el
desahogo de las pruebas ofrecidas en el expediente motivo de la presente resolucion,

8. CONSTANCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS. E| veinte de mayo, la Direccion emitié la
constancia de desahogo de pruebas, en donde, entre otras cosas, determind dar vista
a las partes, para que, en via de alegatos, manifestaran lo que a su derecho
correspondiera.

Y Cabe sefalar que los dias veintiuno y veintidés de mayo, mediante los oficios

respectivos, en cada caso, se notificd a la parte quejosa y denunciada tal determinacion,
materializandose con esto las vistas para alegatos ordenadas al efecto; siendo que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 423 de la Ley Local, se les concedieron
cuatro dias habiles para los fines considerados.

2. gl ABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. Ei veintinueve de mayo, se tuvo por
concluida la instruccién del expediente que se resuelve, por lo que, consecuentemente
ta Direccién, en términos del articulo 423 de |a Ley local, ordend realizar el proyecto de
correspondiente, a efecto de turnarlo en su oportunidad a la Comisién, por conducto
de su Presidencia, para su analisis y determinacién, respectiva.

2. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION A LA COMISION. El nueve de junigyla |
Direccién, mediante el oficio DJ/527/2026, remitid el proyecto de resolucion ‘g\!

a /
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Presidencia de la Comision, para gue, por su conducto, se pusiera a la consideracion y
estudio, en su oportunidad, de dicho érgano colegiado del Instituto,

22 SESION DE LA COMISION Y REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION A LA
PRESIDENCIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO. El quince de junio, se llevo a
cabo la sesién de la Comision, en la que, por unanimidad de votos, se aprobé el proyecto
de la presente Resolucion.

Z. En fecha siguiente, mediante el oficio nimero CQyD/103/2026, se remitié el proyecto
de Resolucion a la Presidencia del Consejo General, con el propésito de que, en su
oportunidad, fuera presentado a la consideracién de este Organo Superior de Direccidn
del Instituto.

2 Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

%2, COMPETENCIA. Que con fundamento en el articulo 41, parrafo segundo, Base V,
apartado C, numeral 1, de la Constitucién General, en relacion con los preceptos 98,
numerales 10 y 11; 104 inciso r) de la Ley General de instituciones y Procedimientos
Electorales, en correlacion con el articulo 49, fraccion 11, de la Constituciéon Local; 120,
123, fraccion |, 125, fraccion XX, 127, fraccion 1, 128, 137 en su fraccidn Xlil, 157 fraccion 1X,

- 410, 415, 416, 417, fraccion [y Ultimo pérrafo, 420, 423,y 424 de |a l.ey L.ocal, asi como
~ los dispositivos 66, 69, inciso a), 68, numeral 2, inciso h), diverso 2} y 3), 79 y 81 del

- Reglamento, el Consejo General es competente para emitir el presente Acuerdo.

2. 2,1. FUNDAMENTO NORMATIVO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR.
Que el articulo 410 de la Ley Local, dispone que el procedimiento ordinario sancionador
se instaurard para el conocimiento de las faltas, y aplicacion de sanciones, por las
infracciones a que se refiere la propia Ley Local; asimismo establece que los érganos
competentes para su tramitacion y resolucién son el Consejo General, la Comisién y la
Direccidn, respectivamente.

2. Ademads, el articulo 415 de la Ley Local, sefala gue el procedimiento para el
conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones administrativas podra iniciar a
instancia de parte, o de oficio, cuando cualquier érgano del Instituto tenga
conocimiento de la comisién de conductas infractoras, de igual forma el articulo 422
de la lL.ey Local, establece que la investigacion para el conocimiento cierto de los hechos
se realizard por el Instituto de forma seria, congruente, idénea, eficaz, expedita,
completa y exhaustiva.

2. 2.2, HECHOS DENUNCIADOS. Del escrito de queja se desprende qué el denunciado, a
criterio del quejoso, presuntamente ha violentado los principios de interés superiorde
la infancia, equidad en la contienda e imparcialidad de los recursos publicos, a travegs |

::Ca_:é_g._ en:té%)'_a:r'_.i:o_iBSb,'Cq_;"léé;]be_lﬁ_‘_enorio_C.P. _77.[3_10. Q. Reo.
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de una supuesta publicacidn, compartida el catorce de abril en su cuenta oficial de
Facebook “Eugenio Segura Vdzquez" en donde utiliza la presencia de nifios, los
difunde y promociona en un evento denominado “Segunda Carrera Inclusiva “15 afios
corriendo por la inclusién, con el corazoén”, celebrada el once de abril,

. .o anterior, estima el quejoso, resulta violatorio a los articulos 1; 4, parrafo onceavo; 41,
Base ll, Aparado C; 134, parrafo octave de la Constitucién General; 3; 36 de |a
Convencién sobre los Derechos del Nifio; 6, 13, fracciéon | y; 57 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y; 5, 71, 77, 78 y 80 de Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

0. 2.3, MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sefialar el marco normativo
aplicable al caso gue nos ocupa, siendo estos los articulos articulo 41, parrafo segundo,
Base V, apartado C, numeral 1y 134 de la Constitucién General, en relacién con los
preceptos 98, numerales 10 y 11; 104 inciso 1), 449.1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en correlacién con el articulo 49, fraccion il, de la
Constitucion Local; 120, 123, fraccidn 1, 125, fraccién XX, 127, fraccion |, 128, 137 en su
fraccion X1, 157 fraccion 1X, 400, fraccién I, 410, 415, 416, 417, fraccidn llty Gltimo parrafo,
420, 423,y 424 de la Ley Local, asi como los dispositivos 66, 69, inciso a), 68, numeral 2,
inciso h), diverso 2) vy 3), 79 y 81 del Reglamento, , el Consejo General es competente

" para emitir el presente Acuerdo, los cuales a la letra establecen lo siguiente:

Constitucién General
Articulo 134, ...

Los servidores plblicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparciafidad los
recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos,

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién sccial En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos gue
impliguen promocidn personalizada de cualquier servidor publico.”

Ley General

Articulo 449, 1. Constituyen infracciones o la presente Ley de lus auteridades o de las servidoras y los servidores
publicos, segtin sea el caso, de cualguiera de los Poderes de la Unidn, de los poderes locales, Srganos de goblerno
rmunicipales; drganos de gobierno de la Cludad de México; drganos quténomos, ¥ cualquier otro ente publico:

d} [El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucién, cuando
tal conducta afecte la equidad de ia competencia entre los partidos polfticos, entre las personas aspirdntes,
precandidatas y candidatas durante los procesos electorales.

Ley local

Articulo 400. Constituyen infracciones de las qutoridades o las personas servidoras publicas, segtn sea el caso,
de cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios, 6rganos auténomeos locales, y cualguier otro ente
publico a la presente Ley:({..) {'\
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1l El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por ef articulo 134 de la Constitucion Federdal,
cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre fos partidos politicos, entre Ias personas
aspirantes, personas precandidatas, o personas candidatas durante los procesos electorales)(..)

3 Respecto de las causales de sobreseimiento!

Articulo 41. {...)

Apartado C. En las entidades federatjvas, las elecciones locales y, en su caso, las consultas populares y los procesos
de revocacién de mandato, estardn a cargo de organismaos plblicos locales en los términos de esta Constitdcion,
que ejercerdn funciones en las siguientes materias: [...)

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral y
M. Las que determine Ia ley.

Ley general

Articulo 104.
Corresponde a los Orgahismos Pblicos Locales ejercer funciones en las sigufentes materias: (..)

r} Las dermnds que determine esta Ley, y aquéllas no reservadas al Instituto, que se establezcan en la legistacion local
correspondiente,

Constitucién local
Articulo 48, fraccion It
f...)

1l, La preparacién, organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos para las elecciones de Ia persona titular def
Poder Ejecutivo Estatal, Diputaciones |ocales, las personas titulares de las Magistraturas y de los Juzgados del
Poder Judicial y Ayuntamientos, asl como la instrumentacidn de las formas de participacién ciudadana que sefiale
la Ley, son una funcién estatal que se realizard a través del Instituto Nacional Electoral y del instituto Electoral de
Quintana Roo, cuyad integracion serd designada por el Instituto Naclonal Electoral en los términos que disponga la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos v la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
Fl Instituto Electoral de Quintana Roo es un drgano publico auténomae, con personalidad juridica y patrimonio
proplos, con plena autonomia técnica, de gestidn, Independencia funcional y financiera, capacidad para decidir
sobre el gjercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, con el cardcter de permanente y
profesional en su desemperio,

El Instituto Electoral de Quintana Roo, tendrd a su cargo en forma integral y directa, ademds de las que determine
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ko Ley General de Instituciones y Procedimientos
Eiectorales, esta Constitucion y la ey, las actividades relativas o derechos y el acceso a las prerrogativas de los
candidatos y partidos politicos, educacién civica, preparacién de la jornada electoral, impresidn de documentos y la
produccién de materiales electorales, escrutinios y computos de las elecciones locales, declaracién de validez y af
otorgamiento de constancias en las elecciones locales, computo de la eleccién del titular del Poder Efecutivo,
resultades preliminares, encuestas o sondeos de opinidn, observacion efectoral y conteos rdpidos conforme a los
jinearmientos establecidos en la Constitucién Federal, organizacion, desarrollo, computo y declaracién de resultados
en los mecanismos de participacién ciudadana, en su caso, asl como ejercer las atribuciones a que se refiere el
inciso aj del Apartado B de la fraccidn Il del artfeulo 41 de la Constitucion Federal, cuanda sean delegadas por el
Instituto Nacional Electoral, sin perjuicio de aquellas facuitades que no estén reservadas o dicho Organo. El Instituto
Electoral de Quintana Roo podrd suscribir convenias con autoridades municipales, estatales y federales, que tengan
el propdsito de coadyuvar con éste en la funcién estatal encomendada.

{

T @smszeos @mrosen
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Ley local

Artfculo 120, £/ Instituto Electoral de Quintana Roo, es el organismo pGblico auténomo responsable de fa funcion
estatal de preparar, desarrollar, organizar y vigilar las elecciones locales e instrurentar las formas de participacion
cludadana que prevé la ley, estard dotado de personalidad jurfdica y patrimonio propios. Gozard de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucién Federal, la
Constitucién del Estado y esta Ley. Serd profesional en su desemperio y se regird por los principios de certeza,
legalidad, independencia, Imparcialidad, objetividad, mdxima publicidad, probidad, paridad y se realizardn con
perspectiva de género. {..)

Articulo 137. Son atribuciones del Consejo General, las siguientes:

)
XNt Aprobar o rechazar el proyecto de resolucién del procedimiento ordinario sancionador

Articulo 410. El Procedimiento Ordinario Sancionador se aplicard para el conocimiento de fas faltas, y aplicacion de
sanciones por las infracciones o que se refiere esta Ley. Son érganos competentes para ia tramitacion y resolucion
del procedimiento sancionador:

I, El Consejo General;

il. La Comisidn de Quejas y Denuncias y,

il La Direccidn Jurldica del Institute Estatal.

Articulo 415. El procedimiento para el conocimiento de las faltas vy aplicacion de sanciones administrativas podrd
iniciar a instancia de parte o de offcio, cuando cualquier érgano del Instituto Estatal tenga conocimiento de la
comisién de conductas infractoras.

{)

Articulo 477, Recibida la queja o denuncia, la Direccidn Juridica del instituto Estatal procederdg a: {.)
ill. Su andglisis para determinar la admisicn o desechamiento de fa misma, y
| Articulo 420. £l estudio de las causas de im procedencia o scbreseimiento de la queja o denuncia se realizard de

oficio. En caso de advertir que se actualiza una de elas, la Direccién Jurldica del Instituto Estatal elaborard un
proyecto de resolucién por el que se proponga ef desechamiento o sobreseimiente, segin correspondd. ...

Reglamento

Articulo 69. Procederd el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:
a) Hablendo sido admitida la queja o denuncia, sobrevenga alguna causal de desechamiento por improcedencia;

)

Articulo 68, La quefa o denuncia serd desechada en los siguientes supuestos: (..}

2, Serd desechada por improcedente cuando:
a) Los actos, hechos U omisiones denunciados no constituyan violaciones o k1 normativa electoral;

h) Resulte frivola, conforme los supuestos siguientes:

2) Aquéllas que refleran a hechos que resulten falsos o inexistentes de fa sola lectura cuidadosa del escrito y no se
presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidod;

3) Aquéllas que refieran o hechos que no constituyan una falta o vielacion electoral y

(i)

: _ Calz, Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77070, Q. Roo.
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*2 | a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacién®, por cuanto
a la promocién personalizada a sostenido, lo siguiente:

SERVIDORES PUBLICOS, SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES
QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD
EN LA CONTIENDA ELECTORAL,

De lg interpretacién sistemdtica de los articulos 41 y 134, pdrrafos octavo y noveno, de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que, a fin de respetar los principios
de imparciglidad en la disposicién de recursos publicos y el de equidad en la contienda, que rigen
los procesos comiciales, se establece la prohibicién o los servidores publicos de desviar recursos que
estdn bgjo su responsabilidad, para su promocién, explicita o implicita, con la finalidad de
posicionarse ante la cludadania con propdsitos electorales. Con los referidos mandatos no se
pretende fimitar, en detrimento de la funcidn pablica, las actividades gue les son encomendadas,
tampoco impedir que participen en actos que deban realizar en efercicio de sus atribuciones; en
ese contexto, la intervencidon de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las
funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensagjes, que
impliglien su pretension a ocupar un cargo de efeccion popular, la intencion de obtener el voto, de
favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna maneraq, los vincule o los
procesos electorales,”

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.

En términos de lo dispuesto en los pdrrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que les son asignados a fos sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene
como finalidad sustancial establecer una prohibicién concreta para la promocion personalizada de
fos servidores publicos, cualquiera que seq el medio para su difusidn, a fin de evitar que se influya
en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, o efecto de identificar si la propaganda es
‘susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a)
Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imdgenes o simbolos que hagan
| plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo, Que impone el andlisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revelg un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocidn se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocién se verificé dentro del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el
propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el perfodo de camparias;
sin gue dicho perfodo pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacidn de la
infraceidn, ya gue puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis
de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo.’

3. De lo anteriormente expuesto, vy para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

2 En lo sticesivo, Sala Supetior.
B Jurisprudencia 38,2013,
“Jurisprudencia 12/2015.
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3 A) Las personas servidoras publicas de los Poderes de la Unién tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos puUblicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

35 B) Los principios de imparcialidad en la disposicién de recursos publicosy el de equidad

en la contienda, no pretenden limitar, en detrimento de la funcion publica, las
actividades que les son encomendadas, tampoco impedir gue participen en actos que
deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la intervenciéon de
servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al
cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, gue impliguen su
pretensién a ocupar un cargo de eleccidén popular, la intencién de obtener el voto, de
favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule
a los procesos electorales

3. C) A efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato

constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva
esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor plblico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si
de manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y ¢} Temporal. Pues resulta
relevante establecer si la promocion se efectué iniciado formalmente el proceso
" electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién se verificé dentro del
proceso, se genera la presuncién de gue la propaganda tuvo el propésito de incidir en
‘la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el perfodo de campania.
3. D) El Reglamento establece, entre otras causales que, procedera el sobreseimiento de
la gueja o denuncia cuando, habiendo sido admitida la queja o dehuncia, sobrevenga
alguna causal de desechamiento por improcedencia. Por su parte, entre estas se
encuentra, que resulte frivola dado que resulten hechos inexistentes y no se presente
pruebas minimas para acreditar su veracidad.

3. ELEMENTOS PROBATORIOS.

3. Para acreditar su dicho el quejoso, aporté los siguientes medios de prueba:

¥ 1. Pruebas técnicas. Consistentes en dos imagenes y doce links contenidos en el
cuerpo del escrito de queja.

0. 2, Documental Pablica. Consistente en la copia simple de su credencial para votar.
4. 3, Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo que se actué en el presente

asunto y que favorezca a tener una contienda electoral ajustada a los principios de
imparcialidad y equidad. /’\

- (®) Colz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77070, Q. Roo,
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42,

44,

45,

46,

47,

48.

49,

4. Presuncionales Legal y humana. Consistentes en las deducciones facticas y legales
gue favorezcan a sus intereses.

- Por su parte, el denunciado, aportd los siguientes medios de prueba:

1. Documental Pdblica. Consistente en la copia simple de su credencial para votar
expedida por el Instituto Nacional Electoral, con la cual, refiere, acredita su
personalidad.

2. Instrumental de Actuaciones. Consistente en todas y cada una de las actuaciones
que obran en el expediente, en todo lo que favorezca a su pretension.

3. Presuncionales Legal y humana. Consistente en todos los razonamientos légicos y
juridicos que se realicen, en todo lo que favorezca su pretensién.

4. Técnica. Consistente en la imagen aportada en su escrito de contestacion.

3.1. VALORACION DE LOS MEDIOS PROBATORIOS
Tal y como obra en la constancia de desahogo de pruebas correspondiente, las
documentales publicas presentadas por las partes, con fundamento en el articulo 413

de la Ley local y 30, numeral |, inciso b) del Reglamento, fueron admitidas vy
desahogadas en atencidn a su propia y especial naturaleza.

" Por su parte, las instrumentales de actuacion, con fuhdamento en el articulo 412,

fraccion VI de la Ley local y 30, fraccidén VI del Reglamento, fueron admitidas y

50,

51

‘desahogadas en atencién a su propia y especial naturaleza,

Por cuanto hace a la presuncional legal y humana, con fundamento en el articulo 412,
fraccion V de la Ley local y 30, fraccion V, incisos a) y b) del Reglamento, fueron
admitidas y desahogadas en atencidn a su propia y especial naturaleza.

Ahora bien, en cuanto a las pruebas técnicas presentadas por el guejoso, con
fundamento en el articulo 412, fraccion Il y 413 de la Ley local y; 30, fraccion Il del
Reglamento, se procedidé a su desahogo en el siguiente sentido:

IMAGENES APORTADAS POR EL QUEJOSO:

1 IMAGEN DESAHOGO

.CaIzCPntenanoSSOCol lsabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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Se trata de una imagen en
donde se aprecia en
apariencia al denunciado,
acompafiado de 3 personas,
y frente a ellos, 3 personas en
sillas de ruedas, mismas que
son denunciadas en el
presente asunto como
menores de edad. Asimismo,
se observa un fondo con la
leyenda 5 ANOS
CORRIENDO PO NCLUSION,
CON EL CORAZON".

Se hace constar gue se trata
de 1a misma imagen antes
desahoga.

IMA_GENES APORTADAS POR EL DENUNCIADO:

IMAGEN DESAHOGO

Se hace constar que se trata de
la misma imagen, a color, antes
desahoga.

52 Es importante mencionar gue, las imagenes en los escritos de queja, por su naturaleza
son consideradas pruebas téchnicas, de conformidad a lo previsto en el articulo 41 del
Reglamento, en tal sentido, atendiendo a |la naturaleza de Ia misma, para que con ella
se pueda acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, con respecto a los
hechos denunciados, se necesita adminicularla necesariamente con otros elementos
de conviccion.
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5% En efecto, la Sala Superior, ha sostenido de manera reiterada gue las imagenes y los

videos, resultan ser pruebas técnicas, las cuales, Unicamente tienen un valor probatorio
de indicio, que por si solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
o adminiculadas con otros medios de conviccidn; ya que atendiendo a los avances
tecnologicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un
hecho notorio gue actualmente existen un sinnUmero de aparatos, instrumentos y
recursos tecnolégicos y cientificos para la obtencién de imagenes de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieran captary de la alteracion de éstas.”

% En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo

cuarto de la Ley Local, dichas imagenes adguieren valor indiciario, para los efectos
correspondientes.
5 Por lo que respecta a los URLs, aportados por el quejoso, del acta circunstanciada con
fe publica levantada por persona de la Direccion Juridica, se desprende lo siguiente:

"(..} En tal sentido se procede a ingresar a paqueterfa Office desde una computadora "HP', unda vez situados en la
barra de direccidn de la aplicacién en comento, por lo que se cbservan las siguientes imdgenes de capturgs de
pantalica:

1 hitps/fwww.facebook.com/share/p/17KucAdhru/

Se aprecia una publicacion del usuario verificado denominado “Eugenio Segura Vazquez” en la red social de
Facebook, de fecha 14 de abril de 2026, en la que se observa el texto:

"Felipe Carrillo Puerto es extraordinario porque aqul o cultura maya late con fuerza en coda
tradicion, historia, leyenda y bordado. Es un municipioc con una identidad profunda, rodeado de selva
y una riqueza natural thica.

Aquf el turismo comunitario se ha convertido en efernplo a nivel naclonal y una forma de desarrollo
que respeta la cultura y el entomo permitiendo que lds comunidades compartan su identidad con
prosperidad compartida.”

Asimismo, se aprecian cinco imdgenes, en donde se visualiza, en la primera de elfas, en apariencia el denunciado
Junto a dos personas con la leyenda "EXTRAORDINARIO FELIPE CARRILLO PUERTQ", en la segunda en apariencig

£

s Jurisprudencla 4/2014, de rubro "PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FERACIENT
] LOS HECHOS QUE CONTIENEN"
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el denunciado junto g cuatro personas mds delante de un mural, en la tercera en apariencia el denunciada junto
a sels persohas mds detrgs un edificio, cuarta en apariencia el denunciado junto o otra persona, quinta en
apariencia el denunciado junto a trece personas. De igual forma se hace constar que las fotos que aparecen en
ef link no resultan coincidentes con la fotografia denunciada en el presente asunto, por lo que no se advierte
presencia de menores en las fotos vistas al aperturar el URL ofrecido.

2. hitpsyfwww.face

it IR Vs w w & e w e e

Se visualiza, una imagen de la red social Facebook, en ef cual se aprecia el siguiente texto: “Este contenido no estd
disponible en este momento.”

3. hitpsi//www.facebook.com/share/p/I7KucAdhiu/

©dides e dasr b e s Whagues D

Se tratd del mismo URL referido en el numeral 1 de lo presente acta.

o w e

BN £ JERRPIMER i 5 e i} B o o

Se trata del mismo URL referido en el numeral 2 de la presente acta. /\\ /
I

(€ 835328999 @) ieqrooomme
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5. hrtpsdiwww.facehookcom/fshare/p/17KucAdhru/

Pubficaclsn de Fugenla Seguen Virques (€3]

Se trata del mismo URL referido en el numeral T de la presente acta.

6. htips/fwww.facebool.com/photo/?fbid=875753758470103&set=pch.975754685136677
€ e T e e e e e

Se trata del mismo URL referido en el numeral Z de ia presente acta.

7.  https://www.facebook.com/EugenioSegura.Oficial

» et : . h b A

Se trata del perfil de Facebook del Usuario verificado "Eugenio Segura Vdzquez', mismo que sefala:
52 mil seguidores - 359 seguidos Economista y convencido de la 4T » Senador de la Transformacion € Vappos
#AlLaSegura 9 [\ /

Tt

B . 9838328899leqr000rgrm
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Baeaites
Ly weemacasts g 4 AR £re

£

Frdars

Fubte midin e Eagais Yo b Vbt Iy

Se trata del mismo URL referido en el numeral 1de ja presente gcta.

10. hitps://www.facebook.com/photo/?fhid=975753758470103&set=pcb.975754685156677

< BN Mmpiad b ST S TR T e w0 U
g3 i [ It o A e &2

Se trata del mismo URLL referido en el numeral 2 de la presente acta, /,\\
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1. https:/fwww.facebook.com/photo/?fbid=9757537584701038set=pch 8757546851366 77

PR T T T e P A SRR ] IR VA S |

[+ I i o ¥ &1 v o &

Se trata del mismo URL referido en el numeral 2 de Ia presente acta.

12.  https:/fwww facebook.com/EugenioSegura.Oficidl

Eugenls Sequra Viaquez o
i

Se trota del mismo URL referido en el numeral 7 de ia presente acta.

{-.)"

- Citada acta, con fundame'hto'en el articulo 413 de la Ley local y 30, numeral |, inciso b)
del Reglamento; adquiere el cardcter de documental publica con valor probatorio
pleno, misma que fue admitida y desahogada en atencion a su propia y especial
naturaleza, para los efectos correspondientes.

s7. 3.2. HECHOS ACREDITADOS. Se tiene por acreditada la existencia de los 12 links
denunciados como se constata en el acta circunstanciada con fe publica levantada por
la servidora electoral autorizada para ello, en fecha veinte de abril, de la cual, se L
desprende que se trata de tres links repetidos en diversas ocasiones.

s&. Sjendo que los numerados con 1, 3,5y 9, se trata del mismo URL, del cual se constata
una publicacién realizada por el perfil de Facebook “"Eugenio Segura Vazquez”, en fecha
catorce de abril, cuyo contenido serd analizado posteriormente. ‘

_ xeqroo org mx'
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. Ahora bien, en cuanto a los numerados con 2, 4, 6,10 y 11, se trata del mismo URL, del
cual, si bien se constata su existencia, no es asi en cuanto a su contenido, ya que dicha
plataforma mostré la leyenda “Este contenido no estd disponible en este momento.”,
por lo que no puede ser analizado por esta autoridad para los efectos que pretende el
quejoso.

. Por Gltimo, en cuanto a los numerados con 7, 8y 12, se trata del mismo URL, del cualse

constata, que se trata del perfil verificado de la red social Facebook denominado

"Eugenio Seguro VdzqueZz”.

6. Ahora, que un perfil o una pagina de Facebook tengan una insignia de cuenta

——

verificada ( significa que Facebook confirmé que se trata de la presencia auténtica
de esa persona o marca.'® Por o anterior, se puede considerar que se trata del perfil de
Facebook creado y/o administrado por el denunciado.

3.3. CONTESTACION DE EMPLAZAMIENTO Y ALEGATOS DE LAS PARTES.

s En primer término, el denunciado, en la contestacion del emplazamiento, solicita el

. desechamiento del asunto por causal de improcedencia, sefialando que el articulo 418,
fraccion IV de la Ley local, dispone que, serd improcedente cuando los actos, hechos u
“omisiones denunciados no constituya violaciones a dicha ley.

& Asimismo, que el diverso 420 de la Ley local, sefiala que el estudio de las causas de
~ improcedencia o sobreseimiento de la queja o denuncia se realizara de oficio.

64 Sefiala que, los hechos que se le imputan no constituyen, ni aun de forma indiciaria,

violacién alguna en materia electoral, dado que, los hechos no corresponden a un

evento politico, partidista, proselitista, no se hicieron llamados al voto, no se difundié

ideologia partidista, ni las publicaciones retnen los elementos minimos para ser

consideradas propaganda politica, ni propaganda electoral, ya que Gnicamente se tratd

de un evento deportivo para concientizar a la ciudadania sobre la importancia de la

empatfay la inclusién de las personas con discapacidad, al que asistié como invitado.
6. Resalta que, la aplicacién de los Lineamientos, y por ende la competencia de las
autoridades electorales, Unicamente es aplicable en casos donde se difunda
propaganda politico o electoral, mensajes electorales, en el contexto de actos politicos,
actos de precampafia o campafia de los partidos politicos, coaliciones, candidaturasy
candidaturas independientes, lo que en el caso no acontece.

% Maxime que, cualquier contenido publicado en sus redes sociales, en calidad de
ciudadano o servidor publico, estéd amparado por la libertad de expresion, y si bien ello
encuentra limites, en materia electoral respecto de lo denunciado, la exposicién
necesariamente debe estar contenida en propaganda politica o electoral.

& informacion obtenida de hitps/iwww, facebook comy/help/1285173394636267 7 localeas LA

- (®) calz Centenario 680, Col Isabel Tenorio C.P. 77010, Q. Ro.
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67.

88,

69.

70,

72

73

T4,

'C'a'a'l_z.. 'Ceint'éng_r'_i'g 680 Col..'l.sat)_el _Tenc_)rib C.P.77010. Q. Roo.

Sefiala que, del andlisis del contenido de la publicacion denunciada, en ningun
momento se divuigaron contenidos de caracter ideoldgico, por lo que, la queja
interpuesta resulta frivola, ya que, si bien se desprende a simple vista la aparicién de
menores, esta no redne los requisitos para ser considerada propaganda politica o
electoral, acto publico, ni un acto de precampafia o campafia, maxime gue no nos
encontramos en un proceso electoral en curso.

Asimismo, que, actualmente no ostenta la calidad de candidato, precandidato o
aspirante, lo que evidencia la frivolidad de la queja, al carecer de una base de hecho o
de derecho que la sustente.

Por ende, en su calidad de servidor publico, y como parte de sus responsabilidades,
facultades y obligaciones, tiene el derecho de organizar y/o asistir a eventos y
programas como el que se denuncid, el cual se realizd para promover la empatia y la
inclusion de las personas menoeres de edad con discapacidad, lo cual en forma alguna
puede catalogarse como un evento politico o electoral o de propaganda de cualquier
naturaleza,

No obstante, ad cautelam, contesta los hechos, refiriendo que, niega categdricamente

las acusaciones, en virtud de que dicho evento, en el que acudié en calidad de invitado,
organizado por la Fundacién Casita Corazén, no se tratd de un evento politico, ni
partidista, y la publicacion en su red social denunc:ada no constituye propaganda
politica, hi mucho menos propaganda electoral, por lo que, al no tener vinculacion
alguna con la materia, el presente procedimiento debe desecharse.

Ello porgue, del objetivo de los Lineamientos, se desprende que, la autoridad no tiene
competencia para conocer el procedimiento, dado que no se trata de propaganda
electoral o politica, un acto politico, ni otra considerada en los mismos.

Asimismo, que al no reunir los elementos que la configuren como propaganda politico
o electoral, en su calidad de servidor publico, no actualiza ninguna de las figuras de
sujetos obligados establecidas en los Lineamientos, por 1o que no existe vinculacion
con la materia electoral.

Por ultimo, que las publicaciones materia de gueja no constituye propaganda, toda vez
gue no relne los elementos objetivo y temporal, dado que no se hace alusion a
elementos personales, peticiones de voto ¢ apoyo, cuestiones partidistas o referencia a
algtin proceso electoral o cargo de eleccién popular.

Asimismo que, en virtud de que no nos encontramos en proceso electoral, ni tampoco
su inicio se encuentra préximo, por lo que la publicacion denunciada no tiene impacto
en los préximos comicios electorales o beneficio para su persona, maxime gque no
configura ningun tipo de propaganda.

953832:89.99 (&) ieqronorgs
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75,

76,

7.

8.

Por su parte el quejoso, aunado a lo referido en su escrito de gueja, alega que, la
existencia misma de la publicacion acreditada mediante acta de fecha veinte de abril,
junto con las fotografias aportadas en su escrito de gueja, que muestran a personas
menores de edad, en el contexto del evento, son suficientes para colocar el derecho de
los NNA vy activas la obligacién de la autoridad de imponer sancion, sin gue sea
necesario probar que se causé un dafjo efectivo.

Por lo que las probanzas, deben ser valoradas en su conjunto, sumando un caudal
probatorio suficiente para tener por acreditada la infraccion, superando el estadndar de
prueba plena mediante la conjuncion de indicios graves, precisos y concordantes.

Por ultimo, que el denunciado no exhibe el consentimiento de los tutores,
videograbacién y constancia de gque no se pone en riesgo la integridad, dignidad o
derechos de los menores. Ante esta omision, a su criterio, el escrutinio estricto conduce
inexorablemente a determinar que la infraccién se configurd.

4. SOBRESEIMIENTO RESPECTO DE LOS HECHOS DENUNCIADOS RELACIONADOS
A LA VIOLACION DEL PRINCIPIO SUPERIOR DE LA NINEZ.

Bajo ese tenor, primeramente, conforme a lo establecido en el articulo 39 del

‘Reglamento, del analisis de los medios de prueba que obran en el expediente de
" meérito, es de sefalarse que, se tiene por acreditada la existencia parcial de los hechos
- denunciados, en funcién de lo siguiente: :

79,

Como se ha sefialado previamente, las publicaciones denunciadas, inspeccionadas

" bajo los numerales 2, 4, 6,10 y 1, se trata del mismo URL, del cual, si bien se constata su
~ existencia, no es asi en cuanto a su contenido, ya que dicha plataforma mostro la

80.

83

leyenda “Este contenido no estd disponible en este momento., o cual significa,
dentro de las causas principales, que el usuario gue publicéd dicho contenido, lo ha
eliminado, ha blogueado su cuenta y/o cambié la privacidad de dicha publicacion.”

En consecuencia, dicha publicacién denunciada, en el contexto de los hechos
expuestos, no puede ser analizado por esta autoridad para los efectos que pretende el
quejoso.

Ya que, si bien, el quejoso aporta las imagenes sefialadas, las mismas, por su naturaleza
son consideradas pruebas técnicas, de conformidad a lo previsto en el articulo 41 del
Reglamento, en tal sentido, atendiendo a la naturaleza de la misma, para que con ella

- se pueda acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, con respecto a los

hechos denunciados, se necesita adminicularla necesariamente con otros elementos
de conviccion.

7 informaclon obtenida del asistente de a uda de Meta |IA 1sonible en: htt §;[yy;.facbq,9k.m[hel
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B2 Ep consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
cuarto de la Ley Local, dichas imagenes adquieren valor indiciario, para los efectos
correspondientes.

8. En efecto, la Sala Superior, ha sostenido de manera reiterada que las imagenes y los

videos, resultan ser pruebas técnicas, las cuales, Unicamente tienen un valor probatorio

de indicio, que por si solas, no hacen prueba plena, sino que necesijtan ser corroboradas

o adminiculadas con otros medios de conviccion; ya que atendiendo a los avances

tecnolégicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un

hecho notorio que actualmente existen un sinndmero de aparatos, instrumentos y

recursos tecnolégicos y cientificos para la obtencion de imagenes de acuerdo al deseo,

gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante fa edicién total o parcial de las
representaciones gue se quieran captar y de la alteracion de éstas.®

8. Dicho lo anterior, en atencién de los criterios expuestos, no es posible para esta
autoridad adminicular las imagenes aportadas con otros elementos que permitan
tener por acreditada la plena existencia de los hechos denunciados, para que con ella
se pueda acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, dado que las mismas
Unicamente tienen valor indiciario.

8. Eg asi que no se cuenta con elementos probatorios suficientes para acreditar la difusion

de laimagen denunciada en los términos planteados por el quejosoy, en consecuencia,

la actualizacién de la infraccion correspondiente a la violacién al interés superior de la

nifiez. '
8. En conclusion, respecto al principio aludido por el guejoso, esta autoridad determina
su sobreseimiento, en atencién de lo establecido en el articulo 69, inciso a), en
correlacién con el precepto 68, numeral 2, inciso h), diverso 2}, del Reglamento, dado
que, de las diligencias de investigacion, llevadas a cabo por la Direccion Juridica, en lo
particular, a través del acta de inspeccién ocular con fe publica, y de las probanzas
aportadas por la parte demandante, no fue posible acreditar la veracidad de los hechos
denunciados.

5. ESTUDIO DE FONDO RESPECTO A LA PROMOCION PERSONALIZADA Y VIOLACION
AL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA E IMPARCIALIDAD DE LOS
RECURSOS PUBLICOS. ~

7. Una vez establecido lo anterior, lo conducente es determinar si las publicaciones
motivo de estudio en el presente asunto actualizan los hechos denunciados
relacionados a la presunta promocién personalizada y violacién al principio de equidad
en la contienda e imparcialidad de los recursos publicos denunciados.

8 jurisprudencia 4/2014, de rubro "PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR 5/ SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHA}.’ )

_ LOS HECHOS QUE CONTIENEN'. . S,
" (©)sses2289-99 (D)iegrooorgmx -
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88.

B89,

0.

Bajo ese tenor, primeramente, conforme a lo establecido en el articulo 39 del

‘Reglamento, de! analisis de los medios de prueba que obran en el expediente de

meérito, es de sefhalarse que, se tiene por acreditada la existencia parcial de los hechos
denunciados, en funcion de lo siguiente:

En primer término, se tiene por acreditada una publicacion realizada por el perfil de
Facebook “"Eugenio Segura Vdzquez", en fecha catorce de abril, cuyo contenido es el
siguiente:

‘“fFelipe Carrillo Puerto es extraordinario porque aqui la cultura maya late
con fuerza en cada tradicién, historia, leyenda y bordado. Es un municipio
con una identidad profunda, rodeado de selva y una riqueza natural Gnica.

Aqui el turismo comunitario se ha convertido en ejemplo a nivel nacional y
una forma de desarrollo que respeta la cultura y el entorno, permitiendo que
las comunidades compartan su identidad con prosperidad compartida.”

Asimismo, se hizo constar, que el URL inspeccionado, mostraba acompafiando a dicha
publicacién, cinco imagenes, en donde se visualizaba, en la primera de ellas, en

_apariencia el denunciado junto a dos personas con la leyenda "EXTRAORDINARIO
. FELIPE CARRILLO PUERTO"; en la segunda en apariencia el denunciado junto a cuatro

personas mas delante de un mural; en la tercera en apariencia el denunciado junto a

- seis personas mas detras un edificio; en la cuarta en apariencia el denunciado junto a
" otra persona; guinta en el apariencia al denunciado junto a trece personas.

o

92,

93.

94,

 Calz. Centenario 680, Col,lsabel Tenorio C.P. 77010.0. Roo.

- Por lo que, se hizo constar que dichas imagenes, no resultaban coincidentes con la
‘imagen denunciada en el presente asunto, por lo gue no se advertia la presencia de

menores en las fotos vistas al aperturar el URL ofrecido.

Lo anterior, coincide con el criterio de esta autoridad, ya gue, de las imagenes no es
posible advertir, la aparicion de menores de edad, ello dadas las caracteristicas
fisiondmicas de las personas que aparecen en los links enumerados con 1, 3,5y 9 los
cuales, como ya se refirié, se trata del mismo URL. Por lo que, no ha lugar a duda que
se trata de personas mayores de dieciocho afios de edad, ni tampoco existen
elementos en el expediente que indiciariamente sea contrario a ello.

Lo que se correlaciona con la imagen que el guejoso aporta en su escrito de queja, la
cual, no coincide con las imagenes que se desprenden de la publicacion que fue
analizada en el parrafo anterior.

Ahora bien, en cuanto al contenide de la publicacién denunciada, no se desprenden
elementos que se relacionen con una infraccién a la normatividad electoral, dado que
la misma, hace referencia al Municipio de Felipe Carrilio Puerto, su historia, tradicion y
caracteristicas. Aunado a ello, del analisis del escrito de queja, se desprende que ng &s
el contenido de la publicacién lo denunciado, sino una presunta imagen,

T @ e @owm
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acompafia a la misma, en donde refiere el quejoso constan imagenes de menores de
edad.

%. No obstante, ad cautelam, es de precisarse que del analisis de dicha publicacion se

desprende que se trata de la difusion de sus actividades como servidor publico,
relacionadas con una visita a la ciudad de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, en
calidad de Senador por la propia entidad.

% Situacién que, no obstante la prohibicion constitucional para los servidores publicos,

respecto del uso indebido de recursos publicos para su promocién, explicita o implicita,
con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con propésitos electorales, la -
pretensién de dichos mandatos, no es liminar en detrimento de la funcion publica las
actividades que les han sido encomendadas, tampoco impedir que participen en actos
gue deban realizar en ejercicio de sus atribuciones, en ese sentido, su participacion en
dicho acto, se considera inherente al cargo que ostenta, lo cual, en si solo, no vulnera
los principios alegados por el quejoso, dado que en el mismo, no se advierte la difusidn
de mensajes que implique su pretensién a ocupar un cargo de eleccion popular, la
intencién de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato,
o de alguna manera, los vincule a los procesos electorales.”

7. En ese sentido, de acuerdo a lo denunciado, a efecto de identificar si, la propaganda es
susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos
siguientes:

%8 3) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos

gue hagan plenamente identificable al servidor publico; siendo que, en el presente

" caso, se actualiza, al tratarse de la cuenta verificada del denunciado en la red social
Facebook, por lo gue es plenamente identificable.

. b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente.

100. ' @f caso, o se actualiza, dado que el contenido de los mensajes no revela un gjercicio

de promocién personalizada por parte del mismo, ello por las consideraciones
siguientes:

1. primeramente, que la publicacion en anélisis se trata de la difusion de sus actividades
como servidor publico, relacionadas con una visita a la ciudad de Felipe Carrillo Puerto,
Quintana Roo, en calidad de Senador por la propia entidad. En la que, taly como alega

19 Jurisprudencia 38/2013, de rubro "SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CO|
FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD'EY

CONTIENDA ELECTORAL " _ I I . —
" (@) ossss2s999 (D)ieqooorgmx
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el denunciado, se hace inferencia al orgullo e identidad de la cultura maya y las
costumbres en citado municipio.

12 De lo anterior, se considera gue, se trata de un ejercicio de libertad de expresion, dado
que no se realiza alguna manifestacion de cardcter politico-electoral, sino
exclusivamente la difusién de sus actividades como servidor publico bajo los
parametros de dicho derecho constitucion, sin que obre elemento probatorio que lo
desvirtué. '

% Concatenado a que, los elementos que obran en el expediente, no se advierte, al
momento, alguna pretensién para obtener alguna precandidatura o candidatura para
un cargo de eleccion popular, ni elementos que advierten el fin de enaltecer la imagen
del denunciado con dicho objetivo, como pretende sostener el guejoso.

04 En efecto, si bien aparece la imagen del denunciado, dado que se trata de una
publicacién en sus propias redes sociales, del andlisis integral de los elementos
contenidos en ella, no denotan el ejercicio de una promaocién personalizada con |a
finalidad de influir indebidamente en la equidad de la contienda, ni promover
personalmente para posicionar su imagen ante la preferencia del electorado, pues de
hinguno de los elementos de ellas, vistos de forma aislada, asf como conjuntamente, se

. desprende la intencién de posicionario como una alternativa politicamente postulable

" paraalgun cargo de eleccién popular o bien, para afectar la equidad en la competencia

" entre partidos, precandidatos o candidatos para el proceso electoral venidero.®

105 A respecto, se debe tomar en consideracion que, de acuerdo al criterio establecido por

" la Sala Superior, en la Jurisprudencia 12/2015, de rubro ‘PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.", el solo uso de la imagen, voces o simbolos de un funcionario publico
no constituye, per se, la vulneracién a las normas del articulo 134 constitucional, sino
gue tiene gue estar acompafiado de otros elementos que enaltezcan al mismo y
revelen un ejercicio de promocién personalizada, lo cual en el caso no acontece, dado
que si bien, es identificable el servidor publico, del contenido del mensaje, bajo las
consideraciones expuestas, no se advierte la infraccion correspondiente.

196. Asimismo, del articulo 134 constitucional, se distingue el propdsito rector a fin de que
la propaganda tenga caracter institucional y fines informativos, a efecto de controlary
restringir el uso de la misma con fines personales?, lo que en el presente caso acontece,
concatenando las consideraciones previas.

07.En conclusidon, de conformidad con el criterio de Sala Superior, los mandatos
constitucionales aludidos por el quejoso, si bien resultan ser una prohibicion a los
servidores puUblicos de desviar recursos que estan bajo su responsabilidad, para su
promocién, explicita o implicita, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con

20 Criterio adoptado por el Tribunal Electeral de Quintana Reo en el expediente PES/010/2024,
2 SUP-REP-139/2019 ¥ SUS ACUMULADOS,
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propdsitos electorales, ello, no pretende limitar, en detrimento su funcién publica, asi
como las actividades que les son encomendadas, ni tampoco impedir que participen
en actos gue deban realizar en ejercicio de sus atribuciones, en ese contexto, la
aparicién de la denunciada, se encuentra dentro de los actos relacionados con motivo
de la funcién inherente a su cargo, io gue no vulnera los principios denunciados, dado
que no se difunden mensajes que impliquen su pretensién a ocupar un cargo de
eleccidn popular, la intencidon de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido
politico o candidato, o de alguna manera, a que lo vincule de alguna forma a algun
proceso electoral.®

8. En consecuencia, al no haberse actualizado el elemento objetivo, luego entonces,

resulta innecesario continuar con el analisis de los demas elementos, ya que basta con
due uno deellos no se actualice para no tener por acreditada dicha infraccién.
9% Por otra parte, y de lo expuesto por el quejoso, en donde refiere que el denunciado es
aspirante a la candidatura del Partido Morena por la Gubernatura del Estado de
Quintana Roo, y con ello pretende relacionar la publicacién denunciada como
propaganda de un proceso interno partidista y su limite a lineamientos del propio
partido, no obstante, a ello, no aporta elementos de prueba que acrediten su dicho.

" Ello considerando gue, de acuerdo a criterio de la Sala Superior, en correlacién con el
articulo 416, fraccion V de la Ley local, la carga probatoria en el presente procedimiento,
- le corresponde al quejoso, ya gque es su deber aportarlas desde la presentacion de la
. denuncia, asi como identificar agquellas que habran de requerirse cuando no haya
tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora
de la autoridad electoral ®
M Aunado a ello, suponiendo sin conceder que el mismo, haya expresado referida
aspiracion, se debe tomar en-consideracién que, la sola manifestacion de la intencion
de aspirar a un cargo publico no configura una infraccion, ya que no implica por si
misma un’acto de promocidon, ni se traduce de forma automatica en un
posicionamiento indebido, sino que se requiere que ésta vaya acompahada de la
- solicitud de voto de forma explicita o inequivoca o bien, a través de una equivalente
funcional debidamente motivada vy justificada a favor de una candidatura, lo gue no
acontece en el presente asunto

2 En consecuencia, dado que, no se estd frente a un escenario de participaciéon del

denunciado en un proceso politico de liderazgo con miras a aspirar una candidatura,
porgque no existen pruebas que asi lo acrediten, salvo el dicho del guejoso,
correlacionado con en analisis y determinacién en cuanto al contenido de las

2 Jurisprudencia 38/2013, de rubro “SERVIDORES PUBLICOS, SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS
FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.” y "
% Jurisprudencia 12/2010, de rubro “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONAROR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.” !

24 JunsprudenCIa 34{2024, de rubro "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA. LA SOLA MANI‘FESTACIO V|

LA INTENCION DE ASP!RARA UN CARGO PUBLICO NO LOS CONF-'GUR h
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publicaciones denunciadas, no se tiene por acreditada la vulneraciéon al principio de
equidad en la contienda aiudido.

3 Ahora bien, en cuanto, a los URLs numerados con 7, 8 y 12, en el acta multicitada, se

trata del mismo URL, del cual se constata el perfil verificado de la red social Facebook
denominado “Eugenio Seguro Vdzquez". Por lo anterior, se trata del perfil de Facebook
creado y/o administrado por el denunciado.

4 Ahora bien, dicho perfil no constituye una publicacién que pueda ser analizada por esta

autoridad, advirtiendo, que el guejoso lo aporta a efecto de constatar que la publicacidon
denunciada guarda relacién con el propio denunciado. Lo que, es considerado como
cierto, toda vez que se trata de un perfil verificado por Facebook, mismo que, bajo sus
términos, se trata de la presencia autentica de la persona que se ostenta.

" De lo anterior, se debe considerar que, con fundamento en el artfculo 413, parrafo

segundo de la Ley Local, en relacidén con el precepto 40 del Reglamento, el acta
circunstanciada levantada por la Direccién, adquiere valor probatorio pleno, para los
efectos correspondientes. :

"6 En conclusion, por todo lo anteriormente manifestado, y como ha quedado establecido

en la presente Resolucién, es dable afirmar que, atendiendo a las consideraciones y
disposiciones referidas, lo conducente conforme a derecho, es declarar INEXISTENTES
las conductas denunciadas por el quejoso en contra del servidor publico denunciado.

- Que, en mérito de lo anteriormente expuesto y considerado, este Consejo General:

RESUELVE

PRIMERO. Se determina el SOBRESEIMIENTO en cuanto a las conductas denunciadas
relacionadas a la violacién al principio superior de la nifiez.

SEGUNDO. Se declaran INEXISTENTES las conductas denunciadas en el procedimiento
~ ordinario sancionador identificado con el nimero IEQROO/POS/48/2026, por las razones
expuestas en la presente Resolucion.

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente Resolucién al ciudadano Erikc Sanchez
Cordova.

CUARTO. Notifiguese personalmente la presente Resolucién al ciudadano Eugenio Segura
Vazquez, en su calidad de Senador de la Republica por el Estado de Quintana Roo.

QUINTO. Notifiquese, mediante oficio por correo electrénico, la presente Resolucion a lasy
los integrantes del Consejo General, de la Junta General y al Titular del C)_rgano Interngde
Control, todos del Instituto, para su debido conocimiento,

~ (®) Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio CP. 77010.Q.Roo. Q) 983832-89-99 _ieqr'ob_.ﬁ_rg.m 5
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SEXTO. P‘ublfquese y difindase la presente Resolucidn, en los estrados y en la pagina web
oficial del Instituto.

SEPTIMO. Archivese, en su oportunidad, el expediente que se resuelve como asunto total
v definitivamente concluido.

OCTAVO. Cumplase lo resuelto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la Consejera Presidenta Rubi Pacheco
Pérez; las Consejeras Electorales Maisie Lorena Contreras Bricefio, Maria Salomé
Medina Montafio, Nora Leticia Cerén Gonzalez, Patricia del Rocio Cortés Pastrana, y el
Consejero Electoral Julio Asrael Gonzalez Carrillo; integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo, en sesidén ordinaria celebrada el veinticinco de
junio de dos mil veintiséis, el}flﬁyciudad de Chetumal, capital del Estado de Quintana

&

Roo. T
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SIDENTA LICDA. GUADALUPE IRMA ESQUIVEL MONROY
SECRETARIA EJECUTIVA
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