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I[EQROO/CG/A-015-2026

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO
POR MEDIO DEL CUAL SE DA RESPUESTA A LOS ESCRITOS PRESENTADOS POR LA
LICENCIADA JUNNY JOANA LOPEZ GARCIA, EN SU CALIDAD DE INTEGRANTE DEL
PARLAMENTO ESTATAL DE QUINTANA ROO COMO VOCAL DEL MUNICIPIO DE PLAYA
DEL CARMEN Y POR EL. PARLAMENTO ESTATAL QUINTANA ROO.

ANTECEDENTES

I. En hoviembre de dos mil seis se emiten los Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacidn
de la Legislacion Internacional de Derechos Humanos en Relacién con la Orientacion Sexual
y la Identidad de Género, como un instrumento internacional para interpretar cémo se
aplican las normas internacionales (como el Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos y la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos) en temas de orientacién
sexual e identidad de género.

Il. El diez de junio de dos mil once se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el Decreto
117 de la LXI Legislatura del Congreso de la Unidn, por el que se reformaron diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos
humanos, mediante el cual se incorporaron . los principios de universalidad,
Interdependencia, indivisibilidad y progresividad, ‘asi como la obligacion de todas las
'autorldades de promover, respetar protegery garantlzar los derechos humanos.

Ili En fecha veintiuno de septiembre de dos rnll dlec:s:ete la XV Legislatura del Congreso
del Estado de Quintana Roo, publicod el Decreto 097 en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo, por el que se expide la Ley de Institucionesy Procedimientos Electorales para
el Estado de Quintana Roo!, estableciendo en el articulo 120 que el Instituto Electoral de
Quintana Roo?, serd profesional en su desempefio y se regira por los principios de certeza,
legalidad, independencia, [imparcialidad, objetividad, ~maxima . publicidad, probidad,
paridad. R SR R

IV. El seis de diciembre de dos mil veintitrés, en Sesién Extraordinaria, el Consejo General .
del Instituto, aprobd el Acuerdo IEQROO/CG/A-085/2023, por el que se emiten los criterios -

y procedimientos a seguir en materia de registro de aspirantes a candidaturas
independientes y candidaturas que se postulen por acciones afirmativas para las elecciones
de miembros de los ayuntamientos y diputaciones en el proceso electoral local 2024.

V. El seis de diciembre de dos mil veintitrés, en Sesion Extraordinaria, el Consejo General del
Instituto, aprobd el Acuerdo I[EQROO/CG/A-086/2023, mediante el cual se emiten los
Criterios y Procedimientos a seguir en materia de paridad en el registro de candidaturas
que se postulen para las elecciocnes de miembros de Ayuntamientos y Diputaciones en el
Proceso Electoral Local 2024.

'En adelante Ley local.
! £n adelante Instituto.
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VI. El diecinueve de septiembre de dos mil veinticinco, la Presidencia de la Comision de
lgualdad y No Discriminacién del Instituto recibié, via correo electronico, un escrito de
solicitud signado por la Licenciada Junny Joana Lépez Garcia, en su calidad de integrante
del Parlamento Estatal de Quintana Roo, como vocal del municipio de Playa del Carmen.
En esa misma fecha, la Presidencia de la Comisién remitié por la misma via la referida
solicitud a la Presidencia de este |nstituto vy a la Direccién de Cultura Politica®, para los
efectos conducentes.

Dicha solicitud versa sobre lo siguiente:

“Para la aplicacién del siguiente proceso electoral 2027, previo solicito a la Autoridad
Administrativa:

I, Que se realice una agenda publica para todos los Municipios del Estado de
Quintan Roo, un proceso de consulta previa, libre e informada de buena fe a la
comunidad LGBTTTIQA+ en materia de acciones afirmativas para la
postulacién y registro de candidaturas a cargos de eleccion popular en el Estado
de Quintana Roo;

I. Se realicen dcciones afirmativas inclusivas para las candidaturas pard la

. comunidad LGBTTTIQA+ en especifico politicas publicas efectivas para fos

 lineamientos en la debida aplicacion de las cuotas electorales que corresponde

" al Congreso del Estado y Municipios de Quintana Roo, para asegurar que [os

.sectores desfavorecidos tengan acceso g cargos de representacion, realizando

un disefio que garantice el derecho de las personas diversas pdra acceder a
candidaturas a cargos de representacion popular,y -

I, Especificar los Distritos Electorales en donde se 'crplfcard las cuotas para las
candidaturags, | tomando. en - cuenta principios - de . mayoria  relativa y
representacion proporc;onai considerando necesario recurrir al criterio
poblacional, tomando como referencia aquellos Distritos. con mayor poblacién
que cvcred;te la CdeCﬂ'pCiOn LGBTTTIQA+" (5IC) RN

VIl. El veinte de nov1embre de dos mil veinticinco, se recibié en la Oﬂcnaha de Partes del
Instituto, un escrito de solicitud con ndmero de oficio PEQROO/0002/IX/2025 suscrito por
integrantes del Parlamento Estatal Quintana Roo; posteriormente, en la misma fecha,
dicho oficio fue remitido por la propia Oficialia de Partes a la DCP, para su atencién
correspondiente,

Dicha solicitud versa sobre lo siguiente:

3 Fn adelante DCP
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“Que ese H. Instituto Electoral, en el dmbito de sus facultades, proyecte, apruebe y
publique un Protocolo de Actuacion para la designacidn de candidaturas por la cuota de
diversidad sexual, que contemple:
1. Criterios de elegibilidad que acrediten activismo, trayectoria o trabgjos
comprobables en favor de los derechos de fa comunidad LGBTTTIQ+
2. Mecanismos de verificacion que aseguren la auténtica pertenencia y
representacion de la diversidad sexual,
3. Procedimientos de denuncia y sancion en caso de simulacion,
4, Participacién de colectivos y sociedad civil en su diserio.
5. Seestablezcan criterios para partidos politicos para que presenten un plan de
trabajo a favor de la comunidad LGBTTTIQ+ del candidato/a por cuota de
Diversidad Sexual para poder participar en la contienda electoral” '

VI, El veintiuno de noviembre de dos mil veinticinco, la DCP remitid via correo electrénico
la referida solicitud a la Presidencia de la Comisiéon de Igualdad y No Discriminacion del
Instituto, para su conocimiento.

IX. El veintiddés de mayo de dos mil veintiséis*, mediante correo electrénico IEQROO-DCP-
CIYND-195-2026, la Coordinacién de Igualdad y . No Discriminacién de la DCP, por
instrucciones de la Presidencia de la Comision de Igualdad y No Discriminacion del
Instituto®, remitid a las personas integrantes.de la propia Comisién, los documentos
sefialados en los antecedentes Vi y VIl del presente Acuerdo asi como el anteproyecto de
_ respuesta a los mismos. :

X. El veintiséis de mayo, se llevd a cabo la sesnon de la Comisnon de lgualdad, en la que, por
unanimidad de votos, se aprobd el anteproyecto de acuerdo referldo en el antecedente
inmediato anterior. : . _

Xl. El veintisiete de mayo se remitic mediante oficio humero CIyND/MLCB/O73/2026 el
proyecto de acuerdo @ .la Presidencia del Consejo, con el propoésito de que, en su
oportunidad, fuera presentando a la consnderamon del Organo Super:or de Direccién del
Instituto. . S R : . LR .

En consecuencia, el presente Acuerdo es sometido a la considerac_ic_’)n_-de este drgano. |
colegiado de direccidn, conforme a los siguientes: ' :

CONSIDERANDOS

1. Que el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® reconoce
gue todas las personas son titulares de los derechos humanos previstos tanto en la propia
Constitucion como en los tratados internacionales de los que el Estado mexjgano es parte,

4 En io sucesivo las siguientes fechas son del 2026.
5 En lo sucesivo Comisién de Igualdad.
8 En lo sucesivo Constitucion Federal,
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asi como de los mecanismos para su proteccion, precisando que su ejercicio Unicamente
puede limitarse en los casos y bajo las condiciones expresamente previstas en el propio
orden constitucional: asimismo, dispone que las normas en materia de derechos humanos
deben interpretarse conforme a dichos instrumentos, privilegiando en todo momento la
protecciéon mas amplia en favor de las personas.

2. Que de conformidad con el articulo 49, fraccidn II, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo?, en relacion con el precepto 120 de la Ley Local y con los
numerales 4, 5 y 10 del Reglamento Interno del Instituto®, es un organismo publico dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomfa en su funcicnamiento
e independencia en sus decisiones, de caracter permanente y profesional en su desempefo
y autoridad en materia electoral en el Estado, y sus actuaciones se rigen por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad,
probidad, paridad y se realizaran con perspectiva de género.

Asimismo, de conformidad al articulo 49 de la Constitucién Local, dicho érgano comicial es
el depositario de la funcion estatal de la preparacién, organizacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos para las elecciones de la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal,
Diputaciones Locales, las personas titulares de las Magistraturas y de las personas
juzgadoras del Poder Judicial y Ayuntarmientos, asi como la instrumentacion de las formas
de participacion ciudadana que sefiale la Ley Local y la Ley de Participacion Ciudadana del
Estac:lo de Quintana Roo.

3. Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 98, numerales 1y 2 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 49, fraccion i de la Constitucion Local; asi
como 120 y 137, fracciones Il y XXIV de fa Ley Local, el Instituto es un organismo publico
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caradcter permanente y profesional
en su desempefio, que se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad, méxima publicidad, probidad y paridad, bajo una perspectiva de
genero En este tenor, el Instituto es el depositario de la funcién estatal de preparar,
organizar, desarrollary vigilar los procesos electorales para la renovacion de la gubernatura,
diputaciones locales, integrantes de los ayuntamientos, asf como de las magistraturas y
judicaturas del Poder Judicial del Estado, ademés de instrumentar los mecanismos de
participacién ciudadana previstos en la ley; aunado a ello, en el ejercicio de sus atribuciones,
adoptard el modelc de Justicia Abierta, el cual incorpora, entre otros elementos, la
transparencia, la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana, la perspectiva de género
y de derechos humanos, asi como el uso de tecnologl'as de la informacion.

4. Que atendiendo a lo indicado por el articulo 123 de la Ley Local, asi como eI precepto 6
del Reglamento, cuyos contenidos sefalan que para el cumplimiento de sy ‘funciones, el
Instituto se integrara por: un Consejo General; una Junta General; una Secrétaria Ejecutiva;

7 En adelante Constitucion Local.
8 £n adelante, Reglamento.
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un Organo Interno de Control, Direcciones y Unidades Técnicas; ademas, en los procesos
electorales el Instituto se integra con los Consejos Distritales, Consejos Municipales, Juntas
Distritales Ejecutivas, Juntas Municipales Ejecutivas y Mesas Directivas de Casilla.

5. Que en apedo a lo establecido en el articulo 128 de la Ley Local, el Consejo General del
Instituto, es el drgano superior de direccidn al que le corresponde la preparacion, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales en la Entidad, siendo responsable de velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales y los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méxima publicidad, objetividad, paridad y de aplicar la
perspectiva de género en sus determinaciones.

6. Que, conforme a la Constitucidon Federal, todas las autoridades tienen el deber de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos bajo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como de abstenerse de
cualguier forma de discriminacién; en ese sentido, dichas obligaciones resultan
plenamente aplicables al Instituto en su cardcter de autoridad local, lo que implica
incorporar de manera transversal los enfoques de derechos humanos, igualdad y no
discriminacion en el ejercicio de sus atribuciones, particularmente cuando sus actos
inciden en los derechos de personas perteneoentes a grupos histéoricamente discriminados
o de atencidén prioritaria.

7. Que los articulos 23 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconocen el derecho de todas las personas a
participar en la direccién de los asuntos publlcosy a acceder a cargos de eleccién popular
en condimones de igualdad. ' T

8. Que, en el marco del sistema constitucional y convencional de derechos humanos, las
acciones afirmativas constituyen medidas validas y necesarias para revertir condiciones de
desigualdad estructural vy -garantizar el acceso efectivo.de grupos histéricamente
subrepresentados.a los derechos polftico-electorales, conforme a los articulos 1°y 41 de |a
Constitucion Federal BSI como a Ios mstrumentos mtemamonales en Ia Mmateria.

En ese sentido, Ea Sala Superlor del Tribunal Electoral del Poder Judlmal de la Federacién ha

emitido una serie de criterios con relacién a las acciones afirmativas en favor de los distintos i |

grupos de atencién prioritaria, mismas que son del siguiente orden transcrito:

Jurisprudencia 43/2014 °. ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIA. De la
interpretacion de los articulos 1° pdrrafos primero y ditimo, y 4° primer pdrrafo, de o
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2, pdrrafo primero, y 3, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se concluye que dichos preceptos establecen
el principio de igualdad en su dimensién material como un elemento fundamental de
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mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros, y justifica el establecimiento de medidas
pard revertir esa situacién de desigualdad, conocidas como acciones afirmativas, siempre
que se trate de medidas objetivas y razonables, Por tanto, se concluye que las acciones
afirmativas establecidas en favor de tales grupos sociales tienen sustento constitucional y
convencional en el principio de igualdad material.

Jurisprudencia 11/2015"°, ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES. De
la interpretacion sistemdtica y funcional de lo establecido en los articulos 1° pdrrafo
quinto, 4° pdrrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; |,
pdrrafo 1y 24, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1y 4, pdrrafo 7, de la
Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra fa Mujer;
1, 2, 4 y 5 fraccién |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3,
pdrrafo primero;y 5, fraccidn I, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeresy Hombres;
asi como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, se colige la obligacion del Estado
mexicano de establecer acciones dafirmativds en tanto constituyen medidas temporales,
razonables, proporcionales y objetivas orientadas o la igualdad material. En
consecuencia, los elementos fundamentales de las acciones afirmativas son: a) Objeto y
fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una situacion
de injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar ung representacion o un nivel de
participacién equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las
personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y
capacidades; b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad,
desventaja y/o discriminacién para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y ¢}
Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y prdcticas de
indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccion de una accién
dependeré del contexto en que se aplique y del ohjetivo.a lograr. La figura mds conocida
de las acciones afirmativas son las pohtlcas de cuotas o cu,oos '

Jurisprudencia 1/2024” ACCIONES AFIRMATIVAS Y MED!DAS A FAVOR DE LAS
PERSONAS DE LA .-:COMUNIDAD LGBTIQ+ LAS _AUTORIDADES DEBEN
IMPLEMENTARLAS PARA GARANTIZAR Y PROTEGER SUS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES. De una interpretacién de los articulos 1° 4°y 35, fracciones I, I, 1l y VI, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicaneo; 1, numeral Ty 23 de Ja Convencidn
Americana sobre los Derechos Humanos; articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; v 1, 4, 5 ¥ 9 de la Convencién Interamericana contra toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia, se reconoce el respeto a los derechos humanos, al principio
de igualdad y no discriminacion los cuales constituyen la base para el sano desarrollo de
una sociedad democrdtica; por lo que, todas las autoridades electorales y partidos
politicos estdn obligados a su observancia. La desigualdad y la discriminacion atn son
evidentes en el insuficiente ejercicio del derecho a la participacion y representacion
politica, y a la ciudadania plena, por parte diversos grupos en situacién devulnerabilidad,

10 https:/felecclones202lte.gob.mx/IUSTEMP/Aurisprudencia%2011-2015.pdf
1 hitps:/lelecciones2021 te.gobmx/IUSTEMPAuUrisprudencia%201-2024.pdf
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En el caso de México, las personas de la comunidad LGTBIQ+ son claramente uno de los
grupos mds discriminados y que se enfrentan d mayores obstdculos para ejercer sus
derechos, de entre ellos, los politicos-electorales. Por ello, existe una presuncion objetiva y
razonable de gue se encuentran en una situacion de vulnerabilidad, que exige la
implementacién de acciones afirmativas, mecanismos correctivos y/o otras medidas
orientadas o lograr la igualdad sustantiva en el ejercicio de sus derechos, compensar
situaciones de desventaja y revertir escenarios de desigualdad histdrica y de facto que han
enfrentado para lograr el pleno ejercicio de sus derechos.

Al respecto, puede identificarse con claridad el deber reforzado de garantizar el pleno y
efectivo goce vy ejercicio de los derechos v libertades, incluidos los derechos politicos, para
las personas LGBTTTIQA+, lo que exige el disefio, creaciéon, adopcion, implementacion,
evaluacion, supervision, adecuacién, vigilancia y fortalecimiento de diversas acciones
afirmativas, como mecanismos de proteccion, prevencidn, atencién, investigacion, sanciéon
y reparacién de las diferentes formas de violencia, con una perspectiva de igualdad y no
discriminacion y de participacion directa, continua y activa de la poblacién a la que se
dirigen.

9. Que el principioc de legalidad en materia -electoral impone a las autoridades
administrativas la obligacion de actuar estrictamente dentro del marco de sus atribuciones,
sin que puedan crear obligaciones, requisitos 0. sanciones no previstas en la ley, de
conformidad con los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Federal, asi como con los criterios
sostenidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, cualquier determinacion gue adopte este Instituto debe apegarse a las
facultades expresamente conferidas por el marco normativo, evitando invadir ambitos
reservados al legislador o establecer cargas adicionales a los sujetos obligados.

10. Que conforme a lo indicado en la fraccién XXIV del articuio 137 de la Ley jocal, el. Consejo
General del Instituto, cuenta con la atribucién de desahogar las solicitudes y consultas gue
se presente sobre la aplicacion e interpretacion de la normativa electoral en la Entidad.

11. Que el articulo 141 fraccion IX de la Ley Local en correlaciéon con el articulo 16 inciso j) del
Reglamento, disponen que el Consejo Ceneral integrara las comisiones permanentes, entre .
otras, la Comision de Igualdad y No Discriminacion de este drgano comicial. - -

12. Que los articulos 15y 20, ambos del Reglamento Interior de este instituto, establecen que
las Comisiones son los drganos que tienen como facultad supervisar las actividades
encomendadas a las Direcciones y Unidades Técnicas, derivadas de sus atribuciones; en las
cuales se analizarén, discutiran y votaran, a través de deliberaciones, opinicnes y
propuestas, los asuntos que sean de su competencia; y tendrdn entre sus atribuciones Ia de
aprobar los acuerdos que sean inherentes a su competencia y que deba ser bmetido a la

consideracion de sus integrantes,
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13. Que, en atencion a las solicitudes formuladas, este Srgano colegiado considera necesario
emitir una respuesta integral que, por una parte, reconozca la importancia de fortalecer {a
participacién politica de la poblacion LGBTTTIQA+y, por otra, delimite claramente el ambito
competencial del Instituto.

14. Que, en atencién a los escritos de solicitud recibidos en este Instituto, descritos en los
Antecedentes VI y VII del presente Acuerdo, se atiende cada une de los puntos contenidos
en dichos escritos, en los siguientes términos:

I. Que se realice una agenda publica para todos los Municipios del Estado de
Quintan Roo, un proceso de consulta previa, libre e informada de buena fe d la
comunidad LGBTTTIQA+ en materia de acciones afirmativas pard fa
postulacién y registro de candidaturas a cargos de eleccién popular en el Estado
de Quintana Roo;

Al respecto, este 6rgano colegiado sostiene que la participacién de la ciudadania y de los
grupos de atencién prioritaria constituye un elemento relevante para la construccion de
medidas orientadas a garantizar la igualdad sustantiva en el acceso a cargos de eleccidon
popular, por 1o que este Instituto reconoce la_importancia de generar mecanismos
institucionales que permitan recabar sus planteamientos, mismos que se determinan
conforme al marco constitucional, legal y a los criterios jurisdiccionales, destacando que la
consulta previa, libre e informada ha sido desarrollada de manera especifica para pueblosy
comunidades indigenas, conforme a lo sostenido por las autoridades jurisdiccionales,
incluyendo lo resuelto en la sentencia SX-IRC-13/2019 y sus acumulados. Lo anterior, sin
perjuicio de gue este Instituto, en el ejercicio de sus atribuciones y conforme a las
necesidades de los trabajos técnicos que se desarrollen, pueda allegarse de opiniones,
planteamientos e informacion proveniente de personas integrantes de grupos de atencion
pricritaria mediante los mecanismos institucionales que resulten conducentes.

Por ello, en atencién a los principios de.igualdad, no discriminacion e inclusion, este
Instituto ha impulsado espacios de didlogo conla sociedad civilcomo parte de la planeacion
institucional rumbo al Proceso Electoral Local 2027, llevéandose a cabo las "Mesas de didlogo:
Acciones afirmativas para grupos en situacion de discriminacion en Quintana Roo”. Durante
este ejercicio, se desarrollaron cuatro mesas especificas para abordar la participacion de
personas de la diversidad sexual, las cuales tuvieron lugar el once, diecisiete, dieciocho y
diecinueve de marzo de dos mil veintiséis, en Playa del Carmen en forma virtual, y en Othén
p. Blanco, Felipe Carrillo Puerto y Benito Juarez en forma presencial, respectivamente.
Durante el desarrollo de estos ejercicios, de caracter consultivo, participaron un total de
dieciocho personas provenientes de los siguientes sectores: academia, sociedad civil
organizada y personas electas por accion afirmativas. Durante el desarrollo de estas mesas
de dialogo, se contd con la participacion del Parlamento Estatal de Quintang Roc y de la
Licenciada Junny Joana Lopez Garcia, con quienes se pudo colabdyar dirg€tamente para
que distintas asociaciones civiles fueran invitadas a este ejercicio./«_}
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Al respecto, el objetivo de estas mesas fue generar insuros técnicos que permitan
fortalecer las acciones afirmativas y orientar la definicién de criterios para su
implementacién en el préximo proceso electoral 2027, considerando ademés los resultados
del estudio técnico sobre su efectividad en el Proceso Electoral Local 2024. Asimismo, por
cuanto hace a la solicitud relativa a la implementacion de una agenda publica en los
municipios de la entidad, se precisa gue los ejercicios de didlogo y participacion
previamente referidos constituyen mecanismos orientados a la obtencién de informacion
e insumos que pueden ser considerados dentro de los analisis institucionales refacionados
con el disefio y fortalecimiento de acciones afirmativas.

Respecto a la temporalidad transcurrida desde Ia recepcion de las solicitudes sefialadas en
los antecedentes V1 y VI, se hace hincapié que esta respuesta se realiza en la presente fecha
con informacién que deriva de la gestion, planeacion y ejecucion de las actividades
descritas en este considerando como “Mesas de dialogo: Acciones afirmativas para grupos
en situacion de discriminacion en Quintana Roo”, mismas que se previeron por el area
técnica en los plazos establecidos en el programa anual de actividades de la presente
anualidad. Cabe mencionar que, desde el afio dos mii veinticinco se cred el plan de trabajo
para esa actividad, siendo que durante los primeros dos meses del afio dos mil veintiséis se
realizé la presentacién de dicho plan ante las Consejerfas del Instituto, a través de las
presidencias de las comisiones de lgualdad y No Discriminacion y de Partidos Politicos;
concretandose asi, la dinamica de participacion, el directorio de participantes, asl como
cada uno de los aspectos logisticos necesarios .para que, durante el periodo
correspondiente del diecinueve de febrero al veintisiete de marzo, del presente ano, se
ejecutaran dieciséis eventos en los gue se dialogé con 132 personas.

1l Se realicen acciones dfirmativas inclusivas. para las candidaturas para la

" comunidad LGBTTTIOA+ en especifico politicas publicas efectivas para los
lineamientos en la debida aplicacién de las cuotas electorales que corresponde
al Congreso del Estado y-Municipios de Quintana Roo, para asegurar que fos
sectores desfavorecidos tengan dgcceso a cargos de representacion, realizando
un disefio que garantice el derecho de las personas diversas para acceder o,
candidaturas a cargos de representacion popular,y -

lll. Especificar los Distritos Electorales en donde se aplicard las cuotas para las
candidaturas, tomando en cuenta principios de mayorfa  relativa  y
representacion proporcional; considerando necesario recurrir al criterio
poblacional, tomando como referencia aquellos Distritos con mayor poblacién
que acredite la adscripcion LGBTTTIQA+" (SIC)

En Quintana Roo, desde el proceso electoral local 2020, se han emitido acciones afirmativas
a favor de los grupos de atencion prioritaria, teniendo como resultado que dicha poblacion
se encuentren representada en el Congreso Estatal y en los once Ayuntamientos. Al
respecto se han emitido por este organo comicial dos acuerdos que hay’ impactado
positivamente en la implementacion de acciones afirmativas d tigidas a Aa comunidad
LCBTTTIQA, tal es el caso del acuerdo IEQROO/CG/A-075/2021 gokre la agrobacion de los
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criterios y procedimientos a seguir en materia de paridad en el registro de candidaturas en
las planillas que se postularon parala eleccién de Diputacionesy Gubernatura en el Proceso
Electoral Local 2021-2022 y que derivado de {a sentencia SX-JDC-62/2022 dictada por la Sala
Regional de la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, establecio la obligatoriedad a los partidos y coaliciones de
postular en el proceso electoral 2022, por lo menos una férmula de diputaciones de mayoria
relativa integradas por dos personas de la poblacion LGBTTTIQ+ en cualguiera de los quince
distritos que conforman el Estado y por lo menos una en la lista de cinco candidaturas
propietarias a las diputacicnes de representacién proporcional; de tal manera que para ese
proceso electoral local se postularon diez candidaturas, resultando electas dos personas
gue integraron la Legislatura del Estado, equivalente al ocho por ciento de integracion total
de dicho érgano colegiado.

De manera progresiva, para el Proceso Electoral Local 2023-2024, se emiti6 el acuerdo
IEQROO/CG/A-85/2023, mediante el cual se aprobaron los Criterios y procedimientos a
seguir en materia de registro de candidaturas que se postulen por acciones afirmativas para
la eleccion de miembros de jos Ayuntamientos y Diputaciones Locales 2024, lo que derivo
en la postulacién de cincuenta y ocho candidaturas para la integracién de los
Ayuntamientos resultando siete personas electas, y dieciocho candidaturas para el caso de
la integracién del Congreso del Estado, resultando tres personas electas por el principio de
mayoria relativa. - o

En este orden de ideas y para el siguiente proceso electoral, se deben analizar todos los
elementos técnicos que necesarios para el establecimiento de los criterios que permitan
garantizar la efectividad de las acciones afirmativas a favor de los grupos de atencion
prioritaria, siendo éstos la definicién de distritos electorales, asi como la emision de
instrumentos normativos para la designacion de :candidaturas, advirtiendo que dichos
aspectos forman parte de los diversos procesos de analisis y definicion que este Instituto ha
desarrollado en el ejercicio de sus atribuciones para ‘garantizar los derechos politico-
electorales de todas las personas, especificamente de quienes integran a los grupos de
atencion prioritaria, - - s HEERSR REETR E RR

En ese sentido, dentro del dmbito de sus competencias, este Instituto se encuentra
desarrollando los analisis técnicos vy diagndsticos necesarios para el disefio, fortalecimiento
y, en su caso, implementacion de acciones afirmativas gue favorezcan el acceso efectivo de
las personas de la diversidad sexual a candidaturas a cargos de eleccién popular.

Asimismo, las medidas que, en su caso, se adopten se sustentaran en diversos insumaos, a
fin de garantizar su eficacia y su apego a los principios de legalidad, certeza y objetividad,
as{ como a los criterios emitidos por las autoridades jurisdiccionales. Por lo que respecta a
la definicion de los &mbitos territoriales en los que pudieran aplicarse dichas acciones
afirmativas, posterior a los analisis correspondientes, ésta se determinara en el momento
procesal oportuno, en ei marco de los trabajos preparatorios del Rroceso ctoral Local
2027, se determinaran, en su caso, las modalidades de postulacidy ylespacigs.
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Por lo que respecta a los instrumentos normativos para la implementacién de estas
acciones, incluyendo la eventual definicién de criterios de elegibilidad y mecanismos de
verificacion, éstos se integran de manera sistematica en los lineamientes que, en su
oportunidad, emita este Instituto, en apego a los principios de legalidad, certeza,
objetividad, razonabilidad y proporcionalidad, a fin de garantizar su adecuada aplicacion y
fortalecer la inclusién y participacion efectiva de los grupos de atencion prioritaria.

V. Que ese H. Instituto Electoral, en el dmbito de sus facultades, proyecte, apruebe
y publique un Protocolo de Actuacicn para la designacion de candidaturas por
la cuota de diversidad sexual, que conternple:

1. Criterios de elegibilidad que acrediten activismo, trayectoria o trabajos
comprobables en favor de los derechos de la comunidad LGBTTTIQ+

2 Mecanismos de verificacion que aseguren la auténtica pertenencia y

representacion de la diversidad sexual.

Procedimientos de denuncia y sancion en caso de simulfacion.

Participacién de colectivos y sociedad civil en su disefio.

Se establezcan criterios para partidos politicos para que presenten un

plan de trabajo a favor de la comunidad LGBTTTIQ+ del candidato/a por

cuota de Diversidad Sexual para poder participar en la contienda

electoral.” P T

O

Se advierte que el marco nermativo vigente en materia electoral ya prevé las conductas
susceptibles de ser sancionadas, asl como Jos ‘procedimientos aplicables para su
sustanciacion, correspondiendo a este Instituto -su aplicacion en el dmbito de sus
atribuciones, conforme a lo dispuesto en la Ley Local. En ese sentido, esta autoridad cuenta
con facultades para conocer, investigar y, en su caso, sustanciar los procedimientos
correspondientes respecto de aguellas conductas previamente previstas en el marco
juridico aplicable, fo que permite atender situaciones gue pudieran incidir en ia correcta
implementacién de las acciones afirmativas, particularmenteen lorelativo a la autenticidad
en la postulacion de candidaturas. Asimismo, se precisa que los aspectos relacionados con
mecanismos de verificacion, acreditacién y demas elementos operativos vinculados con la
implementacion de acciones afirmativas seran definidos, en su caso, en_los instrumentos
normativos que este Instituto emita oportunamente en eiercicio de sus atribuciones y
conforme al marco constitucional, legal y jurisprudencial aplicable. Aunado a lo anterior, y
considerando que la determinacién de conductas infractoras y la previsidon de sanciones
corresponde al @mbito legislativo, este Instituto desarrolla de manera permanente analisis
técnicos orientados a fortalecer los mecanismos de prevencion, deteccidn y atencion de
posibles conductas gue contravengan los principios que rigen la funcién electogal, cuyos
resultados se consideran como insumos para la mejora continua de los canismos
institucionalesy, en su caso, para la identificacion de areas de oportunidad quercontribuyan
al fortalecimiento del marco normativo. - '
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En el contexto anterior, se advierte gue las solicitudes planteadas se encuentran vinculadas
con procesos de analisis, definicién y, en su caso, implementacion de acciones afirmativas
que se desarrollan de manera progresiva, aunado a que los trabajos técnicos
correspondientes se encuentran en curso, por lo que su determinacion debera atender a la
etapa procesal oportuna, en apedo a los principios de legalidad, certeza y objetividad que
rigen la funcién electoral, a fin de seguir avanzando en la construccidon de condiciones gue
favorezcan la inclusion, la igualdad y el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales
de los grupos de atencién prioritaria. En ese sentido, los planteamientos formulados por las
personas promoventes serdn considerados como elementos de referencia dentro de los
analisis y trabajos técnicos que, en el ambito de sus atribuciones, desarrolla este Instituto
en la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, en ejercicio de sus facultades:

ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba el presente Acuerdo en los términos establecidos en sus
Antecedentes y Considerandos, con lo cual se emite el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se da respuesta a los escritos
presentados por la licenciada Junny Joana Lopez Garcla, en su calidad de integrante del
Parlamento Estatal de Quintana Roo, como vocal del municipio de Playa del Carmen y por
“el Parlamento Estatal de Quintana Roo. AR

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo, mediante via electrdnica, por conducto de la
Consejera Presidenta; al Titular de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales del instituto Nacional Electoral, para los efectos legales conducentes que
den a lugar. ' O B A '

TERCERO. Notifiguese el presente Ac_u'e__rdo, mediante vfa_ electronica y por conducto de la
Secretarfa Ejecutiva a las y los integrantes del Consejo General, de la Junta General y al
titular del Organo Interno de Control del Instituto. . S

CUARTO. Notifiguese el presente Acuerdo, mediante via electronica y por conducto dela -}
Secretarfa Ejecutiva a la licenciada Junny Joana Lépez Garcla, en su calidad de integrante - | :
del Parlamento Estatal de Quintana Roo, como vocal del municipio de Playa del Carmen,
asi como al Parlamento Estatal Quintana Roo.

QUINTO. Fljese y diftiindase el presente Acuerdo en los estrados del Instituto y pagina oficial
de Internet.

SEXTO. Cumplase el presente Acuerdo.
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Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la Consejera Presidenta Rubi Pacheco Pérez;
las Consejeras Electorales Maisie Lorena Contreras Bricefio, Maria Salomé Medina
Montafio, Nora Leticia Cerén Gonzalez, Patricia del Rocio Cortés Pastrana, asi como el
Consejero Electoral Julio Asrael Gonzalez Carrillo, integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo, en sesidn ordinaria celebrada el dia veintiocho del
mes de mayo del afio dos mil veintiséis, en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado
de Quintana Roo.

A LICDA. GUADALUPE IRMA ESQUINEL MONROY
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIA EJECUTIVA

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN AL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUINTANA ROO POR MEDIO DEL CUAL SE DA RESPUESTA A LGOS ESCRITOS PRESENTADOS
POR LA LICENCIADA JUNNY JOANA LOPEZ GARCIA, EN SU CALIDAD DE INTEGRANTE DEL PARLAMENTO
ESTATAL DE QUINTANA ROO COMO VOCAL DEL MUNICIP.'O DE PLAYA DEL CARMEN Y POR EL PARLAMENTO
ESTATAL QUINTANA RCO.
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