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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO,
MEDIANTE LA CUAL SE DETERMINA RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR REGISTRADO BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IEQROO/POS/001/2026.
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1. ANTECEDENTES

" RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA. E| veinticuatro febrero de dos mil veintiséis, se
recibid en la Direccién Juridica del Instituto Electoral de Quintana Roo? un escrito de queja
y un anexo?®, suscrito por el ciudadano Bernardo Martin Yah*, en el cual denuncia a la
ciudadana Freyda Marybel Villegas Canché, en su calidad de Diputada Federal por el
Distrito 2 'del Estado de Quintana Roo®, por la realizacién de conductas que a su juicio,
consisten en la difusién ilegal de propaganda con promocién personalizada, propaganda
gubernamental personalizada y actos anticipados de campafa en favor de la referida
Diputada Federal denunciada, conductas con las que refiere vulnera lo dispuesto en el
articulo 134 parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, y
el articulo 3 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo’,

'En lo subsecuente todas las fechas corresponden al afio 2026, salvo referencla en contrario,
2 Enlo subsecuente, la Direccién y el instituto, respectivamente.
4 Consistente en una unidad de memaoria externa [USB).

“En lo subsecuents, el quejoso,

5 £n lo subsecuente, la denunciada.

" En fo subsecuente Constitucidn General,

T En lo subsecuente, la Ley Local.
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2 CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el propio veinticuatro de febrero,
conforme a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto®, ja Direccion registré el escrito de queja referido en el antecedente inmediato
anterior, como un procedimiento ordinaric sancionador, por ser esta la via idonea para su
tramitacién, toda vez gue, las conductas denunciadas en este momento no tienen
incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en razén de gue, a la fecha, a nivel
local no se estd desarrollando ningdn proceso electoral, ni se encuentra préximo el
desarrollo de alguno, lo anterior de conformidad con o dispuesto en el articulo 265 en
refacion al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local, en relacion a los preceptos 52,
81 v 135 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo?
asignandole, consecuentemente el nimero de expediente IEQROO/POS/001/2026; en la
referida constancia de registro se determind, entre otras cuestiones, llevar a cabo las
diligencias preliminares de investigacién siguientes:

e Llevar a cabo la inspeccién ocular, con fe publica, del espectacular denunciado
presuntamente ubicado en el siguiente domicilio: “Avenida José Lopez Portillo,
niumero 556, en la ciudad de Cancun, Quintana Roo” asi como del dispositivo de
almacenamiento extraible USB vy de los URL, aportados por el quejoso.

3 Por otra parte ademas, se determind:

a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
gue, la Direccidn realizara las diligencias preliminares de investigaciéon necesarias para
determinar lo conducente,

b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admisién o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigacién conducentes.

¢) Remitir copia simple en medio electrénico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comisidn de Quejas y Denuncias del Instituto®, para su conocimiento,
a lo cual se le dio cumplimiento mediante el oficio respectivo el doce de marzo; y

d) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para que el mismo, se hiciere del conocimiento de
la Comisién dentro del término legal y reglamentario previsto para tal efecto.

4“INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL. Ej veinticuatro de febrero, la
servidora electoral desighada para ello, llevd a cabo la inspeccion ocular con fe publica del
dispositivo de almacenamiento extraible USB y de los URL, cuya acta circunstanciada
fevantada al efectc obra agregada a los autos del expediente que se resuelve, para los
fines correspondientes, :

-

2 En o subsecuente, el Reglamento,
¥ En o subsecuente, la Constitucién Local. Wi

1G En lo subsecuente, la Comisién, /
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5 INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL. El veinticinco de febrero, Ia
servidora electoral designada para ello, llevé a cabo el acta circunstanciada de inspeccion
ocular con fe publica en el domicilio ubicado en avenida José Lépez Portillo, nimero
quinientos cincuenta y seis en la ciudad de Cancuin, Municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo misma que obra agregada a los autos del expediente en que se actda, para los fines
correspondientes. De la cual en esencia se pudo constatar la inexistencia de la
propaganda denunciada.

5 IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS. El dos de matrzo, la
Comision aprobé el Acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-001/2026, mediante el cual se decretd
improcedente la adopcién de las medidas cautelares solicitadas por el quejoso; la cual fue
debidamente notificada el tres de marzo.

7 CONSTANCIA DE ADMISION. E| cuatro de marzo, toda vez que no existian mayores
diligencias que realizar y al estimar que el expediente de mérito, se encontraba
debidamente integrado, con fundamento en los articulos 421 y 422 de la Ley Local, en
relacion con el diverso 72 del Reglamento, se admitié el expediente que se resuelve,
ordenandose:

a) Emplazar a la Diputada Federal denunciada; por la probable difusion ilegal de
propaganda con promocidn personalizada, propaganda gubernarmental personalizada
y actos anticipados de campafia, conductas con las que se podria vulnerar lo dispuesto
en el articulo 134 péarrafo octavo de la Constitucion General, y el articulo 3 de la Ley Local;
cabe sefalar que dicho emplazamiento fue realizado mediante el oficio respectivo, en
fecha seis de marzo.

8 COMPARECENCIA DE LA SERVIDORA PUBLICA DENUNCIADA. E| doce de marzo, se
recibié en la oficialla de partes del Instituto, el escrito de comparecencia de la Servidora
Publica denunciada, mediante el cual contesta al emplazamiento gue le fue realizado en
su momento y ofrece pruebas en el asunto que se resuelve.

2. DIAS INHABILES. E| trece de marzo, la Direccién emitié un auto en virtud del oficio
PRE/146/20269 mediante el cual se determind como dia de descanso el dieciseis de marzo,
en consecuencia, dicho dia se determiné como inhabil, por lo que quedaron suspendidos
los plazos, comenzando a correr de nueva cuenta a partir del dia diecisiete de marzo.

. CONSTANCIA DE ADMISION DE PRUEBAS. E! trece de marzo, se emitio la constancia
de admision de pruebas correspondiente dentro del expediente que se resuelve, en la que
se fijo el dia diecisiete de marzo, como fecha para llevar a cabo el desahogo de las pruebas
ofrecidas en el expediente motivo de la presente resolucion.
o

ete de n’igrzo, la Direccién emitio
fe ofras,cosas, determino dar vista a
lo\gfug’a su derecho correspondiera.

TCONSTANCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS. El diecist
la constancia de desahogo de pruebas, en donde, en
las partes, para que, en via de alegatos, manifestara

3
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Cabe sefialar que los dias diecinueve y veinte de marzo, mediante los oficios respectivos,
en cada caso, se notificd a las partes del presente asunto tal determinacion,
materializandose con esto las vistas para alegatos ordenadas al efecto; siendo que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 423 de [a Ley Local, se les concedieron cuatro
dias habiles para los fines considerados.

2 Siendo que, por acuerdo de fecha veintisiete de marzo, se tuvo a la parte denunciada
produciendo sus alegatos, y por precluido el derecho de la parte quejosa para formular
alegatos,

3 DIAS INHABILES. E| veintisiete de marzo, la Direccidén emitié un auto en el que se
establecié que guedaron suspendidos los plazos comprendidos del treinta de marzo al tres
de abril, conforme a los acuerdos IEQOO/IG/A-053-2025 e IEQOQO/IG/A-17-2026, por lo que
los plazos procesales quedaron suspendidos en ese periodo para los fines
correspondientes.

% ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El veintisiete de marzo, se tuvo por
concluida la instruccion del expediente que se resuelve, por lo que, consecuentemente la
Direccidon ordend realizar el proyecto de Resolucidn correspondiente, a efecto de turnarlo
en su oportunidad a la Comisién, por conducto de su Presidencia, para su analisis y
determinacion, respectiva.

5. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION A LA COMISION. El catorce de abril, la
Direccién, mediante el oficio correspondiente, remitié el proyecto de Resolucién a la
Presidencia de la Comisidn, para que, por su conducto, se pusiera a la consideracion y
estudio, en su oportunidad, de dicho érgano colegiado del Instituto.

6. SESION DE LA COMISION Y REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION A LA
PRESIDENCIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO". £l dieciséis de abril, se llevd a
cabo la sesién de la Comision, en ta que, por unanimidad de votos, se aprobé el proyecto
de Resolucion referido en el antecedente inmediato anterior,

. El misto dieciséis de abril, mediante el oficio nimero D1/264/2026, se remitié el
proyecto de Resolucién a la Presidencia del Consejo General, con el propésito de que, en
su oportunidad, fuera presentado a la consideracién del Organo Superior de Direccion del
Instituto.

B Al tenor de los antecedentes que preceden, y
2. CONSIDERANDO
2.1. COMPETENCIA.

2. Que con fundamento en el articulo 41, parrafo segundg, Base V, apartado C, numeral 1,
de la Constitucién General, en relacion con los preceptdsios, nuprierales Ty 2,y 104 inciso

" £n lo subsecuente, el Consejo General.
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20,

2l

22,

23

r} de la Ley General, en correlacion con el articulo 49, fraccion Il, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo®, los preceptos 120, 123, fraccidn |,
125, fraccion XX, 127, fraccion 1, 128,137 en su fraccion XIN, 157 fraccion X, 410, 415, 416, 423
Ultimo parrafo, y 424 de la Ley Local, asi como los dispositivos 66, 79 y 81 del Reglamento,
el Consejo General es competente para emitir la presente Resolucion.

2.2. FUNDAMENTO NORMATIVO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR.

Que el articulo 410 de la Ley Local, dispone que el procedimiento ordinario sancionador
se instaurard para el conocimiento de las faltas, vy aplicacién de sanciones, por las
infracciones a que se refiere la propia Ley Local; asimismo establece que los érganos
competentes para su tramitacién y resolucién son el Consejo General, la Comision y la
Direccion, respectivamente.

Ademas, el articulo 415 de la Ley Local, sefiala que el procedimiento para el conocimiento
de las faltas y aplicacién de sanciones administrativas podra iniciar a instancia de parte,
o de oficio, cuando cualquier 6érgano del instituto tenga conocimiento de la comision de
conductas infractoras; de igual forma el articulo 422 de la Ley Local, establece que la
investigacion para el conccimiento cierto de los hechos se realizara por el Instituto de
forma seria, congruente, idénea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva.

2.3. HECHOS DENUNCIADOS.

El expediente que por esta via se resuelve se instaurd con motivo de la denuncia
presentada por el quejoso, en contra de la servidora puUblica denunciada, por la presunta
comisién de hechos gue consisten en la difusion ilegal de propaganda con promocion
personalizada, propaganda gubernamental personalizada y actos anticipados de
campafia en favor de la referida Diputada Federal denunciada, conductas con las que
refiere vulnera lo dispuesto en el articulo 134 parrafo octavo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 3 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo.

2.4. ELEMENTOS PROBATORIOS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE.
El quejoso ofrecid y aporto los siguientes medios probatorios:

1. Prueba Técnica. Consistente en seis imagenes, que se encuentran dentro del escrito
de queja de mérito.

2. Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de inspeccidon ocular
con fe publica, realizada a una memoria extraible USB, y los cuatro URL que se
encuentran dentro del escrito de queja, de fecha veinticuatro/d-e febrero de dos mil
veintiséis. Ve

12 En lo subsecuente, Constitucién Local.
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3. Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de inspeccion ocular
con fe pdblica, realizada en el domicilio ubicado en avenida José Lopez Portillo,
numero guinientos cincuenta y seis en la ciudad de Canhcun, Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo, de fecha veinticinco de febrero de dos mil veintiséis.

-4, Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las constancias
del presente expediente en lo que beneficie al quejoso.

5. Presuncional Legal y humana. Consistente en todas y cada una de las constancias
obrantes en el expediente que se integre al respecto.

4% Para desvirtuar las imputaciones gque le fueron realizadas, la parte denunciada aporté lo
siguientes medios probatorios:

1. Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de inspeccidn ocular con
fe plblica, realizada a una memoria extraible USB, y los cuatro URL de fecha
veinticuatro de febrero de dos mil veintiséis,

2.Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de inspeccidn ocular con
fe pUblica, realizada en el domicilio ubicado en avenida José Lépez Portillo, nUmero
quinientos cincuenta y seis en la ciudad de Cancin, Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, de fecha veinticince de febrero de dos mil veintiséis.

3.Documental Privada. Consistente en la copia de su identificacién oficial con
fotografia, con codigo MOR6G6519 vy folio 519, expedida por la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn.

4,Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las constancias que
integran el expediente y sean favorabies a sus intereses.

5.Presuncional Legal y humana. Consistente en todo lo actuado deduciendo todo lo
gue sea favorable a la misma.

2.5. VALORACION DE LAS PRUEBAS.

% De |la Documental Publica consistente en el acta circunstanciada de inspeccion ocular
con fe publica de fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintiséis, realizada a los cuatro
URL referidos en el escrito de gueja, y al dispositivo de almacenamiento extraible USB,
se obtuvo lo siguiente:

% Tres URLYS, que corresponden a publicaciones informativas y de corte periodistico, que
fueron realizadas por medios de comunicacion, las cuales cuentan con las mismas
caracteristicas entre si, toda vez que, consisten en notas de corte periodistico en las que
se hace referencia a diversas actividades realizadas por la servidora pablica denunciada

135 whps/foompendioouintanaroense.com/2026/02/07 marvbel-villegas reconoce-aspiracion le;)s—;)/u/a Jda-aubernatiura-de-auinkana. oo en:

2L G TR
hiinsAawacebookeomi/JeelfS1602 4407774589
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27,

28,

29,

30,

3%

32,

con motivo del ejercicio de su encargo, asl también, hacen referencia a las aspiraciones
de la servidora publica para contender en el préximo proceso electoral local.

Un URLY, correspondiente a una publicacion realizada por la servidora publica
denunciada, desde su cuenta verificada en la red social Facebook, misma que, consiste
en una conferencia de prensa, mediante {a cual informa sobre las acciones legislativas
realizadas por la Comisién de Hacienda de la Camara de Diputados, Comisién que
integra la denunciada como Diputada Federal. Durante la conferencia de prensa, en la

etapa de preguntas, una reportera le preguntd sobre sus aspiraciones para contender

en el proximo procesoc electoral, a lo que ella respondid que esté trabajando, que si tiene
aspiraciones pero gue hay que respetar los tiempos.

Por cuanto al dispositivo de memoria extraible USB, este contiene dos imagenes y los
cuatro URL antes descritos®™.

Las dos imagenes contenidas en fa memoria extraible USB, son las siguientes:

Documental publica que, con fundamento en el articulo 413, parrafo seqgundo de la Ley
Local, adquiere valor probatorio pleno, al no estar controvertida, ni desvirtuada en su
contenide y alcance probatorio.

De la Documental Publica consistente en el acta circunstanciada de inspeccién ocular
con fe pUblica de fecha veinticinco de febrero, realizada a la lona denunciada se obtuvo
lo siguiente;

Por cuanto a la lona denuncia, se hace constar la inexistencia de la misma y en
consecuencia de la propaganda denunciada.

Leplfa0244 07774589

A face baok comfmaivbevillegasiv
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Avenida José Lopez Portiilo, nidmero 556,
en la ciudad de Cancin, municipio de
Benito Judrez, Quintana Roo.

Se aprecia un edificio de color blanco, de
dos niveles, el cual al parecer funge
como hodegd mismo que cuenta con
diversos accesos de cargo y descarga, de
lgual forma se apracia que en la parte
superior de dicho inmueble dos
estructuras vacias,

Avenida José Lépez Portillo, ndmero
556, en la cludad de Cancan, municipio
de Benlto Judrez, Quintana Roo.

Se aprecia un edificio de color blance, de
dos niveles, el cual ol parecer funge
como bodega mismo que cuenta con
divarsos accesos de carga y descarga, de
igual forma se aprecia que en ld parte
superiar de dicho inmueble dos
estructuras vaclas,

3 Docurmental publica consistente en el acta circunstanciada de inspeccion ocular con fe
pUblica de fecha veinticinco de febrero que, con fundamento en el articulo 413, parrafo
segundo de Ia Ley Local, adquiere valor probatorio pleno, al no estar controvertlda ni
desvirtuada en su contenido y alcance probatorio.

34 De la Prueba Técnica consistente en seis imagenes, que se encuentran plasmadas
dentro del escrito de queja siendo las siguientes:
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* De lo anterior, después de realizar una comparativa de dichas imagenes con los URL que
obran en el acta circunstanciada de inspeccion ocular con fe publica de fecha
veinticuatro de febrero, se desprende que las imagenes marcadas con los numerales 3,
4,5y 6 corresponden a imagenes que obran en las publicaciones alojadas en los referidos
URL.

* En consecuencia, de o antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
tercero de la Ley Local, dicha probanza adquiere valor probatorio pleno, al encontrarse
corroborada con el acta circunstanciada de inspeccion ocular antes referida.

7 Ahora bien, respecto a las dos imagenes marcadas con los numerales 1y 2 por su
naturaleza son consideradas pruebas técnicas, al efecto, la Sala Superior, ha sostenido de
manera reiterada que las imagenes y los videos, resultan ser pruebas técnicas, las cuales,
Unicamente tienen un valor probatorio de indicio, que por si solas, no hacen prueba
plena, sino que necesitan ser corroboradas o adminiculadas necesariamente con otros
elementos de conviccion®, maxime que de la inspeccién ocular con fe plublica realizada,
se constato la inexistencia de la propaganda denunciada .,

2.6. HECHOS ACREDITADOS.

8 Con lo anteriormente expuesto, y de lo manifestado por el quejoso en su escrito de queja
y de los medios de prueba en el expediente que se resuelve, se tiene que, el guejoso
denuncié la colocacion de una lona de la servidora publica denunciada, con las que
afirma se llevé a cabo propaganda gubernamental personalizada; siendo que, después
de realizar el analisis y valoracién de las probanzas que obran en el expedlente en gue se
actUa, se tiene por probado lo siguiente: ~

16 Robustece lo antes expuesto, fo sostenide por fa Sala Superior, mediante lo estipulado en fo Jurisprudencia 4/3014, def 1wt “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S/ SOLAS, PARA

ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN",

9
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38,

40,

41,

La inexistencia de la lona denunciada por el quejoso, y en consecuencia la propaganda
gubernamental denunciada, en virtud que, al momento de la emisidn de la presente
Resolucién, no hay evidencia alguna gue acredite la existencia del hecho denunciado.

Que tres publicaciones fueron realizadas por los medios de comunicacién denominados
“Compendio Quintanarroense”, “Espacio Ciudadano de Quintana Roo" y Politica y cosas
peores’, en la red social de Facebook, las cuales cuentan con las mismas caracteristicas
entre si, toda vez, que consisten en notas informativas y periodisticas en las gue se hace
referencia a diversas actividades realizadas por la servidora puUblica denunciada, asi
también, hacen referencia a las aspiraciones de la servidora publica para contender en el
préximo proceso electoral local; luego entonces se tiene que, la naturaleza de las mismas
consiste en dar cobertura de las actividades que realiza la servidora publica denunciada,
asi como, sus aspiraciones politico-electorales.

Que una publicacién fue realizada por la servidora publica denunciada, desde su cuenta
verificada en la red social Facebook, misma que, consiste en una conferencia de prensa
en la gue hace de conocimiento al publico sobre las acciones legislativas realizadas por
la Comisidn de Hacienda de fa Camara de Diputados, Comision que integra la
denunciada como Diputada Federal. Que, durante la conferencia de prensa, en la etapa
de preguntas, una reportera le pregunté sobre sus aspiraciones para contender en el
préximo proceso electoral, a lo que ella respondio gue esta trabajando, que si tiene
aspiraciones pero gue hay que respetar los tiempos.

3. ESTUDIO DE FONDO.

42,

43,

Una vez establecido lo anterior, lo conducente es determinar si las cuatro publicaciones
motivo de estudio en el presente asunto actualizan propaganda gubernamental
personalizada, promocién personalizada y actos anticipados de campafa en favor de la
Servidora Publica denunciada, tal y como lo refiere el quejoso en su escrito de queja, lo
anterior, en términos de la normativa aplicable.

Al respecto, en primer término, es pertinente precisar el marco hormativo aplicable
cuando se denuncian actos que podrian constituir propaganda gubernamental
personalizaday actos anticipados de campafa, siendo este el articulo 134, parrafos octavo
y noveno de la Constitucion General, el articulo 166 Bis, parrafos primero y segundo de la
Constitucién Local, y el articulo 449, numeral ], inciso e} de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y los articulos 3y 400, fraccion VIl de la Ley Local, los cuales
a la letra establecen lo siguiente:

“Articulo 134. ...

Los servidores publicos de ja Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y ldas
demarcaciones terrftoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que. €3, bO‘jO sy responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partides .= iticOs,

T




La propaganda, bajo cualguier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos qutdénomos, las dependencias v entidades de fa
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, En ningun
caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces a simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualgquier servidor publico.”

“Articuloc 166 BIS,
Los servidores publicos del Estado y los Municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de

aplicar con imparcialidad los recursos pubklicos gue estdn bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier moddlidad de comunicacién social, que difundan como tales,
los poderes pubilicos, los drganos qutdnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de goblerno, deberd tener
caracter institucional y fines inforrnativos, educativos o de arientacion social. En ningtin caso
esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.”

“Articulo 449,

I Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidords y los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los
poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de goblerno de fa Ciudad de
México; organos auténomos, y cualguier otro ente plblico: ...

e] Difundir propaganda gubernamental, o través de camparias de comunicacicn social |
contratadas con recursos presupuestales de los poderes publicos, los érganos auténomos,

las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres

Srdenes de gobiernoe, durante los procesos electorales o consultas ciudadanas, que incluya

nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promaocidn personalizada de alguna

persona servidora publica;”

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I Actos anticipados de campana: |.os dctos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campariids, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido polftico, o
expresiones solicitando cualguier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido politico;”

“Articulo 400. ...

Vil E1 incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en estg Ley.” \

““ Del marco normativo previamente citado, y para ekcaso gue nos ocupa es posible
establecer lo siguiente: e
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A) Los servidores publicos de los Poderes de la Union tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
pollticos.

B) Que la propaganda que se difunda bajo cualquier modalidad de comunicacién
social por parte de los poderes publicos, en ningln caso incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

C) Que los actos anticipados de campafia son expresiones gue se realizan bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campahas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido politico, 0 expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido politico.

4. En concordancia con lo anterior, como marco referencial aplicable como elementos
juridicos orientadores, se encuentran los conceptos relativos a las conductas
denunciadas, seguin lo previsto en los “Lineamientos para garantizar os principios de
neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral por parte de las personas
servidoras publicas™, emitidos por el INE, lo anterior, en atencicn a lo dispuesto en la
siguiente tabla:

Persona Toda persona gue desempefie un empleo, cargo o comision de

servidora cualquier naturaleza en los entes publicos, en el ambito federal y

publica local, conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion
General.

Propaganda Toda accién o manifestacién que haga del conocimiento publico,

gubernamental | por cualquier medio de comunicacion o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algin ente publico, que
sea ordenada, suscrita o contratada con recursos publicos yfo
privados y que busca la adhesién, simpatia, apoyo o el consenso
de la poblacién, y cuyo contenido, no se pueda considerar una
nota informativa o periodistica.

Propaganda Es aquella propaganda que promueva logros de gobierno, obra
gubernamental | pablica e, inclusive, emita informacion sobre programas y
personalizada | acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania
con el objetivo de promocionar a una persona servidora publica,
a uha o un tercero o a un partido politico o coalicion.

o

7 Pubilcado ‘el 9 de enefto de 2023, en el repositorle document ~Hacional Electoral, descargable en:

| del Amstitute
https:/,’centraIe!ectoraL.Ine.mx/2023/01/09/ﬁneamientos—para-garantizar-los—princiis-d@ \ebiaticad-imparclalidad-y-equidad-en-materia-
electoraif !
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Promocion Es aquella mediante la cual se promociona wvelada o
personalizada | explicitamente a una persona servidora puUblica a fin de
posicionarle en el conocimiento de la ciudadania con fines
politico-electorales, o bien, para favorecer o afectar a los diversos
actores politicos.

Recursos Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicos
publicos con gue cuenta una dependencia, entidad u organizacién para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de
suU competencia.

4 Asi también, en el tema de la realizacidn de actos anticipados de precampafia y
campafia, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sostenido gue para su actualizacion se requiere la coexistencia de 3 elementos, y basta
con que uno de estos se desvirtle para que no se tenga por acreditados debido a que su
concurrencia resulte indispensable para su actualizacién®

47 Esto es, el tipo sancionador de actos anticipados de precampafa y campana se actualiza
siempre gue se demuestre:

e Un elemento personal. Que los realicen los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de
que se trate; ello, puesto que la conducta reprochada es atribuible a todo
ciudadano que busca la postulacion, porque el bien jurfdico que tutela fa norma
es |la equidad en la contienda,

¢« Un elemento temporal. Que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa
procesal de precampafa o campafia electoral.

» Un elemento subjetivo. En este caso, la Sala Superior establecid que para su
actualizacion se requiere de manifestaciones explicitas;, o bien, univocas e
inequivocas de apoyo o rechazo a una opcidn electoral; adernds, estas
manifestaciones deben de trascender al conocimiento de la ciudadania y que, al
valorarse en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda electoral.

‘8 Ahora bien, tal como se ha precisado en la presente Resolucion, el quejoso afirma que la
denunciada estd infringiendo la normatividad electoral al difundir propaganda
personalizada en su favor, asf como, actos anticipados de campafa, al manifestar en
entrevistas y ruedas de prensa su intencion de contender en el proceso electoral local
2027,

“ Siendo gue, tal y como fue sefialado en el apartado de hechos acreditados en el cuerpo
del presente documento juridico, se tiene por acreditado la inexistencia de la lona
denunciada y la existencia de los cuatro URL denunciael®os, por lo tanto, Unicamente se

"
S15/2009 y acumulado, SUP-RAP-

8 Elementos establecidos en las sentencias recaidas a los recursos de apelacié fisUP-pA
elettoral SUP-IRC-274/2010.
" 13

191/20%0, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juiclo de revision constituciond
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tomaradn en consideracién las cuatro publicaciones denunciadas, mismas que, a
continuacion, seran anhalizadas, '

3.]. ANALISIS DE LAS PUBLICACIONES REALIZADAS POR LOS MEDIOS DE
COMUNICACION.

0. Como se sefald en el apartado anterior, guedd debidamente acreditada la publicacion
alojada en la direccion electronica: hitps//compendioguintanarroense.com/2026/02/07/marybel-
villeqas-reconoce-aspiraciones-para-la-gubernatura-de-quintana-roo-en-2027/ . intitulada  “Marybel
Villegas reconoce aspiraciones para la gubernatura de Quintana Roo en 2027, cuyo
contenido fue el siguiente:

“Por Pedro Herndndez

La diputada federal por Morena, Marybel Villegas Canché, confirmé que buscard la
candidatura a la gubernatura de Quintana Roo en el proceso electoral de 2027, al sefalar
gue cuenta con la experiencia y ef conocimiento del estado necesarios para encabezar el
gobierno, aungue afirmo que respetard los tiempos electcrales.

La declaracién se dio durante la décima Caravana por la Salud, realizada en la colonia
Forfadores de Chetumal, donde la legisladora destacé que lleva mds de 25 afics
recorriendo el territorio y conociendo de cerca las necesidades de los 11 municipios de Ja
entidad.

Villegas Canché asegurd que su trayectoria en distintos cargos pdblicos le ha permitido
identificar las principales problemdaticas del estado y considerd que tiene la capdcidad
para aportar soluciones desde una eventual responsabilidad mayor,

En el marco de las Caravanas de Salud, informo que se ha atendide a mds de 10 mil
persohas en Quintana Roo, ofreciendo servicios médicos, valoracion visual, entrega de
lentes, protesis dentales, asesoria juridica y cirugias de cataratas a bajo costo,

Destgcd que, g través del programa “Siempre hay esperanza para ver mefor’, se han
realizado mds de 500 cirugias de cataratas y se ha beneficiado a mds de 300 personas
con protesis dentales, acciones que calificd como de alto impacto social,

Finalmente, adelantd que las préximas caravanas se realizaran en Cancun, José Maria
Morelos y Cozumel, y que en un mes regresaran a Chetumal. Reiteré que esperard los
tiempos del partido y del proceso electoral pard definir los siguientes pasos.”

S Asl también, guedd debidamente acreditada la publicacion alojada en la direccion
electronica;

aSeniwwDoK 1472B2azNVaSC3eV2LQHyPegi7HYL cuyo contenido fue el siguiente:

“Marybel Villegas alza la mano rurmbo a 2027

Por Jorge Arguelles / Espacio Ciudadano

Chetumal- La diputada federal por Morena, Marybe! Villegas Canché, reconocio
publicamente sus aspiraciones para buscar la candidatura o la gubernatura de
Quintana Roo en el proceso electoral de 2027, al asegurar que cuenta con la experiencia,
la capacidad y el conocimiento territorial necesarios para goberngr la entidad, aunque
subrayd que serd respetuosa de los tiempos electorales y los queg marque su partido,
Entrevistada durante la décima Caravana por lo Salud, realizgdg en la colomia Forfadores
de Chetumal, la legisladora federal sostuvo que lleva mad de\R5 afics caminando el
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territorio, lo gue le ha permitido conocer a fondo los 11 municipios del estado, asi como
escuchar de primera manoe las principales demandas de la ciudadania en las distintas
responsabilidades publicas gue ha desempefiado.

“Vengo g aportar toda mi experfencia en la vida politica del estado, desde distintos cargos
que me ha tocado ocupar. Soy una mujer con experiencia y conozco perfectamente o
problemdtica de Quintana Roo; cortozco {os once municipios con sus comunidades como
la palma de mi mano y tenge la capacidad y el talento para gobernar y sacar adelante
al estado’, expraso,

Villegas Canché destacd que las Caravanas de Salud, Impulsadas a través de fa
asociacién Mds Voluntad y Corazdn, han permitido atender a mds de 10 mil personas en
distintos puntos de la entidad, ofreciendo servicios como valaracion de la vista, entrega
de lentes, prétesis dentales, atencion médica general, asesoria jurldica, cortes de cabelio
v cirugios de cataratas a bajo costo.

En particular, resafté el programa "Slempre hay esperanzd para ver mejor', mediante el
cual se han realizado mds de 500 cirugias de cataratas de manerd exitosa, ademds de
beneficiar a mds de 300 personas con prétesis dentales, acciones que, dijo, responden o
una demanda social real y no a intereses partidistas,

"Este es un tema humano, no de partidos. Cambiarle la vida a una persona que no podia
ver o devolverie la sonrisa d alguien que lo necesita es algo fundamental. Soy una mujer
de trabajo, con sensibilidad humana, v asi nos lo ha pedido también la Presidenta:
mantenernos siempre cerca de la ciudadania’”, sefiald.

La diputada adelantd gue las préximas caravanas se realizardn en Canctin, asi como en
municipios como José Marla Morelos y Cozumel, y que en aproximadamente un mes
regresardn nuevamente a Chetumal, ante la olta demanda de servicios, principalmente
en cirugias de cataratas y protesis dentales.

Posteriormente, Marybel Viliegas se trasladd a otro punto de la capital del estado pard
entregar 30 nombramientos @ militantes de Morena, quienes integrardn comités
seccionales en Cheturnal. Explicc que estos nombramientos buscan fortafecer la
participacicn activa de fa militancia, asi como recoger y canalizar las problemdticas
locales desde el territorio.

Sobre los temas politicos de fondo y el proceso sucesorio, la legisiadora reiterc. que,
aungue sus aspiraciones son clards, serd respetuosa de los tiempos: "No son los
momentos i los tiempos todavia, pero lo que queremos para Quintana Roo es que hayd
esperanzd, que nos vaya mejor a todos y qua continte la transformacion”, concluyd.”

2. También, aueddé debidamente acreditada la publicacion alojada en la direccion
electrénica; httos/fwww.facchook.com/real/216024407774589, cuyo contenido fue el siguiente:

“Reporterc’: La posible candidata para la gubernatura del Estado de Quintana Reoo vemos estos
mensajes que han sido muy recurrentes Cuando su llegada eh aspiraciones contindan vigentes
estos aspiraciones.

Freyda Marybet Villegas Canché®: Buenaos dias, pues primero que nada muy contenta de estar aquf
En o capital en Chetumcl, pues lo prometido es deuda el hecho de traer la caravana de la safud
{parte inaudible} voluntad y corazdn, pues el hecho de poder cambiar vidds gue mucha gente pues
tiene muchas necesidades y que en este caminar durante muchos arios nos dimos cuenta que habia
pues probiemas de cataratas, problemas dentales, y todos estos apayos que estamios dando, y pues
bueno aquf este pues agul ustedes lo pueden ver, ha sido pues un éxito como ha sido en Cancun,
como ha sido en Playa y vamos a flevar esta caravana a todo el estado y pues muy contenta no por
el finaudible) por ef carifio y bueno a tu pregunta por supuesto que tengo aspiraciones, pero hay que
esperar los tlempos y los momentos de la decisién de mi partido. Hay que esperar el tiempo y el
momento, tenemes aspiracicnes por supuesto, tenemos ya pues ung vasta experiencia, una
trayectoria de casi mds de veinte afios de estar en el quehacer politico, en lo administracion en
distintas posiciones y que pues lo que queremaos es que e vaya mefor a Quintand Roo, querermos gue
Quintana Roo, pues que una esperanza para estar mefor, por Quiptdna Roo. ‘o realidad es que

Y En sdelante, R,
¥ En adelante, FMVC.
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estamos trabajando, primerc es trabajo, trabajo y territorio como nos plde la presidenta la doctora
Claudia Sheinbaurm, estar de manera permanente en contacto con la gente, mi trabajo legislativo
que eso no lo podemos desatender, que es mi obligacion come diputada federal y pues bueno ya
ilegard el momenito gue mi partido pues emita la convocatoria, las reglas y por supuesto, aspiramos
a eso, alzo la mano, perc hay qgue esperar los tiempos y ios momentos,

R: ¢ Considera para la gubernaturda o para Benito Judrez?

FMVC: Feh bueno, va legard el momento, gue la aspiracion es obviamente a seguir transformando
Quintand Roc pero hay que esperar los tlernpos y los momentos.

R: ¢ Considera Maribel Villegas que es fmportante dar una conhtinuidad, ahora si que, a ks mujeres,
que haya una continuidad con ids mujeres en la gobernatura y en diferentes {inaudible)?

FMVC: Lo que gueremos es que siga la transformacion en Quintana Roo, es mi mensdfe muy cidro
que siga la transformacion,

R: ¢ Como analiza usted el panorama politico en Quintana Roo?

FMVC: En general bien yo creo que siempre fa competencia es buena, que haya competencia
legftima que haya aspirantes tanto hombres como mujeres pues son importantes, primero que nada
que haya unidad ¢no?, como ha pedido la presidenta, que haya inclusion o todos fos hombres y
mujeres que aspiran cada uno tiene sus eeh eeh pues méritos Jno? estos son (inaudibie) lo cual se
respeta y fue bueno yo puedo comentar estos hombres y mujeres que cada quien tiene su estrategia,
lo cual se respeta y pues bueno yo puedoc comentar respecto a mi persona pero seré respetuosa de
ios dernds aspirantes.

R: Marybel en este sentide prequntarte hablands de aspirantes y la unidad, sobre todo porque hay
das personajes de la politica estatal puede ser Rafa Marin y Gino Segura que pudiera haber division
al interior de morena por estas dos figuras polfticas.

FMVC: No, no, no, yo creo que no, siempre ha habido unidad, eeh sin embargo, pues obviamente hay
una aspiracion y eso hay una efervescencia politica, es normal que se dé y comao les dife es es bueno
gute havd competencia, eso hace que pues haya los mejores hombres y mujeres para aspirar y dirigir
Quintang Roo, Marybei Villegas viene a aportar su experfencia, estoy en uha madurez de mi vida y
plenitud, gue conozco Quintana Roo como o palma de mi mano y que pues lo he recortido en sus 11
municipios con sus comunidades y distintos espacios que me han tocado. Y para mi, siempre lo mds
importante, es el contacto de manera permanente cen la ciudaodania,

R ¢De no ser considerada para el préximo procese electoral te mantendrias enn morena o podifas
rnigrar o otro partido?

FMVC: No podemos caer, anticiparnos, ¢no? hay que esperar (No? pues bueno, la verdad es que
contenta, sobre tode por el carifio de la gente.

R ¢Cuentas con la capacidad para gobernar Quintana Roo?

FMVC: Pues vengo a aportar toda mi experiencia eeh la vida politica del estado desde distintos
cargos que me han tocado estar, soy una mujer con experiencia en el estado y conozco
perfectamente o problemdtica del estado. Conozco eeh Jos 11 municipios con sus comunidades
corne la palma de mi mano, como decia tengo la experiencia ia capacidad, el talento para gobernar
vy sacar adelante al estado.

R: Marybel en el tema de ahorita ¢Cudnta gente han atendido en general en estas camparnias de
caravana de salud en todo el Estado?

FMVC: jUuy; ¢En todo el Estado? muchisima gente la verdad, es que este programd iniciamos hace
3 0 4 afios, sin embargo, lo impugnaron y este afio que pasd, volvic o surgir o través de la asociacidn
mdis voluntad y corazdn, porque es una demanda de los Quintanarroenses, Ya lo vieron es un éxito
total I caravana, que llega la gente solita y aqui es un termna no de partidos, es un temo de humanos,
El hecho de que o una persona que le puedas cambiar la vida, el hecho de que no podia ver y que
pueda volver a sonrefr cosas tan norrmales que pudiera ser para cualquierade nosotros, pero pues
hay gente con muchisimas necesidades, y en lo que podamos apoyar, yo soy una mujer de trabgjo
con sensibilidad humanra mds alld del tema de partido y que la presidenta nos ha dicho siempre
geercarnos coh ka ciudadcania.

R: ; Cucdiles son lus siguientes fechas de esta caravana?

EMVC: La sermnana, la préxima semana estgremos en Cancun eeh también tenemos programado
Morelos, Cozume! mds o menos en uh Mes regresamos agui a Cheturmal.

RielLa proxima sernang cudi es?

FMVC: Pues son todas eeh pues bueng, ef terma de cataratas ahora sf que el programa clave, prétesis
también hay mucha demando, lentes, exdimenes de la vista, atencidn meédica, gsesoria juridica,
hasta el corte de cabello porgue, ademds, hoy es sabado y toca. g

R: Y todo gratis, todo gratuito?

FMVC: SE si fa gran mayoria de cosas digo el de cotaratas y prétesis esja bgjo gosto, y con tener lo
posibilidad de volver a ver.
R: Maribel sefialabas de igual manera gue conoces las problemdticas
esas y cudl es ung estrategia adecuada para poder {inaudible)? /

Quintana Roo ¢Cudies son
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EMVC: Pues mirg, ahorita no quisiera hablar de escs temas porque no son los tiempos ni fos
momentos ; no? Pero creo que, pues todos como cludadonos fos conocemos, los sabemos y gue pues
hueno, vamos a Hegar o esperar jos tiempos. Hay que ser respetuosa, pero s, realmente o que
nosotros queremos en Quintana Roo, es que haya una esperanza para estdar mejor, parda giue nos
vava mejor o todos en todos fos sentidos ¢no? y que siga la transformacidn.

R: Muchas Gracias.

FMVC: Gracias,

R Su mensaje de invitacion.

FMVC: Ah, pues que vengan d la caravandg, vamos a estar aqui hasta fa 100 de ia tarde y muy
contentos y darle gracias o toda la gente de Chetumal linda que vino. Y que vamos o regresar y rmuy
contentos.”

De lo anterior, es de sefialarse que, después de realizar el analisis de las mismas se
establece gue corresponden a notas informativas y/o de corte periodistico realizadas por
medios de comunicacion, toda vez que el contenido de las mismas, contiene las
caracteristicas propias de una nota periodistica o informativa, ya que su proposito es
informar y/o difundir a la ciudadania sobre algin hecho de relevancia para la sociedad,
por lo que, es posible establecer que fueron realizadas en pleno ejercicio de la actividad
periodistica, por lo que, las mismas se encuentran amparadas por la libertad de expresion
e informacién, ya que la labor periodistica goza de un manto juridico protector, al
constituir el eje central de la circulacion de ideas e informacién publica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 15/2018%, de rubro “PROTECCION
Al PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE
LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.” y en la Tesis XVII/2015%, de rubro “PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR EN MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIO DE INTERVENCION MINIMA. ”
emitidas por |a Sala Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion®.

Con lo que se hace evidente, que las publicaciones en estudio, obedecen al ejercicio de
la actividad periodistica, especificamente lo relacionado con la vida politica del pais y el
estado de Quintana Roo, en atencién a las diversas actividades y encomiendas con las
que cuentan los actores politicos, motivo por el cual, dichas notas periodisticas, se
encuentran amparadas por la libertad periodistica y el derecho humano de libre difusion
y manifestacién de ideas, de conformidad con el articulo 6 de la Constitucion General; y
en consecuencia, no son susceptibles de ser sancionadas, toda vez que, la presuncion de
licitud de la gue goza dicha labor periodistica sélo podra ser superada cuando exista
prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella
interpretacién de la norma que sea mas favorable a la proteccion de la
labor periodistica; lo cual no acontece en caso que nos ocupa, ya que de las constancias
gue obran en autos no se desprenden elementos, ni siguiera indiciarios, gue permitan
considerar que dichas publicaciones no se realizaron en apego a dicho canon.

Adicionalmente, vy para efecto de determinar si se actualiza o no una infraccion a la
materia electoral, se debe ponderar el derecho a la libertad de expresion y el derecho a
la informacién, reconocidos en el articulo 6 de la Constitucion General, en este sentido,

7 Misma que puede ser consultada enia siguiente liga [itt
2pMisma que puede ser consultada en la sigulente liga Ditnadfelecd
B En lo subsecuente, la Sala Superior.
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resulta relevante la jurisprudencia 2a./J. 13/2016* (10a.) de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION Y
DERECHO A LA INFORMACION. SU IMPORTANCIA EN UNA SOCIEDAD
DEMOCRATICA.", que establece: “La libertad de expresion y el derecho a la
informacion son esenciales en una sociedad democrdtica, pues permiten la formacion
de una opinion publica libre e informada, asi como el control del poder piblico. Por
tanto, cualquier fimitacion a estos derechos debe ser excepcional y estar justificada
en la proteccion de otros derechos fundamentales o bienes constitucionalmente
protegidos, como el orden publico, la seguridad nacional o los derechos de terceros.
La carga de la prueba para justificar cualquier restriccion recae en quien la impone.”

Luego entonces, en atencidén a lo anteriormente referido se arriba a la conclusion de
que las publicaciones denunciadas, no vulneran fa normatividad aplicable, por cuanto,
a propaganda gubernamental personalizada y actos anticipados de campana, toda vez
que las mismas fueron realizadas en ejercicio de la labor periodistica y en estricto apego
a la libertad de expresion consagrados en {a Constitucion General.

3.2. ANALISIS DE LA PUBLICACION REALIZADA POR LA SERVIDORA PUBLICA
DENUNCIADA.

Como se sefialé en el apartado anterior, quedd debidamente acreditada la publicacién
realizada por la denunciada desde su cuenta verificada en la red social de Facebook,
mediante el acta circunstanciada de fe publica de fecha veinticuatro de febrero, alojada
en la direccion electrénica:
https//www. facebook.com/marybelvillegas/videos/1429902818765368/?rdid=d RAQIC
b2FEalis, en la gue durante la conferencia, la denunciada informé sobre sus actividades
legislativas, conforme al ejercicio de su encargo publico, esto es, como Diputada Federal,
y parte integrante de la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados, divulgando
las acciones realizadas por esa comision sobre el régimen fiscal de la frontera sur, asi
como la exposicion de reformas al Cadigo Fiscal de la Federacion, asi también se hizo
constar, como lo refiere el guejoso en su escrito, en el minuto 19:57 del video una
reportera le pregunta a la Diputada textualmente:

“Reportera: Pero pdrece que quiere ser candidate o gobernador, pero horda por
Movimiento Ciudadano, ;Como ves esa cuestion? Yo hay varios para la gobernatura
anotados, ya hay varios para la presidencia municipal de Benito Judrez, Entonces,
cqué onda contigo? /estds en la jugada? sestas fuera de la jugada? ¢ Estds como
una mera observadora?

A partir del minuto 20:16 del video responde la Diputada textualmente:

Freyda Marybel Villegas Canché: Yo estoy trabajando, trabajando, dando resultados
este {inaudible) pues hoy tenemos mucho trabgjo en la cadmgfaide dipdtados. Yo

4 Misma que puede ser consultada en ia siguiente liga hitp_s__‘.,_’,fgj_fz:_z;s,cjg'l.gq_tj;.mx/d@Latie/t‘ee‘,is;/E{_Sfl
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respeto a todos los personajes politicos de todos los colores v sabores, eeh yo estoy
trabajondo, si tengo aspiraciones como lo he comentado, pero hqy que esperar los
tiempos, los momentos cuando mi partido decida, emita la convocatoria, alzo la
mano por supliesto, pero ya llegard el tiempo y el momento,

R: Ahorita ;Y cdmo ves gue ya todos estdn eh campafia?

Freyda Marybel Villegas Canché: Cada quien tiene su estrategfa, cada guien tiene su
estrotegia y se respetq, cada quien tiene su estrategio.”

* Por lo anterior, en un primer momento, se llevara a cabo el anélisis de si la publicacion

realizada por la denunciada en su cuenta verificada en la red social Facebook, resulta
aplicable a lo dispuesto por la Sala Superior, en su Jurisprudencia 12/2015%, de rubro
“PROPACANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA.”, por cuanto a la promocién personalizada; asi como o
establecido por el INE en el articulo 36 de los Lineamientos para garantizar los
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral por parte de las
personas servidoras publicas, en donde se han establecidoe los elementos que se tienen
gque acreditar para tener por actualizada la promocién personalizada; siendo estos los
siguientes:

a) Personal. Deriva esencialmente en la emisién de voces, imdgenes o sfmbolos que hogan
plenamente identificable a la persona servidora publica;

b) Objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
efercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar Ia infraccidn constitucional
correspondiente, y

¢} Temporal, Se debe establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, y¥a que si la promocicn se verificd dentro del
proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de camparias, sin que dicho
periodo pueda considerarse el Gnico o determinante para la actualizacion de la infraccicn,
va que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis de
lo proximidad y contexto del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

8 En este sentido, se actualiza el elemento personal, toda vez gue la publicacion en

&1,

estudio fue realizada por la propia denunciada, desde su cuenta verificada en la red social
de Facebook, maxime que, del contenido de esta se desprenden elementos la hacen
plenamente identificable,

Respecto al elemento objetivo, este no se tiene por actualizado en virtud que, del
analisis realizado al contenido de la publicacion denunciada se puede advertir que, la
misma tiene un caracter informativo scbre sus actividades legislativas, conforme al
ejercicio de su encargo publico, esto es, como Dipulagla Federal, y parte integrante de

= Misma gue puede ser consultada en la siguiente liga hilps/Awvwentes ob‘w\L/ﬁU
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la Comisidn de Hacienda de la Cadmara de Diputados, divulgando las acciones
realizadas por esa comision sobre el régimen fiscal de la frontera sur, asi como la
exposicion de reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion.

Para mayor abundamiento se estableceran los temas abordados en la publicacion
informativa analizada, misma que se circunscribe a temas como.

¢ En la Comision de Hacienda de la Cdmara de Diputados, se organizaron varios
grupos de trabajo dentro de fa Comision sobre el tema de las zonas fronterizas.

o informd que, como parte de las actividades de estos grupos de trabajo, el veinte
de febrero llegaria a la ciudad de Canctn, Quintana Roo, el presidente de la
Comisién de Hacienda y funcionarios de la Hacienda Federal, para llevar a cabo
la instalacién del subgrupo de trabajo sobre el régimen fiscal de la frontera sury
los polos de desarrollo, asi como, reunirse con los empresarios de diversos
sectores.

e También informd que presentaron una iniciativa al Cédigo Fiscal de la
Federacién, durante la conferencia explicé lo que propone la iniciativa al Codigo
Fiscal de la Federacion,

Con lo gque se hace evidente, que fa publicacién en estudio tiene una calidad informativa
de sus actividades legislativas cotidiahas en el gjercicio de su encargo publico, y que se
estima, no se encuentran encaminada a una promocion velada de su nombre e imagen,
que pudiera generar un impacto frente a la ciudadania y con ello una promocion
personalizada de su persona, toda vez que en la mismas no se lleva a cabo una exaltacion
de sus cualidades o logros; maxime que, al ser las redes sociales un medio que posibilita
un ejercicio més democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion,.en
todo momento se debe salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios de
las mismas, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion, motivo por el
cual resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento
civico y politico de la ciudadania a través de internet.

Ademads debe considerarse, que es deber de las personas servidoras publicas dar a
conocer sus actividades y acciones del ejercicio de su labor publica, lo que permite a la
opinién publica contar con la informacion necesaria para formar su criterio sobre los
asuntos plblicos y con ello estar en condiciones de establecer un posicionamiento
sobre los problemas colectivos, y discutir, asi como criticar la labor de las personas
servidoras ptblicas en el ejercicio de su derecho a la libre expresion de las ideas.™

En lo gue respecta, al elemento temporal, tampoco se tiene por actualizado toda vez
que, si bien fue realizadas en el presente afio, la conducta denunciada en este momento
no tienen incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en razoén de que, a Ia
fecha, a nivel local no se esta desarrollando ningin proceso electoral, ni se encuentra

% | o anterior, tiene sustento en el articulo & de ia Constitucion General y les articuios 1, 3, fraccidn XIV y XIX y 54 de fa Ley
General de Transparencia y Accesc a la informacién PUblica.
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69,

70.
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préximo el desarrollo de alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el
articuio 265 en relacién al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local, en relacion
a los preceptos 52, 81y 135 de la Constitucion Local.

Siendo importante establecer, que si bien el quejoso refiere que la denunciada tiene
aspiraciones a ser candidata para el proximo proceso electoral, es de sefialarse que el
proximo proceso electoral a celebrarse en el Estado de Quintana Roo, serd en el afo
dos mil veintisiete, el cual, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 266 de la Ley
Local dard inicio en la primera semana del afio dos mil veintisiete, con lo que se hace
evidente que no se encuentra préximo a celebrarse, siendo que, del contexto del
debate politico actual en el estado, no hay indicio alguno que pudiera suponer que la
denunciada estd buscando posicionarse de manera anticipada a los plazos
establecidos para tal efecto dentro de la Ley Local para dicho proceso electoral.

En concordancia con lo anterior, se encuentra lo dispuesto en los Lineamientos para
garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral por
parte de las personas setvidoras publicas, en donde se establece la definicion de
propaganda gubernamental y propaganda gubernamental personalizada, las cuales son
del tenor literal siguiente; '

Propaganda gubernamental. Toda accion o manifestacion gue haga del conocimiento publico,
por cualquier medio de comunicaciéon o mediante actos publicos dirigidos a la poblacidn en
general, logros de gobierno, avances o desarrolio econdmico, social, cultural o politico, o beneficios
y compromisos cumplidos por parte de algin ente pdblico, que sea ordenada, suscrita o
contratada con recursos publicos y/o privados y que busca la adhesion, simpatia, apoyo o el
consenso de la poblacidn, y cuyo contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica,

Propaganda gubernamental personalizada. Es aquella propaganda que promueva logros de
gobierno, obra publica e, inclusive, emita informacién sobre programas y acciones que
promuevan inhovaciones en bien de |a ciudadania con el objetivo de promocionar a una persona
servidora publica, a una o un tercero o a un partido polftico o cealicion.

Conductas que no se tienen por actualizadas toda vez que, de la publicacion en estudio,
no se desprende gue la misma contenga logro de gobierno, avances o desarrollo
econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algln ente publice, ni mucho menos que esté encaminada a buscar la adhesion,
simpatfa, apoyo o el consenso de la poblacion, ni de promocionar la imagen de la
servidora publica denunciada, y si por el contrario, su contenido, es considerado nota
informativa, con la que da a conocer las actividades que esta realizando, con motivo de
su encargo como servidora publica electa mediante el sufragio.

En ese contexto, puede establecerse gue, del analisis de las constancias que integran el
presente expediente, asi como de la publicacién depunciad de las caracteristicas
propias de la misimas, se advierte gue no es posible fenkr poyactualizada, en el caso, de
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forma indudable, la comisidn de propaganda gubernamental personalizada por parte de
la servidora publica denunciada,

Ahora bien, el quejoso afirma que las manifestaciones vertidas por la denunciada
representan un peso propagandistico, lo que evidencia la realizacion de actos
anticipados de campafia.

En este sentido, se llevara a cabo el analisis si la publicacién realizada por la denunciada
en su cuenta verificada en la red social Facebook, actualiza los tres elementos
establecidos por la Sala Superior para determinar la realizacion de actos anticipados de
precampafia y campana, siendo estos los siguientes:

« Un elemento personal. Que los realicen los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imégenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de
gue se trate; ello, puesto gue la conducta reprochada es atribuible a todo
ciudadano que busca la postulacién, porgue el bien juridico que tutela la norma
es la equidad en la contienda.

+ Un elemento temporal. Que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa
procesal de precampafia o campafa electoral.

s+ Un elemento subjetivo. En este caso, la Sala Superior establecuo que para su
actualizacién se requiere de manifestaciones explicitas, o bien, univocas e
inequivocas de apoyo o rechazo a una opcion electoral, ademas, estas
manifestaciones deben de trascender al conocimiento de la ciudadania y que, al
valorarse en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda electoral.

74 Es dable sefialar, que a criterio de la Sala Superior el andlisis a cargo de las autoridades

75

76.

electorales para detectar si existe un llamamiento al voto, un mensaje en apoyo a cierta
opcién politica o en contra de otra, o la presentacion de una posible plataforma electoral
nose debe reducir a una labor de deteccion de estas palabras: “Vota por”, "elige a", “apoya
a", emite tu voto por”, "
det mensaje y demas, con el objeto de determlnar si las emisiones, prégramas, spots o
mensajes tienen un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién
electoral de una forma inequivoca, es decir, si el contenido es funcionalmente
equivalente a un llamado al voto.

En este orden de ideas, el andlisis de la publicacién denunciada se hara conforme a los
pardmetros anteriormente establecidos y atendiendo a los tres elementos que
conforman los probables actos anticipados que se denuncia.

Elemento personal. Respeto de la acreditacion de este elemento por parte de la
ciudadana Freyda Marybel Villegas Canche, es un ente guye puedeer sujeta activa de las
infracciones.

22

vota en contra de”, sino gue debe examinarse el contexto integral-

e zremerere
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En el presente caso, con la difusidén de la publicacién en analisis, el nombre de la
denunciada, cargo e imagen, respectivamente, fueron plenamente identificables, de ahi
que se tiene por acreditado este elemento.

Elemento temporal. La publicacion se difundié en fecha dieciséis de febrero de dos mil
veintiséis, es decir, previo al inicio del proceso electoral focal 2027, canforme los consigna
la propia divulgacidon, sobre esa base, se cumple el elemento temperal, y en
consecuencia, se realizé previo a los periodos correspondientes a las precampafas y
campanas del proceso electivo de la Gubernatura 2027 en la entidad, respectivarente.

En tales condiciones, para el caso que nos ocupa, se considera que se actualiza el
elemento temporal de los actos anticipados de precampafia y campana.

Elemento subjetivo. Se considera que no se satisface el presente elemento, porque del
conhtenido de las expresiones emitidas por la denunciada, no actualiza un llamado
expreso o inequivoco a votar por alguna candidatura en el préoximo proceso electoral de
fa entidad.

Como se observa, en ninguna de las expresiones cuya emisidon se ha tenido por
acreditada se emplea alguna invitacion explicita a votar, apoyar o respaldar a Freyda
Marybel Villegas Sanchez como candidata a la Gubernatura del Estado de Quintana Roo,
no se exponen planes o propuestas de gobierno, ni mucho menos se hace alusion a la
jornada interna del partido politico, o la jornada electoral del proceso para la renovacion
del Ejecutivo Estatal, o bien, a perjudicar alguna presunta candidatura o precandidatura
para fos mismos procesos electivos.

Tratandose de la publicacion, de su integralidad, no se solicita objetivamente el voto o
apoyo ciudadano para favorecer a la ciudadana denunciada para ser postulada como
precandidata o candidata a la Gubernatura del Estado de Quintana Rooy, si bien resuita
clerto que expresé su aspiracion de participar en el préximo proceso electoral, también
lo es que no toda referencia a un cargo de eleccion popular se traduce de forma
automatica en un posicionamiento indebido.,

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 34/2024%, emitida por la Sala
Superior, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. LA SOLA
MANIFESTACION DE LA INTENCION DE ASPIRAR A UN CARGO PUBLICO NO LOS
CONFIGURA".

Al respecto, en consideracion de esta autoridad electoral, el hecho que la denunciada
haya expresado su deseo de participar en el proximo procesc electoral no constituye, por
sf solo, un acto anticipado de precampafia o campafa, pues solo ejercié su derecho de
expresion, ademas, la misma limité esa aspiracion a la sujecion de partidO/pSolitico en
que milita. '

s

7 Misma que puede ser consultada en la siguiente liga Bt psAsasle cob i us 202134 207 A’




INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

#. Se considera que la expresion de un deseo referente a ocupar un cargo de eleccidon
popular no puede ser equiparada, sin mas, a la peticion de votos al interior de partido
politico o de la ciudadania en general para ocupar dicho cargo, en todo caso, tendria que
ir acompafiada de otras expresiones gue tuvieran una manifiesta intencion proselitista,
lo que en el presente asunto No ocutre.

% Con base en lo anterior, esta autoridad electoral considera que de un analisis integral y

contextual de las expresiones involucradas, a {a luz del contexto en el que se emitieron,
se estima gque no se actualiza ningn equivalente funcional de solicitud del voto o apoyo
en favor de la denunciada de cara al préximo proceso electoral local del Estado de
Quintana Roo como precandidata o candidata a la Gubernatura o de algun tercero o
perscna distinta.
®. Por todo lo expuesto, son inexistentes la actualizacién de actos anticipados de
precampafa y campafia, respecto de la publicacién denunciada.
8- En conclusién, por tode lo anteriormente manifestado, y como ha guedado establecido
en la presente Resolucién, es dable afirmar que, atendiendo a las consideraciones y
disposiciones referidas, io conducente conforme a derecho, es declarar INEXISTENTES
las conductas de difusién ilegal de propaganda con promocién personalizada,
propaganda gubernamental personalizada y actos anticipados de campafia,
denunciadas por el quejoso en contra de la servidora pUblica,

8 Que, en mérito de lo anteriormente expuesto y considerado, este Consejo General:

4. RESUELVE
PRIMERO. Se declaran INEXISTENTES las conductas denunciadas por el ciudadano
Bernardo Martin Yah, en el procedimiento ordinario sancionador identificado con el

numero IEQROO/POS/001/2026, por las razones expuestas en la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente la presente Resolucién al ciudadano Bernardo
Martin Yah.

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente Resolucion a la ciudadana Freyda
Marybel Villegas Canché.

CUARTO. Notiflquese, mediante oficio por correo electrénico, la presente Resolucion a las
y los integrantes del Consejo General, de la Junta General y al Titular del Organo Interno de
Control, todos dei Instituto, para su debido conocimiento,

QUINTO. Publiquese y difiindase |a presente Resolucion, en los estrs dosy en la padgina web
oficial del Instituto.
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SEXTO. Archivese, en su oportunidad, el expediente gue se resuelve como asunto total y
definitivamente concluido.

SEPTIMO. Camplase lo resuelto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la Consejera Presidenta Rubi Pacheco
Pérez; las Consejeras Electorales Maisie Lorena Contreras Bricefio, Maria Salomé
Medina Montafio, Nora Leticia Cerén Gonzalez, Patricia del Rocio Cortés Pastrana, y el
Consejero Electoral Julio Asrael Gonzalez Carrillo; integrantes del Consejo General del
instituto Electoral de Quintana Roo, en sesidn ordinaria celebrada el veintiocho de
mayo de dos mil veintiséis, en la ciudad de Chetumal, capital del Estado de Quintana
Roo.

SECRETARIA EJECUTIVA

,&"f

“"“~--_w e

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN A LA "RESOLUCION DEL CONSEIO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROC, MEDIANTE LA CUAL
SE DETERMIMA RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIOMNADOR REGISTRADO BAO EL NMUMERO DE EXPEDIENTE IEQROO/POS/00T/2026."




