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IEQROO/CQyYD/A-068/2026

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE PRONUNCIA RESPECTO A LA
DETERMINACION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES OTORGADAS MEDIANTE
ACUERDO IEQROO/CQyD/A-MC-017/2026.

ANTECEDENTES

. PRESENTACION ESCRITO DE QUEJA. El cinco de mayo de dos mil veintiséis!, se recibio
en la Direccién Juridica del Instituto Electoral de Quintana Roo?, un escrito de queja,
suscrito por el ciudadano Carlos David Valladares Ramos®, Representante del Partido
Movimiento Ciudadano, en el cual denuncia actos anticipados de precampafna en
contra del ciudadano Eugenio Segura Vazquez, en su calidad de Senador de la
Republica por el Estado de Quintana Roo, asi como por el uso indebido de recursos
publicos, en los actos que se denuncian, ya que estos que son violatorios de los articulos
134 parrafos octavo y noveno, 41, Base |V, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 209 numerales 3 y 5 de la Ley General de |nstituciones y
Procedimientos Electorales®, y en consecuencia por la violacion a los principios de
equidad e imparcialidad de los recursos publicos, asi como al municipio de Othdén P.
Blanco, a través de su representante legal, ya que los denunciados, ha dicho del
quejoso, el primero utiliza el inmobiliario urbano del municipio de Othén P. Blanco,
para pintar las bardas politico-electoral y el segundo ha permitido el uso de los bienes
municipales para que sean pintados con propaganda del Senador denunciado.

% En el mismo escrito, el quejoso solicitd el dictado de medidas cautelares con tutela
preventiva, en el tenor literal siguiente:

“Se ordene al C. Eugenio Segura Vazquez, borre las bardas y se abstenga de realizar actos anticipados de precampana, que
borre las bardas que aparecen su promocién personalizada siguiente: Gino y su pufio consistente en un punio en alto, ya
que dicha promocion personalizada en favor del servidor publico denunciado, esta violando el articulo 134, pdrrafes octavo
v noveno de la Constitucion Federal, que tutela los principios el principio de imparcialidad del uso de los recursos publicos,
asi como el pdarrafo octavo del citado articulo 134 que tutela la imparcialidad de los procesos electorales, al prohibir a los
servidores publicos el wuso de recursos publicos a efecto de influir en las preferencias electorales..”

* CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el propio cinco de mayo,
conforme
INstye®O", la Direcc¥n registro el escrito de queja referido en el antecedente inmegd

'En lo subsecuente todas lagfechas corresponden al afio 2026, salvo referencia en contrario.
?En lo subsecuente, la Direc¥®16n y el Instituto, respectivamente,

“En lo subsecuente, el quejoso,

4 £n lo subsecuente Ley General,

" En lo subsecuente, el Reglamento,
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nivel local no se esta desarrollando ningln proceso electivo, ni se encuentra proximo el
desarrollo de alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265, en
relacion al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local, en concordancia a los
preceptos 52, 81 y 135 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo% asignandole, consecuentemente el numero de expediente
IEQROO/POS/066/2026; y determinandose, para los fines conducentes, que toda vez
que el quejoso ofrecié como medio probatorio, tres domicilios, asi como los links de
cada uno con su geolocalizacién, donde refiere que presuntamente se encuentran
ubicadas las bardas pintadas denunciadas, con fundamento en lo establecido en el
articulo 116, fraccion IV, inciso c), base 6° de la Constitucién General, en correlacion con
el articulo 49, fraccién 111, Gltimo parrafo de la Constitucion Local, en los articulos 20 y 21
del Reglamento de la Funcién de Oficialia Electoral del Instituto, y el articulo 21 del
Reglamento, se determind realizar el ejercicio de la fe publica, y llevar a cabo la
inspeccién ocular de dichas bardas, ubicadas en los siguientes domicilios:

1.  https://maps.app.google/8x5iL 98fPLKiiwQP9?g_st=aw
https://www.google.com/maps/search/Parque%ZOEco!%C3%83gico%20.ZazH/@18.5073451995
8496,-88. 3193588256836.17z?hl=es

3. https://www.google.com/maps/search/20%20de%/%20Noviembre/@18.516878128051758,-
88.29689025878906,17z?hl=es

4 ACUERDO IEQROO/CQyD/A-MC-017/2026". E| trece de mayo, esta Comisién mediante
el Acuerdo citado, determind por unanimidad de sus integrantes, parcialmente
procedente las medidas cautelares solicitadas.

5 NOTIFICACION DE ACUERDO AL DENUNCIADO. El quince de mayo derivado de las
diligencias de investigacién correspondientes, la Direccién Juridica, notifico el Acuerdo
referido en el parrafo anterior al denunciado, a través del oficio DJ/0380/2026.

& NOTIFICACION DE ACUERDO AL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE OTHON P. BLANCO, QUINTANA ROO. E| quince de mayo, se
notificé el Acuerdo referido, mediante oficio DJ/0381/2026.

7 NOTIFICACION DEL AQUERDO AL TITULAR DE LA SINDICATURA DEL
AYUNTAMIENTO DE OTHON P. BLANCO, QUINTANA ROO. E! propio quince de m
se notificé el Acuerdo referido, mediante oficio D1/382/2026.

L H. AYUNTAMIENTO DE OTHON P. BLANCO, QUINTANA ROQ.

5 En lo subsecuente, la Constitucion Local,
7 pcuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-017/2026.
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cumplimiento del difuminado de la pinta de las bardas en el inmueble denominado,
“20 de Noviembre”,

° RESPUESTA DE CONTRALORIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE OTHON P. BLANCO,
QUINTANA ROO. El veinte de mayo, se recibid en esta Direccion el oficio
MOPB/CM/0620/2026 y su anexo, signado por la ciudadana Gabriela IX Chan, en su
calidad de contralora municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, en respuesta
al requerimiento dentro del oficio DJ/0381/2026, informando a esta autoridad el
cumplimiento de lo de terminado por la Comision de Quejas y Denuncias dentro del
Acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-017/2026.

' REQUERIMIENTO DE INFORMACION A LA TITULAR DE LA AGENCIA DE PROYECTOS
ESTRATEGICOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO® El dos de julio se realizé un
requerimiento de informacion mediante oficio DJ/0702/2026, para que se informe a
esta Direccion respecto a si, el Estadio de Beisbol Nachan Kaan y el Parque Ecoldgico,
forman parte del Régimen Juridico Patrimonial de bienes en propiedad y/o posesion, o
en cualquier otra calidad juridica de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado
de Quintana Roo.

" REQUERIMIENTO A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES?®. El| tres de julio se realizd un requerimiento de informacion mediante
oficio DJ/0701/2026, para que se informe a esta Direccion respecto a si, el Estadio de
Beisbol Nachan Kaan y el Parque Ecoldgico, forman parte del Régimen Juridico
Patrimonial de bienes en propiedad y/o posesidn, o en cualquier otra calidad juridica
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2. RESPUESTA DE LA AGEPRO. El seis de julio, se recibio en esta Direccion el oficio
AGEPRO/DDG/CIPAN360/VII/2026, signado por el licenciado Wilberth Francisco Ortiz
Suarez, Coordinador Juridico de la AGEPRO en respuesta al requerimiento dentro del
oficio DJ/0702/2026, informando a esta autoridad que Unicamente el Estadio de Beisbol
Nachan Ka “an, forma parte del patrimonio a titulo de propiedad de dicha Agencia, por
lo gue informa gue respecto a la pinta de bardas en dicho inmueble, no se otorgd
autorizacion, permiso y/o anuencia.

> RESPUESTA DE SEMARNAT. El seis de julio, se recibid en esta Direccion el ofigio
06/0ORC/218/2026, sighado por la ciudadana Yolanda Medina Gamez, Titular de\l
Oficina de Representacion en el Estado de Quintana Roo, en respuesta al

requerimiento dentro del oficio D1/0701/2026, infermando a esta autoridad que el
Estadlo de Beisbol Nachan Ka“an y el Parque Ecologico Zazil, no es patrimonio

m\calidad juridica de la SEMARNAT y en consecuencia no tor ron,
P 0 anuencia de dicha pinta de bardas.

9 En adelante SEMARNAT.

(©) 983 832-89-99 (@) ieqrovorgmx

@ Calz. Centenario 880, Col. Isabel Tenorio C.P, 77010. Q. Roo.
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“ REQUERIMIENTO DE INFORMACION AL TITULAR DE LA ADMINISTRACION DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CHETUMAL. E| diez de agosto, se requirio a la
administracion del Aeropuerto Internacional de Chetumal, mediante oficio
D1/0863/2026, para que informe respecto al patrimonio juridico del inmueble
perteneciente al parque Ecolégico Zazil, para que informe si forma parte del régimen
juridico patrimonial de bienes en propiedad y/o posesién, o en cualguier otra calidad
juridica de la Administracién del Aeropuerto Internacional de Chetumal.

5. RESPUESTA DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CHETUMAL. El doce agosto, se
recibié respuesta al requerimiento de informacion efectuado mediante oficio
DJ/863/2026, en el que se hace de conocimiento que, la Administracion Aeroportuaria
no tuvo injerencia, ni emitié autorizacion alguna relativa a la pinta de bardas en el
parque Ecolégico Zazil, informando asimismo que no forma parte del patrimonio de
dicho Aeropuerto, remitiendo al mismo tiempo un croquis de ubicacién del tramo de
la barda y ubicacién de la propaganda politica.

' REQUERIMIENTO DE INFORMACION AL TITULAR DE LA ADMISTRACION DEL TREN
MAYA. E| propio doce de agosto, se requirio al Titular de la Estacion del Tren Maya,
mediante oficio D1/0876/2026, para que informe si el Parque Ecoldgico Zazil, forma
parte del régimen juridico patrimonial de bienes en propiedad y/o posesion, o en
cualquier otra calidad juridica del Tren Maya.

7. RESPUESTA AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION AL TITULAR DEL TREN MAYA.
El dieciocho de agosto, se dio respuesta al oficio D1/876/2026, mediante oficio
TM/UAI/CGGIF/DGTZO/CHE/331, en el gue se informé que, el Parque Ecolégico Zazil no
forma parte de su régimen juridico patrimonial de bienes en propiedad y/o posesion
de Tren Maya, al igual que, no se autorizé persona alguna o dependencia, respecto a la
pinta de bardas de dicho inmueble.

B Al tenor de los antecedentes que preceden, y
CONSIDERANDO

. COMPETENCIA. La Comisién, es competente para resolver sobre la determinacion de
las medidas cautelares que motivan el presente Acuerdo, con fundamento en el
articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1de la Constitucion Gen ]
en correlacién con el articulo 49, fraccidn |l de la Constitucién Local, y los articulog/12

141 en su fraccién VI, 157 fracciones IX vy X|, 415 y 422, parrafo cuarto de la Ley Localy lo
articulos 55, 59 y 66 del Reglamento.

20. En tal sentido, el agiswlo 157 fraccion Xl de la Ley Local, prevé que la Direccion, tiene como
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- Por su parte, el articulo 55 del Reglamento establece que la Comisién dictara las
medidas cautelares a peticién de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direccion

en su caso.

2 MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sefalar el marco normativo aplicable al
caso gue nos ocupa, siendo este el articulo 134, parrafos octavo y noveno de la
Constitucion General, el articulo 166 Bis, parrafos primero y segundo de la Constitucion
Local, el articulo 449, numeral 1, inciso e) de la Ley General, y los articulos 3, fraccion |1,
395, fraccién IV y 400, fraccién VIII, de la Ley Local, los cuales a la letra establecen lo

siguiente:
“Articulo 134. ...

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun
caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliguen
promeocion personalizada de cualquier servidor publico.”

“Articulo 166 BIS.

Los servidores publicos del Estado y los Municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacidn social, que difundan comeo tales,
los poderes publicos, los 6érganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres crdenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso
esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.”

“Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidorag y 1ps
servidores pubhcos segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; [de
ge gob:emo municipales; organos de gobierno de la Ciudgd
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drdenes de gobierno, durante los procesos electorales o consultas ciudadanas, que incluya
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de alguna
persona servidora publica;”

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Il. Actos anticipados de precampara: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparias, gue contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;”

“Articulo 395. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

IV. La realizacién anticipada de actos de precamparia o campana atribuible a los propios
partidos politicos o coaliciones; ”

“Articulo 400. Constituyen infracciones de las autoridades o las personas servidoras
publicas, segin sea el caso, de cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios,
6érganos auténomos locales, y cualquier otro ente publico a la presente Ley:

VIl El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.”

2 De lo anteriormente expuesto, y para el caso gque nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

2. A) Las personas servidoras publicas de los Poderes de la Union tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

2 B) Que la propaganda que se difunda bajo cualquier modalidad de comunicacion
social por parte de los poderes publicos, en ningln caso incluird nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliguen promocién personalizada de cualquier persona
servidora publica.

6. C) Las personas servidoras publicas de los Poderes de la Union y los partidos politico
tienen prohibida la realizacién anticipada de actos de precampana.
*’ En concordancia con lo anterior, de forma orientadora, se estima oportuno aludir &|
conceptos relativos a las conductas denunciadas, segun lo previsto en los >
“Lineamientos geeergarogtizar los principios de neutralidad, imparcialidad y equfddd// ]|
en materjgs®ectoral por garte de las personas servidoras publicas™, emitidos por
¥ Nacional Electorfl, lo anterior, en atencidon a lo dispuesto en la siguiente

Publicado el 9 de enero
nttps//centralelectoral.ine.mx/203
electoral/

He 2023, en el repositoric documental del Instituto Nacional ctoral, descargable en:
FO1/09/lineamientos-para-garantizar-los-principios-de-neutralidad-imparcialidlad-y-equidad-en-materia-

)

$) 983832-89-99 ieqfoo.org.mx

Calz. Centenario 680, Col, Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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Persona Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de
servidora publica | cualquier naturaleza en los entes publicos, en el ambito federal y local,
conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constituciéon General.

Propaganda Toda accién o manifestacion que haga del conocimiento publico, por
gubernamental cualquier medio de comunicacién o mediante actos publicos dirigidos
a la poblacién en general, logros de gobierno, avances o desarrollo
econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita
o contratada con recursos publicos y/o privados y que busca la
adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, y cuyo
contenido, no se pueda considerar una nota informativa o periodistica.

Propaganda Es aquella propaganda que promueva logros de gobierno, obra publica
gubernamental e, inclusive, emita informacién sobre programas y acciones que
personalizada promuevan innovaciones en bien de la ciudadania con el objetivo de

promocionar a una persona servidora publica, a una o un tercero o a un
: partido politico o coalicion.

Promocién Es aquella mediante la cual se promociona velada o explicitamente a
personalizada una persona servidora publica a fin de posicionarle en el conocimiento
de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer o
afectar a los diversos actores politicos.

Recursos Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicos con
publicos que cuenta una dependencia, entidad u organizacion para alcanzar sus
objetivos v producir los bienes o servicios gque son de su competencia.

8 |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por cuanto
a la promocién personalizada a sostenido lo siguiente:

Sin soslayar que, por cuanto, a la promocién personalizada, la Sala Superior a
establecido en su Jurisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.”, los
elementos gue se tiene gque acreditar para tenerla por actualizada; siendo estos los
siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imdgenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva

revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizay |
infraccion constitucional correspondiente, y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud inici
formalmente el progasassdgctoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la
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considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que
puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis de
la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

Jurisprudencia 4/2018 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES). Una interpretacion teleolégica y funcional
de los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
pdrrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del
Cddigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de
los actos anticipados de precampaniay campana se actualiza, en principio, solo a
partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral,
esto es, que se llame a votar a faver o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener
una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propositos, © que posed un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma
inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en a
contienda. Lo anterior permite, de manera mdas objetiva, llegar a conclusiones sobre
la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precamparnay campahfa, acotando, a su vez la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico,
al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

Jurisprudencia 2/2023 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. Las autoridades

electorales al analizar si se actualizan actos anticipados de precampana o campanda
deben valorar las variables del contexto en el que se emiten los actos o expresio
objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El quditorio a quien se dirige
mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general o a la militancia y el ndmer
de receptores, para definir si se emitico a un publico relevante en unNa pProporcio
trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de
acceso libre o restringickes . Las modalidades de difusion de los mensajes, como
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29,

30

32,

33

L2

DETERMINACION DEL ACUERDO IEQROO/CQYD/017/2026. En lo particular, es
menester precisar que mediante Acuerdo identificado bajo el numero
IEQROO/CQyD/A-MC-017/2026, emitido por esta Comision en fecha trece de mayo, se
determinaron parcialmente procedentes las medidas de cautelares solicitadas.

En ese sentido, se determinaron los siguientes efectos:

¢« TERCERO. Dese vista al Organo Interno de Control del Municipio de Othén P.
Blanco.

e CUARTO. Se vincula al H. Ayuntamiento de Othon P. Blanco, Quintana Roo,
para que, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales de
administracién, conservacion y custodia del patrimonio municipal, realice las
acciones necesarias tendentes a cubrir, retirar o neutralizar temporalmente las
pintas denunciadas existentes en el inmueble denominado Campo de Beisbol
Infantil 20 de Noviembre, debiendo informar a esta autoridad el cumplimiento

dado dentro del plazo de veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion
del presente Acuerdo.

Por otro lado, se debe tomar en consideracion que, tal y como se precisa enh los
antecedentes de este documento, el quince de mayo, la Direccién Juridica, notifico el
Acuerdo referido en el parrafo anterior al denunciado, asi como déndole vista al Organo
Interno de Control del propio H. Ayuntamiento de Othon P. Blanco, Quintana Roo.

No obstante, derivado de lo anterior, y con referencia al oficio
AGEPRO/DDDG/CIP/1360/2026, se informé que Unicamente el estadio de Beisbol
Nachan Ka “an, forma parte del patrimonio a titulo de propiedad de dicha agencig,
informando de igual manera, que respecto a los registros que obran en dicha agencia,
no se otorgd autorizacién, permiso o anuencia para la rotulaciéon o pinta de las bardas
del Estadio de Béisbol Nachan Ka “an, de ningun tipo.

Tal es el caso que, lo anterior, no constituye una nueva determinacion sobre la
procedencia de las medidas cautelares previamente determinadas, ni tampoco implica
su modificacion, pues las mismas ya fueron emitidas, notificadas y han causado est
juridico.

Siendo que, lo que la naturaleza del presente acuerdo, deriva de hechos supervi
relacionados con su cumplimiento y tiene como finalidad exclusiva garantizar
eficacia de la tutela cautelar, siendo una actuacidn instrumental para preservar los
efectos de una medida cautelar vigente.
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eventual cumplimiento de las medidas cautelares, esto no impide que de manera
provisional se adopte las acciones necesarias para preservar el bien juridico tutelado,
sino Unicamente garantizar que la tutela cautelar continue siendo efectiva mientras se
concluyen las diligencias encaminadas a determinar sobre los hechos denunciados.

36 Por ello, resulta preciso sefalar que, con fundamento en el articulo 56 del Reglamento
establece que, la solicitud de adopcion de medidas cautelares debera cumplir con los
siguientes requisitos:

l. Presentarse por escrito ante la Direccién;

Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccion denunciada y de la cual se pretenda
hacer cesar, e

lil. Identificar el dafo cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

3. Bajo ese tenor, conforme a lo establecido en el articulo 39 del Reglamento, del analisis
preliminar de los medios de prueba que obran en el expediente de mérito, es de
sefalarse que, se tiene por acreditada la existencia de las bardas denunciadas en el
Estadio de Beisbol Nachan Ka "an.

8 E| criterio gue debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como la apariencia del buen derecho, unida al elemento del temor
fundado que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el
derecho materia de la decision final.

. En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aguellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracion del procedimiento.

“0- E| primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho gue se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueyela
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

“l Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno
la justificacién de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del buen
derecho, asi como el temor fundado de gque mientras llega la tutela efectlva s
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi deter
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

2 En atenmon B aturaleza Ne las medidas precautorias, se considera g e requiere
a ponderacion

portados por el

10

)
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solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral
con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

4 En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya gue segun sea el
sentido de la resolucion.

“4. Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y en
su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacidn, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

4. Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que rednan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos gque se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de danos irreparables.

“e En este sentido, la SCIN ha establecido que las medidas cautelares constituyen
resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en
tanto la determinacidén no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se
tramitan en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir
interinamente la falta de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algun menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacién
que se reputa antijuridica.

“7 Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la SCIN, publida
con el rubro "MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, P
LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA."

“® Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar

siempre que, a partic damlQs hechos denunciados y de las pruebas que obran en

"] P.A. 21/9 manaric Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomao VII, marzo de 1998,
196727.

983832-89-99 (@)iegrooorgmx

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo



IEQROO)

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

49,

S0

51

52,

electoral: esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

Ademas, la Sala Superior ha sostenido, en la jurisprudencia 14/2015, de rubro “MEDIDAS
CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA"”, que este mecanismo, se concibe como una
proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita
continGe o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que existen
valores, principios y derechos que reguieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccion las
autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dano, y
que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Asimismo, como condiciones a las que se encuentra sujeto su pronunciamiento, las
siguientes:

o La probable violacién a un derecho, del cual se pide |a tutela en el proceso; y

e El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama

Es entonces que, dado que en el acuerdo multicitado se determind que, la pinta de
bardas en los domicilios proporcionados por el quejoso, si bien, en primer momento no
existieron elementos probatorios suficientes que permitieran, de forma preliminar,
bajo la apariencia del buen derecho, vincular al denunciado con los hechos, con
independencia de lo anterior, se vinculé al Organo Interno de Control y al H.
Ayuntamiento de Othén Blanco, Quintana Roo, para que a fin de que en el ambito de
su competencia, determine lo necesario al respecto, en razén de un probable dafo o
afectacién a un bien publico del patrimonio municipal.

PRONUNCIAMIENTO DE LA COMISION RESPECTO RESPECTO A LA
DETERMINACION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES OTORGADAS MEDIANTE
ACUERDO IEQROO/CQyD/A-MC-017/2026.

Al respecto, se estima oportuno precisar gue, de acuerdo al criterio asumido por la Sala
Superior en atencién a la Jurisprudencia P./J.21/98 de la Suprema Corte de Justicia

la Nacion de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIV

POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIAY
las medidas cautelares son instrumentos que puede decretar la autoridad competente,
a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como
para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con
motivo de la sustanciacién de un procedimiento, las cuales tienen como finalidad
proteger el interés pyublia 5 vez que buscan restablecer el ordenamiento juridjco
vulnerado, desa#®Peciendo pro\sionalmente un acto que en un estudio prelimi
oMCarse de ilicito.
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53 Asimismo, la Sala Superior ha considerado como condiciones a las que se encuentra
sujeto su pronunciamiento, las siguientes:

s+ | a probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y

55 E| temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien
juridico, cuya restitucion se reclama.

6. En ese sentido, bajo tutela preventiva, en los términos de la Jurisprudencia 14/2015,
emitida por la Sala Superior, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA", otorgando una protecciéon contra el peligro de que la conducta
probablemente ilicita continde o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos gue requieren de una
proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su
més alta proteccién las autoridades debemos adoptar medidas que cesen las
actividades que pudieran causar dafo y prevengan o eviten el comportamiento
preliminarmente lesivo, por las consideraciones fundadas y motivadas expuestas, asi
como lo previsto en los articulos 60 y 61 del Reglamento esta Comision determina lo
siguiente:

5. \fincular al Titular de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana
Roo, para que, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales de
administracion, conservacion y custodia de la Agencia, realice las acciones necesarias
tendentes a cubrir, retirar o neutralizar temporalmente las pintas denunciadas
existentes en el inmueble denominado Estadio de Beisbol Nachan Kaa "an, debiendo
informar a esta autoridad el cumplimiento dado dentro del plazo de veinticuatro horas
contadas a partir de la notificacién del presente Acuerdo, precisando con lo anterior
gue, no le atribuye autoria, participacion, consentimiento ni responsabilidad respecto
de los hechos denunciados

6 Cabe precisar que, esta autoridad instructora, estima necesaric continuar con las
diligencias de investigacion necesarias, con lo que respecta al Parque Ecolégico Zazil,
a efecto de contar con mayores elementos, que permitan esclarecer, a quien
corresponde dicho patrimonio, y determinar lo conducente con lo que respecta a la
propaganda denunciada en dichas bardas, por lo que el pronunciamiento sobre la
posible vinculacién de la autoridad responsable del inmueble, gueda reservado

gue se cuente con informacioén suficiente, sin que ello implique declarar improcederxe
la medida cautelar ni tenerla por cumplida respecto de ese lugar.

%% La determinacion adoptada por esta Comision mediante el presente Acuerdo, es co
o referido por el quejoso en sus escritos de merito,
eracion a la normativa electoral estatal, pues en el caso
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vez que el mismo seré analizado, en el momento procesal oportuno, previo desahogo
del procedimiento que al efecto corresponda.

8. Lo anterior, a efecto de lograr la efectividad del procedimiento hasta su
correspondiente resolucién, dar cumplimiento a lo ordenado por esta Comision.

8 Ppor ultimo, cabe precisar que, la gestion gue se ordena no constituye una
determinacién sobre las medidas cautelares ya solicitadas en un primer momento,
Unicamente se busca, bajo la apariencia del buen derecho, que dichos hechos
denunciados no causen danos cuya irreparabilidad se pretende evitar.

62 En ese sentido, en el presente caso, y bajo la apariencia del buen derecho, subsiste por
que la medida cautelar previamente decretada permanece vigente y ha causado
estado, mientras que el peligro en la demora continda actualizandose debido a que la
pinta de las bardas en el Estadio de Beisbol Nachan Ka "an sigue vigente, y por tanto,
persiste la posibilidad de que continue produciendo los efectos que originalmente
justificaron la adoptacion de las mismas.

8. Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comision emite el presente:
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, conforme a lo
precisado en los Antecedentes, Considerandos y efectos del mismo.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo, personalmente al ciudadano quejoso
Carlos David Valladares Ramos, para los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO. Se vincula al Titular de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de
Quintana Roo, para que, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales de
administracién, conservacién y custodia de la Agencia, realice las acciones necesarias
tendentes a cubrir, retirar o neutralizar temporalmente las pintas denunciadas existe

en el inmueble denominado Estadio de Beisbol Nachan Kaa "an, debiendo informar g'esja
autoridad el cumplimiento dado dentro del plazo de veinticuatro horas contadas a palftir

la notificacion del presente Acuerdo, precisando con lo anterior que, no le atribuye autor;
participacién, consentimiento ni responsabilidad respecto de los hechos denunciados. /

-
-

CUARTO. Agregar el presente Acuerdo a los autos del expediente nume
IEQROO/POS/066/2026

QUINTO. Clrg#fTase lo acordado.

(6) Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, el Consejero Electoral Maestro Julio Asrael
Gonzalez Carrillo, Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, y las Consejeras Electorales Maestra Maisie
Lorena Contreras Bricefio y Maestra Patricia del Rocio Cortés Pastrana, integrantes de
la misma, en sesién celebrada el tres del mes de septiembre de dos mil veintiséis, en la
Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.

SEJERA ELECTORAL E INTEGRANTE

CO Y SECRETARIO TECNICO
LA COMISION

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN AL ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE PRONUNCIA RESPECTO A LA DETERMINACION
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES OTORGADAS MEDIANTE ACUERDO IEQROO/CQyD/A-MC-017/2026.
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