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IEQROO/CQyD/A-MC-69/2026

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO A LAS
MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN LOS EXPEDIENTES REGISTRADOS BAJO EL
NUMERO IEQROO/POS/144 /2026 E IEQROO/P0OS/145/2026.

ANTECEDENTES

' PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El diecisiete de agosto de dos mil veintiséis,
se recibidé en oficialia de partes del Instituto Electoral de Quintana Roo?, el escrito de
queja, signado por el ciudadano Juan Antonio Borges Nufez?, en el cual denuncia ala
ciudadana Lidia Rojas Fabro* en su calidad de Décima Cuarta Regidora del
Ayuntamiento del Municipio de Othoén P. Blanco, Quintana Roo; por la probable
comisién de actos anticipados de campana y/o campana y propaganda personalizada,
por lo que a su juicio se violentan los articulos 3 inciso b) de la Ley de Instituciones y
procedimientos electoralesS, articulo 3 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo®.

2 En el mismo escrito, el quejoso solicitd el dictado de medidas cautelares con tutela
preventiva, en el tenor literal siguiente:

“..se ordene al C. Lidia Rojas Fabro eliminar la publicacion motivo de la presente queja de su
red social Facebook, asi como de abstenerse de realizar posteriores publicaciones de esta
naturaleza mediante las cuales vincule su aspiraciones politico-electorales con la difusion de
logros, acciones, programas, obras o resultados del ejercicio del cargo publico que actualmente
ostenta”

“ CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el diecinueve de agosto
conforme a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto?, la Direccion registro el escrito de queja referido en el antecedente inmediat
anterior, como un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via idénea para
su tramitacion, toda vez que, las conductas denunciadas en este momento no tienen
incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en razén de que, a la fecha, a
nivel local no se esta desarrollando ningun proceso electoral, ni se encuentra proximo
el desarrollo de algunc?®, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265
en relaciéon al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local, en relacién a los
preceptos 52, 81 y 135 de la Constitucion Local; asignandole, consecuentement

TEn lo subgg 2 ratg del ang dos mil veintiséis.

8 Es un hecho publico y notorio que el Broximo proceso electoral local dara inicio la primera semana de enero del ano dos mil veintisiete.
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ndmero de expediente IEQROO/POS/144/2026; determinandose, para los fines
conducentes, que toda vez que el quejoso ofrecid como medio probatorio
publicaciones alojadas en 3 URLS? (Links), se determind realizar la inspeccién ocular,
con fe publica, del contenido de los URLs referidos por el quejoso, en el escrito de queja
de meérito, con fundamento en lo establecido en el articulo 116, fraccién 1V, inciso ¢), base
6° de la Constitucion General, en correlacién con el articulo 49, fraccion 1lI, Gltimo
parrafo de la Constitucion Local, en los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcién
de Oficialia Electoral del Instituto, y el articulo 21 del Reglamento; siendo estos los
siguientes:

1.- https://www.facebook.com/share/v/195ppgS4B5/?mibextid=wwXIfr
2.- https://www.facebook.com/share/1HAco3pgUb/?mibexd=wwXIfr

3.- https://www.facebook.com/share/v/1anbHhJ)1xt/? mibextid=wwXIfr

> Por otra parte, ademas se determiné:

& a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
que, la Direccion realizara las diligencias preliminares de investigacion necesarias
para determinar lo conducente.

" b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admisién o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigacién conducentes.

8 ¢) Remitir copia simple en medio electrénico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto®, para su
conocimiento, al cual se le dio cumplimiento mediante el oficio respectivo el
diecinueve de agosto; y

® d) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medid
cautelares solicitadas por el quejoso, para que el mismo, se hiciere del conocimiento
de la Comisién dentro del término legal y reglamentario previsto para tal efecto, pa
los efectos conducentes.

> INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL. E| diecinueve de agosto, el

servidor electoral designado para ello levanté el acta circunstanciada de inspeccién
ocular con fe publica referida en el primer parrafo del Antecedente inmediato anterior,
misma que obra agregada a los autos del expediente en que se actla, para los fin
correspondie

° En informatica, la URL {siglas de (#hiform Resource Locator, es decir, “Localizador Uniforme de Recursos”) es una secuencia especifica de
caracteres que identifica y permitefbcalizar y recuperar una informacion determinada en internet
' En lo subsecuente, la Comisién.
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" PRESENTACION DEL SEGUNDO ESCRITO DE QUEJA. El veinticuatro de agosto, se
recibié en oficialia de partes del Instituto, el escrito de queja, signado por el quejoso, en
el cual denuncia a la ciudadana Lidia Rojas Fabro, en su calidad de Décima Cuarta
Regidora del Ayuntamiento del Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo; por la
probable comisién de actos anticipados de campafa y/o campafia y propaganda
personalizada, por lo que a su juicio se violentan los articulos 3 inciso b) de la Ley
general, articulo 3 de la Ley local.

2 En el mismo escrito, el quejoso solicitd el dictado de medidas cautelares con tutela
preventiva, en el tenor literal siguiente:

" “.se ordene al C. Lidia Rojas Fabro eliminar la publicacién motivo de la presente queja de su
red social Facebook, asi como de abstenerse de realizar posteriores publicaciones de esta
naturaleza mediante las cuales vincule su aspiraciones politico-electorales con la difusion de
logros, acciones, programas, obras o resultados del ejercicio del cargo publico que actualmente
ostenta”

“ CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el veinticuatro de agosto
conforme a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de Quejas, la Direccion
registré el escrito de queja referido en el antecedente inmediato anterior, como un
procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via idénea para su tramitacion,
toda vez que, las conductas denunciadas en este momento no tienen incidencia en
proceso electoral alguno en esta entidad, en razon de que, a la fecha, a nivel local no se
esta desarrollando ningln proceso electoral, ni se encuentra préximo el desarrollo de
alguno', lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265 en relacién al
parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local, en relacién a los preceptos 52, 81y
135 de la Constitucion Local; asignandole, consecuentemente el nimero de expediente
IEQROO/POS/145/2026; determinandose, para los fines conducentes, que toda vez g
el quejoso ofrecié como medio probatorio publicaciones alojadas en 5 URLs™? (Links)
determind realizar la inspeccion ocular, con fe publica, del contenido de los U
referidos por el quejoso, en el escrito de queja de mérito, con fundamento en Mo
establecido en el articulo 116, fraccion 1V, inciso ¢), base 6° de la Constitucion General,
en correlacion con el articulo 49, fraccidn lll, dltimo parrafo de la Constitucion Local, en
los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcion de Oficialia Electoral del Instituto, y
el articulo 21 del Reglamento; siendo estos los siguientes:

1.- https://www.facebook.com/share/v/19SppgS4B5/?mibextid=wwXIfr
2.- https://www.facebook.com/share/1HAco3pgUb/?mibexd=wwXIfr

3.- https://www.facebook.com/share/v/1anbHhl1xt/?mibextid=wwXIfr

book.com/share/v/1b3Swlgith/?mibextid=wwXIfr

" Es un hecho publico y notorio giie el préximo proceso electoral local dara inicio Iz primera semana de enero del afo dos mil veintisiete.

12 £ informatica, la URL (sigigf de Uniform Resource Locator, es decir, “Localizador Uniforme de Recursos”) es una secuencia especifica de
caracteres que identifica y permite localizar y recuperar una informacién determinada en internet

Calz. Centenario 680, Col: Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 iegroo.org.mx )) .




IEQROC"

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

5.- https://www.facebook.com/share/v/199nhWxfj5/?mibextid=wwXIifr

Por otra parte, ademas se determind:

20,

21

22.

23,

"> a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
que, la Direccién realizara las diligencias preliminares de investigacidon necesarias
para determinar lo conducente.

's b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admision o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigacién conducentes.

c) Remitir copia simple en medio electrénico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comisién de Quejas, para su conocimiento, al cual se le dio
cumplimiento mediante el oficio respectivo el propio veinticuatro de agosto; y

' d) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para que el mismo, se hiciere del conocimiento
de la Comision dentro del término legal y reglamentario previsto para tal efecto, para
los efectos conducentes.

- INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL. El veinticuatro de agosto, el

servidor electoral designado para ello, levanté el acta circunstanciada de inspeccién
ocular con fe publica referida en el primer parrafo del Antecedente inmediato anterior,
misma que obra agregada a los autos del expediente en que se actla, para los fines
correspondientes.

A partir de lo anterior, la Direccién determin la elaboracién del proyecto de Acuergo
de pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas por el quejoso,
el propdsito de presentarlo a la consideraciéon de la Comision en su oportunidad.

REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. El veinticuatro de agosto, mediante el ofic
DJ1/930/2026, la Direccién notificé el proyecto de Acuerdo relacionado con la primera
queja al Consejero Presidente de la Comisién, para los efectos conducentes.

PRIMERA SESION DE LA COMISION. El veintisiete de agosto, la Comision llevé a cabo
sesion, en la cual, por unanimidad determino regresar el proyecto al area técnica para
realizar una nueva propuesta, aplicando observaciones de fondo determinados por la
Comision.

PROYECTO DE ACUERDO. El treinta y uno de agosto,
)87/2026, la Direccién notificé los proyectos de acuerdo de

EQROO/POS/144/2036
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24.

26.

27.

28

29

30.

3.

SESION DE LA COMISION. El tres de septiembre, la Comisidn llevé a cabo sesién, en la
cual, por unanimidad de votos determinaron regresar los proyectos de medidas
cautelares al area técnica a fin de que se acumulen ambas guejas y se emita un nuevo
proyecto que contemple las observaciones y de fondo correspondientes.

- AUTO ACUMULACION. El tres de septiembre conforme a lo determinado por la

Comision de Quejas y Denuncias, con fundamento en los articulos 414 de la Ley local y
12 del reglamento, se ordend su acumulacion formandose el expediente
IEQROO/POS/0144/2026 e IEQROO/POS/145/2026, por Litispendencia, a fin de resolver
en forma expedita y con objeto de determinar, en su momento, en una sola resolucién
respecto a citados asuntos.

REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. El cuatro de septiembre, mediante el oficio
DJ1/1026/2026, la Direccién notificd el proyecto de Acuerdo de mérito al Consejero
Presidente de la Comisidn, para los efectos conducentes.

SESION DE LA COMISION. El ___ de septiembre, la Comisidn llevé a cabo sesién, en la
cual, por __ el proyecto de Acuerdo.

Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

COMPETENCIA. La Comisidn, es competente para resolver sobre |la determinacion de
las medidas cautelares que motivan el presente Acuerdo, con fundamento en el
articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constitucion General,
en correlacion con el articulo 49, fraccion il de la Constitucion Local, y los articulos 120,
141 en su fraccion VII, 157 fracciones IX y Xl, 415 y 422, parrafo cuarto de la Ley local y los
articulos 55, 59 y 66 del Reglamento.

En tal sentido, el articulo 157 fraccién Xl de la Ley local, prevé que la Direccidn, tien
como atribucion, entre otras, las deméas establecidas en la propia Ley, dentro de las qu
se encuentra sustanciar el procedimiento ordinario sancionador, asi como la
elaboracién de las propuestas de atencion de las medidas cautelares que sean
solicitadas dentro de un procedimiento ordinario sancionador.

ESTUDIO PRELIMINA
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2. HECHOS DENUNCIADOS. Del escrito de gueja se desprende que, la denunciada ha
realizado presuntas conductas que, a juicio del quejoso, preliminarmente actualizan
actos anticipados de precampafa y/o campanfa, y propaganda personalizada, en la
contienda dos mil veintisiete.

Lo anterior, estima el quejoso, resulta violatorio 134 parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion General; 166 Bis de la Constitucion local y; 3 fracciones | y || ambas en
relacion con la fraccidn | de los articulos 396 y 397 fraccion |l de la Ley local.

3 PRETENSION. Derivado de lo anterior, el quejoso solicité la adopcién de medidas
cautelares con tutela preventiva, a fin de lo siguiente:

‘.. se ordene al C. Lidia Rojas Fabro eliminar la publicacién motivo de la presente queja de
su red social Facebook, asi como de abstenerse de realizar posteriores publicaciones de esta
naturaleza mediante las cuales vincule su aspiraciones politico-electorales con la difusion
de logros, acciones, programas, obras o resultados del ejercicio del cargo publico que
actualmente ostenta”
** MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable senalar el marco normativo aplicable
al caso que nos ocupa, siendo estos articulos 134 de la Constitucion General; 166 Bis de
la Constitucion local; 449 de la Ley General; 3, fracciones | y |, 396, 397, fraccion |l y 400
de la Ley local; asi como criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion®, con relacion a los principios aludidos, los cuales a la letra
establecen lo siguiente:

Constituciéon General
Articulo 134. ...

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bgjo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun
caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.”

Constitucion local

66 BIS.- Los ¥rvidores publicos del Estado y los Municipios, tienen en todo
tiegfDo la obligacidn de giplicar con imparcfolfd?gﬁursos publicos que estdn bajo su

gFsponsabilidad, sin infJuir en la equidad de la gomppetencia entre los partidos poﬁtic.;;X
a propaganda, bajo gualquier modalidad de gonpunigbgfon social, que difundan comx

33 En adelante, Sala Superior.

Calz Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. (©) 983832-89-99 (@)iearonorgmx )) §
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tales, los poderes publicos, los drganos auténomaos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun
caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico. Las leyes, en sus respectivos
ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos
pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

Ley General

Articulo 449. 1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las qutoridades o de las
servidoras y los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Union; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; drganos de gobierno de
la Ciudad de México, 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante los procesos
electorales.

Ley local
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Actos anticipados de camparia: [0s actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier memento fuera de la etapa de camparas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido politico, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido politico;

Il. Actos anticipados de precampafia: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualguier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del,
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, qu
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

Articulo 267. Para los efectos de la presente Ley, se entenderdn como:

/l. Precampahfia electoral: £/ conjunto de actos que realizan los partidos politicos,
coaliciones o candidaturas comunes debidamente acreditados o registrados ante el
Instituto Estatal, sus militantes y personas simpatizantes, asi como las personas
precandidatas y candidatas a cargos de eleccién popular debidamente registradas por
cada partido politico;

/ll. Actos de preggmpana electoral: Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en

, las coaliciones, candi
gbtencién del voto.
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Se entienden por actos de campana, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que las personas candidatas o personas voceras de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 293. Las camparias electorales iniciardn a partir del dia siguiente al de la sesidn
en gue se apruebe el registro de candidaturas para la eleccién respectiva. Las camparias
electorales para la eleccion a la gubernatura en el afo que corresponda, tendrdn una
duracion de sesenta dias. Las campanas electorales para la eleccién de Diputados y
miembros de los Ayuntamientos, tendrdn una duracién de cuarenta y cinco dias. En
ambos casos, las camparnas deberdn concluir tres dias antes de la celebracion de la
Jjornada electoral.

Articulo 396. Constituyen infracciones de [as personas aspirantes, personas
precandidatas o personas candidatas a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

[ La realizacion de actos anticipados de precamparfia o campania, segun sea el
caso;

()

Articulo 397. Constituyen infracciones de las personas aspirantes y personas candidatas
independientes a cargos de eleccidn popular a la presente Ley:

Il. La realizacion de actos anticipados de camparia;

Articulo 400. Constituyen infracciones de las autoridades o las personas servidoras
publicas, segun sea el caso, de cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios,
organos autonomos locales, y cualquier otro ente publico a la presente Ley:(...)

HI. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre lo
partidos politicos, entre las personas aspirantes, personas precandidatas, o personow

candidatas durante los procesos electorales)(...)
* Por su parte, la Sala Superior, por cuanto, a los hechos denunciados, ha establecido los
siguientes criterios:

Con relacién a la vulneracién de los principios de imparcialidad v equidad en la contienda electoral:

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES
QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD
EN LA CONTIEL M

TqoPgs publicos de desviar recursos que
pliditafb. #nplicita, con la finalidad de
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posicionarse ante la ciudadania con propdsitos electorales. Con los referidos mandatos no se
pretende limitar, en detrimento de la funcion publica, las actividades que les son encomendadas,
tampoco impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en
ese contexto, la intervencion de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las
funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, que
impliguen su pretensién a ocupar un cargo de eleccion popular, la intencidon de obtener el voto, de
favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los
procesos electorales.™

Con relacion a propaganda personalizada:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.

En términos de lo dispuesto en los pdrrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene
como finalidad sustancial establecer una prohibicién concreta para la promocion personalizada de
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar que se influya
en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es
susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a)
Personal. Que deriva esencialmente en la emisidn de voces, imdgenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del
mensagje a traves del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocidn se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verifico dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el
propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campanias;
sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis
de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo.®

Con relacion a actos anticipados:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS PUEDEN S
CONSIDERADAS SUJETOS ACTIVOS CUANDO PROMOCIONEN SU CANDIDATURA.

Criterio juridico: Las personas servidoras publicas podrdn ser consideradas como sujetos activos
en la realizacién de actos anticipados de camparia cuando del material denunciado se advierta
que promocionan su candidatura para algdn cargo de eleccion popular, por lo que las autoridades
administrativas y jurisdiccionales deben tener especial cuidado al analizar la calidad de las
personas denunciadas a fin de no imponer sanciones por infracciones que no correspondan.

Justificacion: C interpr&acion sistemdtica de los articulos 134, pdrrafo séptimo, de Ia

, Afio 8, NUmero 16, 2015, paginas 28 y 29.

ableenla Gaceta de Junsprudencxa Y Te igrelectoral, Tribunal Electoral del
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que son sujetos activos de
actos anticipados de camparnia los partidos politicos, aspirantes, las personas precandidatas,
candidatas y candidatas independientes, sin embargo, las personas servidoras publicas también
pueden ser sujetos activos de esta conducta siempre y cuando de los hechos acreditados se
advierta que buscan su postulacion para algun cargo de eleccion popular, toda vez que, lo
relevante es que busquen posicionarse frente a lo ciudadania para obtener una candidatura de
forma anticipada. No obstante, cuando las conductas de las personas servidoras publicas
posicionen anticipadamente la candidatura de una diversa, ello nc implica gue sean sujetos activos
de actos anticipados de campana, en todo caso, dichas conductas podrian actuglizar una
vulneracion a los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad, porque la finalidad de las
prohibiciones constitucionales dirigidas a las personas servidoras publicas es inhibir o desalentar
toda influencia que incline la balanza a faver o en contra de determinada candidatura de terceras
personas o que distorsione las condiciones de equidad en la contienda electoral.’®

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A
LA CIUDADANIA.

Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos anticipados de
precampana o campana deben valorar las variables del contexto en el que se emiten los actos o
expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el
mensaje, por ejfemplo, si es a la ciudadania en general o a la militancia y el numero de receptores,
para definir si se emitié a un publico relevante en una proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o
recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de
difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunion, en un mitin, un
promocional en radio o televisién, una publicacion o en cualquier otro medio masivo de
informacion.

Justificaciéon: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electorgl
competente debe verificar si la comunicacion a examinar, de forma manifiesta, abierta
inequivoca llama al voto en favor o en contra de una persona o partido, publicita plataform
electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura, asi como también analizar
que la conducta se hubiere realizado de forma tal que trascendiera al conocimiento de la
ciudadania; con el propdsito de prevenir y sancionar dnicamente aquellos actos que puedan tener
un impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral,
para ello es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones denunciadas, atendiendo
a las caracteristicas del quditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en que se expresan y si fue
objeto de difusion; pues el andlisis de esas circunstancias permitird determinar si efectivamente se
actualiza el elem |0 de Jos actos anticipados de campana’.

'€ Jurisprudencia 37/2024. Confluitable en la G.e:é:eta Jurisprudencia y Tesise
Judicial de la Federacion, Angl17, NUmero 29, 2024, paginas 133,134 y 13

sateria electoral, Tribunal Electoral del Poder
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ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

Una interpretacion teleolégica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, pdrrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; v 245, del Cédigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento
subjetivo de los actos anticipados de precamparia y camparia se actualiza, en principic, solo a partir
de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame
g votar a favor ¢ en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad
electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propdsitos, o que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y
2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mds objetiva,
llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de
actos anticipados de precampana y campania, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las
decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran
u ostentan una candidatura.’®

PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).

Los articulos 39, 41 y 99, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen,
entre otras cuestiones, los principios que rigen las elecciones de los poderes publicos, como son: el
voto universal, libre, secreto y directo; la organizacién de las elecciones por un organismo publico
auténomo; la certeza, imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de comunicacion social; el
financiamiento de las camparias electorales y el control de la constitucionalidad y legalidad de
actos y resoluciones electorales. El principio de legalidad, de observancia estricta en materia
electoral, tiene como uno de los principales destinatarios del estado constitucional de Derecho, g
propio Estado, sus érganos, representantes y gobernantes, obligandoles a sujetar su actuacion, e

todo momento, al principio de juridicidad. De igual forma, los principios constitucionales aludido

tutelan los valores fundamentales de elecciones libres y auténticas que implican la vigencia
efectiva de las libertades publicas, lo que se traduce en qgue el voto no debe estar sujeto a presion;
el poder publico no debe emplearse para influir al elector, tal y como lo han determinado otros
tribunales constitucionales, como la Corte Constitucional alemana en el caso identificado como 2
BVE 1/76, al sostener que no se permite que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su
funcién, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que los apoyen mediante el uso de
recursos publicos o programas sociales, en especial, propaganda; de igual forma se protege la
imparcialidad, la_j s €/ acceso a cargos publicos y la equidad, en busca de inhibir o
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concordancia con lo anterior, el articulo 59, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado de
Colima, establece como causa de nulidad de una eleccion, la intervencion del Gobernador, por si o
por medio de otras autoridades en los comicios, cuando ello sea determinante para el resultado de
la eleccion. Lo que implica la prohibicion al jefe del ejecutivo local de intervenir en las elecciones de
manera directa o por medio de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacion del gjecutivo local en
los procesos electorales estd delimitada por el orden juridico y siempre es de cardcter auxiliar y
complementario, en apoyo a las autoridades electorales, siendo que cualquier actuacion que vaya
mds alla de los mencionados limites, implicaria la conculcacion del principio de neutralidad que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige a todos los servidores publicos para
que el egjercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad
aplicable.®

MILITANTES DE PARTIDO POLITICO. LA POSIBLE RESPONSABILIDAD SOBRE SUS ACTOS U
OPINIONES SE CONSTRINE A LA CALIDAD CON QUE SE HAYAN OSTENTADO.

De una interpretacion sistematica de los articulos 26, 27 y 28 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 36, 38 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se llega a la conclusion de que los militantes de los partidos realizan actos con tal
cardcter, que son independientes de los que emiten, aun perteneciendo a dichos institutos politicos,
si tienen algtin cargo, por ejemplo de eleccion popular, o bien, los actos u opiniones que emiten o
realizan en su calidad de ciudadanos. Por tanto, ninguna base hay para confundir los actos u
opiniones que emitan en cualquiera de los distintos dmbitos senalados. Incluso, dichos actos
pueden ser regulados o sancionados por distintas legislaciones, por ejemplo, un diputado puede
emitir sus opiniones o realizar algun acto como tal, en cuyo caso estard sujeto a la legislacion
correspondiente en cuanto a la responsabilidad de los servidores publicos. Ese mismo sujeto puede
emitir sus opiniones o realizar actos @ nombre de su partido, supuesto en el cual su conducta podria
encuadrar en diversas disposiciones de la legislacion electoral correspondiente y, por dltimo, puede
emitir opiniones o realizar actos, como ciudadano, en cuyo caso estara sujeto a las leyes civiles o
penales correspondientes. De ahi que no exista base alguna para confundir los actos u opiniones
que un militante de un partido pueda emitir, segun la calidad con la que se ostente.?°

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. LA SOLA MANIFESTACION D
LA INTENCION DE ASPIRAR A UN CARGO PUBLICO NO LOS CONFIGURA.

Criterio juridico: La sola manifestacion de la intencion de aspirar a un cargo publico no
configura una infraccién por actos anticipados de precamparia o campana, ya gue no
implica por si misma un acto de promocion, ni se traduce de forma automadtica en un
posicionamiento indebido, sino que se requiere que ésta vaya acompanada de la soficitud
de voto de forma explicita o inequivoca o bien a través de una equivalencia funcional
debidamente motivada y justificada a favor de una precandidatura o candidatura.
Justificacién: El articulo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales define como crctos ant.'c.fpados de campana a aquellos “actos de expresion

“ Tesis Cli1/2002. Consultable, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electorg

paginas 163 y 164,

delPodgfIydicial de la Federacidn, Suplemento 6, Afo 2003,

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. (©) s83832-89-99 () ieqrooorgmx ))12
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candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partide”. Asimismo,
define como actos anticipados de precamparnia, aquellas “expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio
del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura” A partir
de lo cual, esta Sala Superior ha desarrollado la linea jurisprudencial que sostiene que,
para que se configuren los actos anticipados de precamparia o de campara, en ambos
casos, debe actualizarse el elemento subjetivo, el cual debe reunir dos caracteristicas: 1.
Que las manifestaciones emitidas sean explicitas e inequivocas o, en su caso, se motive y
Jjustifique debidamente su cardcter de equivalencias funcionales; 2. Que el mensagje o las
manifestaciones denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania. De
esta maneraq, la finalidad de la prohibicion que nos ocupa tiene como proposito prevenir
Y sancionar unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda, pues no se justifica restringir
contenidos del discurso politico que no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese
efecto, al no generar una ventaja indebida en favor de una opcidn politica concreta.?

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA
EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO
ANTE LA CIUDADANIA.

En términos del articulo 228, pdrrafos 3 y 4, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campana electoral se difunden con el propdsito de presentar ante la ciudadania, las
candidaturas registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacion persuasiva
para obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidat
coalicion o partido politico. En ese sentido, se debe considerar como propogand%h
electoral, todo acto de difusién que se realice en el marco de una camparna comicial, con
independencia de que se desenvuelva en el dmbito de la actividad comercial, publicitaria
o de promocién empresarial, cuando en su difusion se muestre objetivamente que se
efectua también con la intencién de promover una candidatura o un partido politico ante
la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican, aun cuando
tales elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial?,

% De lo apjs M2 puesto, y para el caso gue nos ocupa es posible establecer lo

7 Jurisprudencia 34/2024. Consuits
Federacion, Afio 17, Nimero 29,

fie en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en
4, paginas 127,128 y 129.

2 jurisprudencia 37/2010. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesid
Federacion, Afio 3, NUmero 7, 2010, paginas 31y 32.
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7.

38.

39,

40.

41,

42,

A) Las personas servidoras pUblicas de los Poderes de la Unidén y de los estados tienen
en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

B) Los actos anticipados de campana son expresiones gue se realizan en cualquier
momento, fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una candidatura o un partido politico o expresiones sclicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura
0 para un partido politico.

C) Los actos anticipados de precampana son expresiones que se realizan en cualquier
momento durante el lapso que va, desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de precampanas, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una precandidatura.

D) Los actos de campafa son las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en gue las personas candidatas o personas voceras de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas, dentro de la etapa de campafas.

E) Cuando se denuncien actos anticipados de precampafa o campanfa, la autoridad
electoral competente debe verificar si la comunicacién a examinar, de forma
manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o en contra de una persona o
partido, publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener
una candidatura, asi como también analizar que la conducta se hubiere realizado de
forma tal que trascendiera al conocimiento de la ciudadania; con el propodsito de
prevenir y sancionar Unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o
poner en riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral, para ello
es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones denunciada
atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en qu
se expresan y si fue objeto de difusion; pues el anélisis de esas circunstancias permitirg
determinar si efectivamente se actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipado
de campana.

F) El elemento subjetivo de los actos anticipédos de precampana y campana se
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a
alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe
verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
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43

44,

46.

https://centralelectoraline.mx/2023/g

G) Se considera propaganda electoral, todo acto de difusidon que se realice en el marco
de una campafa comicial, con independencia de que se desenvuelva en el ambito de
la actividad comercial, publicitaria o de promocion empresarial, cuando en su difusion
se muestre objetivamente que se efectda también con la intencidén de promover una
candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas vy
expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en el
mensaje de manera marginal o circunstancial.

H) La libertad de expresion, incluida la de prensa, en principio, implica la inviolabilidad
de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio; por ello, la labor
periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central de la
circulacion de ideas e informacién publica. En ese sentido, la presuncion de licitud de
la que goza dicha labor sélo podré ser superada cuando exista prueba en contrario.

- En concordancia con lo anterior, se encuentran los conceptos relativos a las conductas

denunciadas, segun lo previsto en los “Lineamientos para garantizar los principios de
neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral por parte de las personas
servidoras publicas', emitidos por el Instituto Nacional Electoral, lo anterior, en
atencion a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Persona Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
servidora publica | cualquier naturaleza en los entes publicos, en el ambito federal y local,
conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucién General.
Actos Las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
anticipados de | cualquier momento previo al inicio legal de las precampanas, que
precampana contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura.
Actos Es aquella propaganda gue promueva logros de gobierno, obra publica
anticipados de | & inclusive, emita informacion sobre programas y acciones que
campafia promuevan innovaciones en bien de la ciudadania con el objetivo de
promocionar a una persona servidora publica, a una o un terceroo a un
partido politicc o coalicion. N
Promocion Es aquella mediante la cual se promociona velada o explicitamente{a
personalizada una persona servidora publica a fin de posicionarle en el conocimiento
de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer
afectar a los diversos actores politicos.

PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aporté los siguientes medios de prueba:

Publicado el 9 de enero jnstituto  Nacional Electoral,

electoral/
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veinticuatro de agosto, en donde se inspeccionaron cinco URLs 5 URLs proporcionados

por el quejoso.

“8 Ahora bien para efectos de estudio se incluye una tabla que contiene los ocho URLs de
ambos escritos identificdndolos de manera cronoldgica.

URLs

Observaciones

1.-
https://www.facebook.com/share/v/195ppgS4B5/?mibextid=wwXIfr

Se trata de un video de
aproximadamente treinta y nueve
segundos, difundido en la cuenta
de la red social Facebook de la
denunciada

2.- https://www.facebook.com/share/1HAco3pgUb/?mibexd=wwXifr

publicacidn con siete imagenes
subidas a la cuenta de usuarioen la
red Facebook a nombre de Jorge
Alvares Maynes

3.-
https://www.facebook.com/share/v/1anbHh)1xt/?mibextid=wwXIfr

Publicaciéon inexistente derivado de
la inspeccion de fecha 19 de agosto

A ==
https://www.facebook.com/share/v/19SppgS4B5/?mibextid=wwXIfr

Se trata del mismo referido en el
numerall

5.- https://www.facebook.com/share/1HAco3pgUb/?mibexd=wwXIfr

Se trata del mismo referido en el
numeral 2

6.-
https://www.facebook.com/share/v/1lanbHhi1xt/?mibextid=wwXIfr

Se trata del mismo referido en el
numeral 3

7.-
https://www.facebook.com/share/v/1b3Sw 1cjih/ ?mibextid=wwXIfr

video de aproximadamente treinta
y siete segundos alojados en la
cuenta de la red social Facebook
atribuida a la denunciada

8.-
https://www.facebook.com/share/v/199nhWxfj5/?mibextid=wwXIfr

video de aproximadamente treinta
y siete segundos difundido en la
cuenta verificada de en red social
Facebook de Jorge Alvarez Maynez,

Slemgo para el presente caso un
tgrcepo no denunciado " /

7

(©) 0838328999 (@) ieqrovorgmx
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“% Ahora bien, de la revisidon preliminar de las constancias gue integran el expediente,
particularmente de las actas circunstanciadas de inspeccidon ocular con fe publica
electoral de fechas diecinueve y veinticuatro de agosto, se advierte que Unicamente los
contenidos identificados con los URL 1, 4 v 7 corresponden a publicaciones alojadas en
una cuenta de la red social Facebook atribuida a la denunciada.

0 Por cuanto a los URL identificados con los numeros 2, 5 y 8, éstos corresponden a
publicaciones difundidas desde la cuenta de Facebook atribuida a Jorge Alvarez Maynez,
persona que no tiene el caracter de denunciado dentro de los procedimientos
acumulados; por lo que, en esta etapa cautelar, Unicamente pueden ser valorados como
elementos de contexto, sin que resulte procedente emitir pronunciamiento alguno
respecto de su permanencia o eliminacion, la improcedencia cautelar respecto de esas
publicaciones deriva de la falta de calidad de sujeto denunciado y de la inexistencia de
peticion concreta respecto del titular de esas cuentas.

5. En tanto, los URL identificados con los nimeros 3 y 6 no pudieron ser constatados al
momento de la diligencia correspondiente, razén por la cual no existe elemento objetivo
gue permita analizar su contenido para efectos del presente pronunciamiento.

1.- imagenes obtenidas de un
Reel ?* (video).

Que corresponde alos urll, y

2.- .- im3genes obtenidas de
un Reel % (video).

Que corresponde alos urlly

3.- .- imagenes obtenidas de
un Reel ?¢ (video).

Que corresponde alos urll

& 4

y 4

permite a los usuarios crear y editar videos cortos, de hasta 60 segundos, directamente desde |a aplicacion. Esta
1gllir filtros, efectos y mdsica para enriquecer ef contenidg, | os videos creados puaden publicarse en el feed, en las stories

% que permite a los usuarios crear y editar videosfcortls, de bfsta §0 segundos, directamente desde la aplicacion. Esta

Eradir filtros, efectos y musica para enriquecer el cqnten i@eos creados puedan publicarse en el feed, en las stories

@ 043 83 2-89-99 ieqroo.org.mx ))7

Los Reels son una funcion de Instagra
herramienta proporciona la posibilidad dg
o en la seccion especifica de Reels

Calz. Centenario 680, Cal. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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4- imagenes obtenidas del url
2 y 5 perteneciente a Jorge
Alvarez Maynes

i)

5.- - imagenes obtenidas del
url 2 y 5 perteneciente a
Jorge Alvarez Maynes

6.- imagenes obtenidas del
url 2 y 5 perteneciente a
Jorge Alvarez Maynes

7.- imagenes obtenidas del url
2 y 5 perteneciente a Jorge
Alvarez Maynes

8.- imagenes obtenidas del
url 2 y 5 perteneciente a
Jorge Alvarez Maynes

9. imagenes obtenidas del
url 2 y 5 perteneciente a
Jorge Alvarez Maynes

Calz. Centenario 680, Col. Isabel tenario C.P. 77010. Q. Roa.
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1l.- imagen obtenida de | 72- imagen obtenida de | 13- imagen obtenida de un
un Reel (video). un Reel (video). Reel (videa).

Que corresponde al url | Que corresponde al url 7. Que corresponde al url 7.
7.

14. Imagen obtenida de | 15- /magen obtenida de | 16.- Imagen obtenida de un
un Reel (video). un Reel (video). Reel (video).

Que corresponde al url | Que corresponde al url 7. | Que corresponde al url 7.
7.

2 Respecto a lo constatado en el acta de fecha veinticuatro de agosto el contenido del
url 8 corresponde al mismo video identificado en el url 7y compartido un tercero en

este caso Jorge Alvarez Maynez en su cuenta verificada de red social Facebook; en
consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo terce
de la Ley Local, en correlacion con el diverso 30, fraccion Il del Reglamento, las act

circunstanciadas con fe publica de fechas diecinueve y veinticuatro de agos
adquiere valor probatorio pleno, para los efectos correspondientes.

. PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en ocho imagenes contenidas en el cuerpo de los

escritos de queja, siendo estas las siguientes:
1.- 2.- 2‘\
|\,
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¢ i) Jorge Alvarez Miynez »

‘nO“uémE a, | SAEADD 1 ¢ LSRBENT]
DE ABGSTO ’ %4 . (._;_::M'g

Hay, untota t:
difigenta e

ssimasal ot > para LIDIA rhAYNEZ

satudar co

4.- 5 ‘ 6.-

+ Lidia Rojas Fabro actualizé su foto -~
. de pertada.

fex

) Lidia Ro, ss Fabro

b

Tene rr‘o:lod-o pas sar ur gran um-l
Lo que fala s un gobierne que esté a 1a
atwra

Chetumal, somos la capital,

% Es importante mencionar gue, las imagenes en los escritos de queja, por su naturalexa

son consideradas pruebas técnicas, de conformidad a lo previsto en el articulo 413,
parrafo tercero, en relacién al diverso 41 del Reglamento, en tal sentido, atendiendo a
isma, para que con ella se pueda acreditar las circunstancias de
, con respecto a los hechos denunciados, se necesi
ente con otros elementos de conviccion.

= perior ha sostemdo de ma

las cuales,
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de indicio, gue por si solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
o adminiculadas con otros medios de conviccion; ya que atendiendo a los avances
tecnoldégicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un
hecho notorio gue actualmente existen un sinnimero de aparatos, instrumentos vy
recursos tecnoldgicosy cientificos para la obtencion de imagenes de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante |la edicion total o parcial de las
representaciones gue se quieran captar y de la alteracion de éstas.?’

%% En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
tercerode la Ley Local en relacién con el precepto 41 del Reglamento, dichas imagenes
adquieren valor indiciario, para los efectos correspondientes.

57 HECHOS ACREDITADOS. Se tiene por acreditada la existencia de los dos publicaciones
pertenecientes a la denunciada mismas gue estan alojadas en los urls 1, 4 y 7, siendo
gue como ha quedado precisado en parrafos anteriores la publicacion alojada en el url
1y 4 es la misma por lo tanto el contenido denunciado especificamente se trata de dos
videos, uno que contiene treinta y nueve segundos (urls 1y 4) y otro video de
aproximadamente treinta y siete segundos (url 7) como ha sido acreditado en las actas
circunstanciada con fe publica levantadas por el servidor electoral autorizado para ello,
en fechas diecinueve y veinticuatro de agosto, videos que seran analizados en su
contenido.

%8 Ahora bien, por cuanto a los URL identificados con los nimeros 2, 5y 8, como se ha
referido en el numeral cuarenta y ocho del presente instrumento juridico éstos
corresponden a publicaciones difundidas desde la cuenta de un tercero, que no tiene el
caracter de denunciado dentro de los procedimientos acumulados; por lo que, en esta
etapa cautelar, Unicamente pueden ser valorados como elementos de contexto, sin que
resulte procedente emitir pronunciamiento alguno respecto de su permanencia
eliminacion.

5% ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO DE LA
DEMORA. Es de sefnalarse que el articulo 56 del Reglamento establece que, la solicitud
de adopcién de medidas cautelares debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Presentarse por escrito ante la Direccion;
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0. Al respecto es de sefalarse que, por cuanto al primer requisito, se tiene por cubierto,
toda vez que tal y como ha guedado establecido en los antecedentes del presente
documento juridico, los escritos de queja fueron presentados ante la Direccidn, en los
el cuales, consta fehacientemente la solicitud de adopcién de medidas cautelares, con
tutela preventiva, requerida por el quejoso, y en consecuencia se tiene por cubierto el
supuesto en comento.

8. Por cuanto al segundo requisito, se tiene por colmado, ya que el quejoso manifesto,
gue el bien juridico que se busca proteger es evitar que se siga violentando la
prohibicion que contempla el articulo 3, fracciones | y 11, ambas en relacién con la
fraccion | del articulo 396 y la fraccidon 11 del articulo 397, todos de la Ley local, respecto
de los actos anticipados de precampana y campana; y los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 de la Constitucion General, respecto de la prohibicion de las y los servidores
pUblicos difundan propaganda con promaocion personalizada.

52 Por ultimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificacion del

dafo cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el
quejoso refiere que, con la adopcidn de las medidas cautelares, con tutela preventiva,
pretende evitar gue se siga infringiendo los principios de imparcialidad y neutralidad
por parte de la denunciada.

ANALISIS PRELIMINAR PARA ACREDITAR O NO, PRIMA FACIE, LA CONDUCTA
DENUNCIADA.

. Con la finalidad de que esta Comisidn, esté en aptitud de pronunciarse con relacion a
la solicitud de adopcién de medidas cautelares con tutela preventiva, conforme a lo
requerido por el quejoso, lo procedente en primer término, es acreditar la existencia y
contenido de las publicaciones denunciadas, que se encuentran relacionadas a |
solicitud de medidas cautelares que por esta via se resuelve, y en su caso, valoradas e
su conjunto, proceder al andlisis prima facie correspondiente para determinar, |
procedencia o no del dictado de las medidas cautelares, bajo los términos solicitados.

& Bajo ese tenor, conforme a lo establecido en el articulo 39 del Reglamento, del analisis

preliminar de los medios de prueba que obran en el expediente de mérito, es de

sefalarse que, se tiene lo siguiente:

% Que los dos v:deos(urlsl 4y 7) proporcicnados por el quejoso, fueron inspeccionados

nstanciada con fe publica de la que se ha hecho cuenta
sente Acuerdo, mlsma que, en términos del articulo 40 del
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por reproducido su contenido de conformidad con el acta circunstanciada expuesta y
los hechos denunciados:

°/ ESTUDIO PRELIMINAR DEL CASO.

. Al respecto, se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la Sala
Superior en atencion a la Jurisprudencia P./].21/98 de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS,
POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA"®, las medidas cautelares son instrumentos que puede decretar la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafno a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento, las cuales
tienen como finalidad proteger el interés publico toda vez que buscan restablecer el
ordenamiento juridico vulnerado, desapareciendo provisionalmente un acto que en un
estudio preliminar pueda calificarse de ilicito.

8. Asimismo, la Sala Superior ha considerado como condiciones a las que se encuentra
sujeto su pronunciamiento, las siguientes:

e La probable violaciéon a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y

¢ Eltemor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan
las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el
derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama.

7% Con respecto de la solicitud del quejoso, en relacién a los URL 1, 4 y 7 cuyo contenido
son dos videos, denunciados, es importante sefalar que, derivado de las actas
circunstanciadas con fe publica, levantadas para tal efecto, se hace constar la existencia
en de los videos denunciados, mismos gue han quedado precisados en parrafos
anteriores. '

7 En este sentido, se entrara al analisis y estudio de los videos publicados, alojados en lo
URL1, 4y 7 al tenor de lo siguiente:

72 Por cuanto a la publicacién alojada en los urls 1y 4, corresponde a un video de
aproximadamente treinta y nueve segundos, subido en la cuenta de red social
Facebook, atribuida a la denunciada en donde refiere textualmente lo siguiente:
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vamos a defender a nuestro Municipio, Chetumal somos la capital. finaliza el video con el
logotipo del partido Movimiento Ciudadano”.

74 Al pie de la publicacién se lee “ ¢ y dénde queda la capital? Chetumal Merece mucho mds. Ya
es hora de devolverle el lugar que le corresponde”.

s Del anélisis del mensaje contenido en el video (url 1y4), de manera aislada se tiene que,
desde la perspectiva que ha seguido generalmente la Sala Superior, es que las
equivalencias funcionales deben ser inequivocas.

En el mensaje:

e« No se pide votar.

« No se solicita apoyo electoral.

o« Nose menciona una candidatura.

« No se hace referencia a una eleccion.

« No se habla de un proceso electoral préoximo.

« No se invita a respaldar a Movimiento Ciudadano en las urnas.
Las expresiones:

"Chetumal merece mucho mas"
"vamos a defender a nuestro municipio”
"merece un mejor gobierno"

pueden interpretarse razonablemente como:

s critica politica,

s posicionamiento partidista,

« debate publico,

« rendicién de opiniones sobre asuntos de interés general.

7% sin que necesariamente conduzcan a la conclusion Unica de "vota por mi" o "vota
Movimiento Ciudadano".

7. Precisamente la jurisprudencia exige que el significado equivalente sea objetivo,
manifiesto ambigliedad. Si el mensaje admite interpretaciones alternativas
jRNte no se actualiza el elemento subjetivo

& Ahora bien respectofal mensaje difundido en gl vid alojado en el url 7, de
AT seasasacnls I nta y siete segundos, se tlascljbef de manera textua, f
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“Lidia Rojas Fabro - Audio original

Tenemos todo para ser una gran capital. Lo que falta es un gobierno que esté a la
altura. Chetumal, somos la capital.”

Jorge Alvarez Maynez (JAM): "Hola Chetumal, soy Maynez, Jorge Maynez, y ella es
Lidia Rojas Fabro".
Lidia Rojas Fabro (LRF) Vice Coordinadora Nacional de mujeres en movimiento:
"Hace dos afios nos robaron la eleccion a las y los chetumalenos, hicieron fraude
y son un fraude”,
JAM: "Porque teniendo todo el poder, no han podido resolver los problemas de Ia
capital®.
LRF: "La ciudad se inunda cada que liueve, baches por todos lados, luminarias que
no prenden y las calles ya no sen tranquilas. ¢ En qué se estdn gastando el dinero
de la capital?”.

JAM: "La capital de Quintana Roo se respeta”.

7. Elementos relevantes del segundo mensaje
El contenido incorpora:

Presentacién personalizada de la denunciada por un dirigente nacional del parti
Movimiento Ciudadano

"Hola Chetumal, soy Maynez, Jorge Maynez, y ella es Lidia Rojas Fabro".

% Descalificacion de gobiernos o adversarios

"Hace dos afios nos robaron la elecciéon..."

"son un fraude".

"teniendo todo el poder, no han podido resolver los problemas de la capital”.
5. Exposicion de problemas publicos

inundaciones, baches, inseguridad, luminarias.

#2. Construccion de una alternativa politica

"Tenemos todg una gran capital. Lo que falta es un gobierno que esté a la altura"
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8 Existen elementos para sostener que si podrian actualizarse los equivalentes funcionales,
al respecto la Sala Superior ha sostenido que no sélo deben revisarse frases aisladas, sino
el contexto integral del mensaje, su audiencia, el medio de difusién y si el mensaje
objetivamente posiciona a una persona con fines electorales. La equivalencia funcional
se actualiza cuando el mensaje comunica de forma inequivoca lo mismo que un llamado
al voto, aunque no utilice las palabras "vota por", "apdyame" o "elige.

5> "No pasa inadvertido para esta Comision que, analizado de manera aislada, el contenido
correspondiente al video alojado en los URL 1y 4 no contiene expresiones explicitas de
solicitud del voto, referencia directa a una candidatura ni llamados inequivocos de apoyo
electoral, razén por la cual, considerado individualmente, podria ubicarse dentro del
ambito del debate politico protegido por la libertad de expresion.

8. Sin embargo, conforme a los criterios emitidos por la Sala Superior, el analisis de los
posibles actos anticipados de campana no debe limitarse a frases o publicaciones
aisladas, sino que debe atender al contexto integral de la comunicacion y a la forma en
gue los distintos mensajes interactlan entre si para ser percibidos por la ciudadania.

8. En el caso concreto, el segundo material denunciado incorpora elementos que no se

encontraban presentes en el primero, particularmente la presentacion personalizada de
la denunciada por parte del dirigente nacional de Movimiento Ciudadano, la referencia a
una eleccion anterior, la atribucidn de responsabilidades politicas a quienes actualmente
ejercen el poder publico y la construccién discursiva de una alternativa frente a los
problemas expuestos. Tales elementos, analizados conjuntamente con el primer vid
meodifican el contexto comunicativo dentro del cual debe valorarse el mensaje.

8 En este contexto resulta fundamental hacer un analisis integral de los mensajes
difundidos en los videos alojados en los urls motivo de estudio, bajo un contexto integral
Si cambia el analisis, de manera aislada, el primer video podia considerarse una critica
politica fuerte acompanada de posicionamiento personal y partidista, sin embargo, si se
analiza de manera concatenada y contextual, como exige la jurisprudencia de Sala
Superior para valorar equivalencias funcionales, la hipdtesis de un posicionamiento
electoral anticipado adqguiere mayor fuerza.

#- Analisis concatgpadg de las publicaciones

90. Las
P

glivlicaciones no cogstituyen mensajes aisladds, sifio YWna secuencia narrativa que

senta los siguientes glementos:
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a) Descalificacion de la administracion actual
°. Ladenunciada y Jorge Alvarez Maynez sostienen que:

e "En ocho afnos el gobierno no nos ha dado nuestro lugar";

« "Nos robaron la eleccion®;

« "Hicieron fraude";

+ "Teniendo todo el poder no han podido resolver los problemas de la capital;
e "Son un fraude".

%2 Con ello se construye un mensaje de rechazo hacia quienes actualmente gobiernan.
b) Exposicion sistematica de problemas publicos

% Se mencionan:
+ inundaciones;
e« baches;
o |luminarias;
¢ inseguridad;
« abandono de la capital.

% No se trata de referencias aisladas, sino de una narrativa consistente destinada a
demostrar el fracaso gubernamental.

c). Presentacion personalizada de la alternativa

% No sélo se critica al gobierno, el dirigente nacional de Movimiento Ciudadano introduc
expresamente a la denunciada: "Hola Chetumal, soy Maynez, Jorge Maynez, y ella es Lidi
Rojas Fabro". Posteriormente la denunciada protagoniza el mensaje y formula las critica
centrales.

d). Asociacion partidista expresa

- La ciudadana no aparece Unicamente como regidora, aparece vinculada a Movimiento
Ciudadano: "Soy Lidia Rojas Fabro y en Movimiento Ciudadano vamos a defender a nuestro
municipio”. Ademas, el video concluye con el logotipo partidista.

e). Propuesta de cambio
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¢ 'Tenemos todo para ser una gran capital. Lo gue falta es un gobierno que esté a la
altura."
e "Yaes hora de devolverle el lugar que le corresponde.”

f). Equivalencia funcional

% La Sala Superior ha senalado que no es indispensable utilizar expresiones sacramentales
como "vota por" cuando el mensaje transmite objetivamente el mismo significado, bajo esa
Iégica, la secuencia comunicativa transmite el siguiente mensaje:

e Elgobierno actual ha fallado.

¢ Ha defraudado a la ciudadania.

e Chetumal necesita un cambio.

¢ Lidia Rojasy Movimiento Ciudadano representan ese cambio.

% ahora bien reconstruyendo semanticamente el mensaje, la equivalencia funcional deriva
en lo siguiente:

"El gobierno actual no sirve, nosotros si representamos la solucion." o bien, "Si deseas
resolver los problemas de Chetumal, la alternativa es Lidia Rojas y Movimiento Ciudadano."

% Aungue esas palabras no se pronuncian literalmente, constituyen el significado electoral
razonablemente percibido por la ciudadania.

C. Trascendencia a la ciudadania

% Otro elemento exigido por la Jurisprudencia 2/2023 es que el mensaje trascienda a
ciudadania, por lo tanto, los elementos para estimar acreditado dicho requisito son:

e Difusion en Facebook;

» Acceso potencialmente masivo;

e Participacion del dirigente nacional del partido;
» Mensajes dirigidos expresamente a "Chetumal";
« Tematica relativa al gobierno de la capital.

77 Ello permite inferir que el destinatario no es la militancia partidista sino la ciudad
general.

Hiversos problemas p@blicos; Ill) presentar a nciada de forma personalizada
adiante la intervengion del dirigente nacions ‘ yniento Ciudadano; IV) vincular

Calz. Centenario 680, Col. Isabe Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. (3) 983 83 2-89-99 ieqroo.org.mx ))8




IEQROCO)

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

su imagen con dicho instituto politico; y V) proyectarla como alternativa frente a los
problemas expuestos.

% En consecuencia, sin que ello impliqgue un pronunciamiento definitivo sobre la
actualizacion de la infraccion denunciada, y Unicamente para efectos cautelares, las
publicaciones analizadas podrian ser susceptibles de una interpretacién preliminar
como expresiones con posible contenido electoral, al transmitir de manera implicita un
mensaje de contraste entre la gestion gubernamental cuestionada y la opcion politica
representada por la denunciada y Movimiento Ciudadano, aspecto que debera ser
determinado en forma exhaustiva al resolver el fondo del procedimiento.

190 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA

0. Bajo la apariencia del buen derecho, esta Comision advierte preliminarmente la
existencia de elementos que justifican un andlisis preventivo respecto de las
publicaciones denunciadas, pues de su contenido se desprende una secuencia
comunicativa en la gue: |) se formulan criticas a la administracién publica en funciones;
I1) se exponen problematicas atribuidas al gobierno municipal; Ill) se presenta de manera
personalizada a la denunciada mediante la intervencion del dirigente nacional de
Movimiento Ciudadano; V) se le vincula expresamente con dicho instituto politico; y V)
se proyecta como una alternativa frente a las circunstancias descritas. Tales elementos,
valorados de manera integral y contextual, podrian generar un posicionamiento
anticipado susceptible de trascender al ambito electoral.

92 En este sentido, sin prejuzgar sobre la actualizacion definitiva de la infraccion
denunciada, se estima que las expresiones difundidas podrian constitu
preliminarmente, equivalentes funcionales de apoyo electoral, en términos de
Jurisprudencia 4/2018 de la Sala Superior, al transmitir un mensaje que razonablement
puede ser interpretado por la ciudadania como la presentacién de una opcién politica
frente al gobierno actualmente cuestionado, aun cuando no se contengan expresiones
explicitas de solicitud del voto.

93 Asimismo, de manera preliminar se estima satisfecho el requisito relativo a la
trascendencia a la ciudadania, pues las publicaciones fueron difundidas a través de la red
social Facebook, se encuentran dirigidas expresamente a la poblacién de Chetumal,
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Apariencia del buen derecho

%4 Bajo la apariencia del buen derecho, esta Comisién advierte la existencia de elementos
objetivos e indiciarios suficientes para considerar que las publicaciones denunciadas
podrian actualizar una infraccién a la normativa electoral. Lo anterior, en razén de que,
de manera preliminar, el contenido difundido contiene una narrativa integral en la que
se desacredita a quienes actualmente ejercen el gobierno, se les atribuye
responsabilidad respecto de diversas problematicas publicas, se identifica de manera
personalizada a la denunciada, se le vincula expresamente con un instituto politico y se
le presenta como una alternativa frente a las circunstancias descritas.

1% Asimismo, del analisis contextual de las expresiones denunciadas se advierte que, aun
cuando no contienen una solicitud expresa del voto, si podrian constituir equivalentes
funcionales de apoyo electoral en términos de la Jurisprudencia 4/2018 de la Sala
Superior, cuestion que debera analizarse exhaustivamente al resolverse el fondo del
asunto.

98 En tal sentido, esta Comision considera gue existe una probabilidad razonable de que la
conducta denunciada pudiera resultar contraria a la normativa electoral, circunstancia
suficiente para satisfacer, en esta etapa preliminar, el requisito relativo a la apariencia del
buen derecho.

Peligro en la demora

97 Por otra parte, también se estima actualizado el requisito relativo al peligro en la demony,
pues las publicaciones denunciadas permanecen disponibles para consulta por parte
un numero indeterminado de usuarios de la red social Facebook, circunstancia qu
permite la continuacién de su difusion y, consecuentemente, la posible prolongacion de'
los efectos que se atribuyen a dichas publicaciones.

98 En efecto, de mantenerse la difusién de los contenidos denunciados durante la
sustanciacién del procedimiento, podria generarse una afectacién de dificil reparacion a
los principios de eqmdad imparcialidad y neutralidad que rigen la materia electoral,

partlcularmente en consideracidon que las expresiones analizadas se

f dadania de Chetu son difundidas mediante rede
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Tutela preventiva

99| a Sala Superior ha sostenido, mediante la Jurisprudencia 14/2015 de rubro "MEDIDAS
CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA", que las medidas cautelares constituyen
instrumentos juridicos destinados a prevenir posibles afectaciones a los principios
rectores de la materia electoral mientras se resuelve el fondo de la controversia, por lo
gue basta la existencia de elementos indiciarios que permitan advertir una probable
afectacion para justificar su adopcion.

% En consecuencia, sin que ello implique un pronunciamiento definitivo sobre la
acreditacion de los actos anticipados de campafna o de la promocion personalizada
denunciada, esta Comision estima necesario adoptar medidas preventivas a efecto de
preservar la materia del procedimiento y evitar que la eventual afectacion continde
produciendo efectos mientras se emite la resolucion de fondo correspondiente.

Procedencia
- Por tanto, del analisis preliminar de los hechos denunciados, de las constancias que
obran en autos y de los elementos previamente descritos, esta Comision concluye que
se encuentran satisfechos los requisitos de apariencia del buen derecho y peligro en la
demora, por lo que resulta procedente la adopcién de medidas cautelares respecto de
las publicaciones alojadas en los URL identificados con los nimeros 1, 4y 7.

> En consecuencia, se ordena a la ciudadana Lidia Rojas Fabro retirar de manera inmediata
las publicaciones identificadas en los URL 1, 4 y 7, mientras se resuelve el fondo
procedimiento.

Tutela preventiva futura

- Conviene senalar que el principio de tutela preventiva se encuentra encaminado a la

toma de medidas en contra de un peligro o riesgo inminente de que la conducta
sefalada como viclatoria del marco legal continle o se repita, y gque de no adoptarse
dichas medidas cautelares, se pueda causar un dano o lesion al interés original, para lo
cual, la autoridad debera realizar un analisis de los elementos gque conforman el
expediente respectivo, a fin de detectar circunstancias de las cuales se pueda presumir
la existencia de dichos elementos. Al respecto, se estima conveniente citar el criterio
la Sala Superior, en la Jurisprudencia 14/2015, de r

N4,

erse de realizar res_publicaciones @
nes polifico-electorales con la
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Nns.

e,

obras o resultados del ejercicio del cargo publico que actualmente ostenta” se debe
considerar que, la imposicion de medidas cautelares, solo proceden respecto de
conductas que se refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se
hayan consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, que permitan a la
Comisién, de forma preliminar, advertir la realizacion continuada o sistematica de las
conductas denunciadas, de lo que, se desprende, que al ser actos futuros e inciertos de
realizacion actualizan la causal de improcedencia prevista en la fraccion Ill. del articulo
58 del Reglamento, por lo que, consecuentemente, tal determinacién es
IMPROCEDENTE, pues el objeto de estas medidas es restablecer de manera transitoria
el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion
que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

Ello, fue sustentado por la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, los actos futuros son los actos en que sea remota la ejecucion de los hechos que
se previenen, pues de otro modo se estarian como no futuro sélo los que ya se han
ejecutado, no pudiendo simplemente considerarse actos futuros aquellos en los que
existe la inminencia de la ejecucion del acto, desde luego, o mediante determinadas
condiciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisién emite el presente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo
precisado en los Antecedentes y Considerandos del mismo, se determina declarar
PROCEDENTES la adopcion de las medidas cautelares, solicitadas en el expediente
gue se actla Unicamente por cuanto a eliminar las publicaciones motivo de la prese
queja de su red social Facebook. ¥

SEGUNDO. Se ordena a Lidia Rojas Fabro, el retiro inmediato de las publicaciones
alojadasenlos URL1, 4y 7.

1.- https://www.facebook.com/share/v/195ppgS4B5/?mibextid=wwXlfr

4 .-https://www.facebook.com/share/v/19SppgS4B5/?mibextid=wwXI|fr
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CUARTO. Agréguese el presente Acuerdo a los autos del expediente ndmero
IEQROO/POS/144/2026, v su Acumulado IEQROO/POS/145/2026, para los efectos
correspondientes.

QUINTO. Publiguese y difundase el presente Acuerdo en la pagina de internet del
Instituto.

SEXTO. Cumplase lo acordado

Asi lo aprobaron por Mayoria de votos de los presentes el Consejero Electoral Maestro
Julio Asrael Gonzalez Carrillo, Presidente de la Comisiéon de Quejas y Denuncias del
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, y la Consejera Electoral
Maestra Patricia del Rocio Cortés Pastrana, con el voto en contra de la Consejera
Electoral maestra Maisie Lorena Contreras Bricefio, integrantes de la misma, en sesion
con caracter urgente celebrada el dia siete del mes de Septiembre de dos mil veintiséis,
en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN AL ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE
REGISTRADO BAJO EL NUMERO IEQROO/POS/144/2026 Y SU ACUMULADO IEQROO/POS/145/2026.
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