IEQROO"

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

IEQROO/CQyD/A-MC-044/2026

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL NUMERO
IEQROO/POS/112/2026.

ANTECEDENTES

. VISTA DE LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. El veintiséis de
junio del dos mil veintiséis!, se recibio en la Direccién Juridica del Instituto Electoral de
Quintana Roo?, el oficio INE/QROO/ILE/VS/364961/2026, signado por la licenciada
Yesica Alarcén Gongora, Encargada de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
con un expediente perteneciente al cuaderno de antecedentes registrado bajo el
ndmero UT/SCG/CA/ESC/ID04/QRO0/156/2026, asi como un disco digital DVD con
su contenido certificado, el cual contiene la versién digital en copia simple de un
escrito de queja mediante el cual el ciudadano Erick Sdnchez Cérdova, denuncia a la
ciudadana Verénica Lezama Espinosa, en su calidad de Presidenta Honoraria de
Sistema de Desarrollo Integral de la Familia en Quintana Roo, asi como en contra
de los medios de comunicacion, CANCUN INFORMATIVO, ENLACE CANCUNENSE,
MU3JER ES QR, LO NUEVO DEL SUR, y VIBRA TULUM, por la presunta comision de
promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos, con el propdsito de
posicionarla de cara al proximo proceso electoral a celebrarse en el Estado de
Quintana Roo.

2 En el mismo escrito de queja, el quejoso solicité el dictado de medidas cautelares co
tutela preventiva, en el tenor literal siguiente:

“Por lo tanto, se solicitan la adopcidn de las siguientes medidas cautelares:

1. Seordene ala denunciada presidenta Honoraria del Sistema DIF Quintana Roo, la C.
Verdnica Lezama Espinosa, el retiro de las publicaciones denunciadas, asi como las~
de naturaleza similar, que se encuentren alojadas en su cuenta de red socia
Facebook.

"En lo subsecuente tod ongrario.

2 En lo subsecuente, lafireccién y el Instituto, respectivamente.

f |as fechas corresponden al ano 2026, salvo refe - % ‘
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2 Se ordene a los denunciados, “CANCUN INFORMATIVO, ENLACE
CANCUNENSE, MUJER ES QR, LO NUEVO DEL SUR, VIBRA TULUM?", el retiro
de las publicaciones denunciadas y se abstengan de realizar cualquier acto que
constituya un posicionamiento adelantado y en consecuencia propaganda
personalizada de la denunciada Presidenta Honoraria del Sistema DIF Quintana
Roo, la C. Verdnica Lezama Espinosa, y uso imparcial de recursos publicos y/o ilicitos.

3. CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el propio veintiséis de junio,
conforme a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto®, la Direccidon registré el escrito de queja referido en el antecedente
inmediato anterior, como un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via
idénea para su tramitacién, toda vez que, las conductas denunciadas en este
momento no tiene incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en razon
de que, a la fecha, a nivel local no se esta desarrollando ningun proceso electoral, nise
encuentra préximo el desarrollo de alguno? lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 265 en relacién al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo®, en
relacion a los preceptos 52, 81y 135 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo% asignandole, consecuentemente el numero de
expediente IEQROO/POS/0112/2026.

4 Ademas, en dicho registro se determind para los fines conducentes, toda vez que el
quejoso ofrecié un DVD, el cual contiene el escrito de queja en version PDF, asi como
publicaciones alojadas en diversos URLS’ (Links)?, mismas que, resultaban de vital
importancia para la integracion del expediente en que se actUa, asi como para la
determinacion de las medidas cautelares solicitadas; con fundamento en lo
establecido en el articulo 116, fraccidn 1V, inciso c), base 6° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos?, en correlacion con el articulo 49, fraccion I, altimo
parrafo de la Constitucién Local, en los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcig
de Oficialia Electoral del Instituto, y el articulo 21 del Reglamento, se instruyd a |a
servidora electoral adscrita a la Direccion, para efecto de que llevara a cabo |
inspeccién ocular, con fe publica, del contenido de los URLS aportados por el quejoso
en el escrito de queja de mérito; los cuales se reproducen a continuacion: /

3 En lo subsecuente, el Reglam
4 Es un hecho publico y notorigfque el siguiente proceso electoral local en la entidad, dara inicio la primera semana del mes de enero del afio

5 En lo subsecuente, la Ley
6 En lo siguiente, la Consti
7 En informaética, la URL figlas de Uniform Resource Locator, es decir, “Localizador Uniforme de Recursos”) es una secuencia especifica de
caracteres que identifica¥ permite localizar y recuperar una informacion determinada en internet.

star que el mismo, obra en el acta circunstanciada de
epfue se actla.

el contenido de los mismos no sera transcrito en el presente Acuerdo, pero s¢ hacf coy
inspeccién ocular con fe publica levantada al efecto y que obra en autos del 5\4

° En |o siguiente, Constitucion General. /\
(DEESEEEEEE (@) ieqrooorgmx
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4.https://www.facebook.com/profile.php?id=61571614325606#
5.https://www.facebook.com/profile.php?id=61576227285983#
6.https://www.facebook.com/people/Enlace-cancunense/61584996010832/?locale=es LA
7.https://www.facebook.com/people/Canc%C3%BAn-Informativo/61585167039998/
8.https://www.facebook.com/profile.php?id=61585589212775#
9.https://www.facebook.com/profile.php?id=61571614325606#
10.https://www.facebook.com/profile.php?id=61576227285983#
11.https://www.facebook.com/ads/library/?id=972756285618233
12.https://www.facebook.com/ads/library/?id=27259367503688706
13.https://www.facebook.com/ads/library/?id=1286782720229078
14.https://www.facebook.com/ads/library/?id=1508576920808471
15.https://www.facebook.com/ads/library/?id=3246602202211267
16.https://www.facebook.com/ads/library/?id=2435534186951028
17.https://www.facebook.com/ads/library/?id=1438182448113028
18.https://www.facebook.com/ads/library/?id=903133769503138
19.https://www.facebook.com/ads/library/?id=2725642507807835
20.https://www.facebook.com/ads/library/?id=4393464360888385
21.https://www.facebook.com/ads/library/?id=27382541141372058
22.https://www.facebook.com/ads/library/?id=1883806962301791
23.https://www.facebook.com/ads/library/?id=2163501531162187
24.https://www.facebook.com/ads/library/?id=967633566088939
25.https://www.facebook.com/ads/library/?id=984160814341182
26.https://www.facebook.com/ads/library/?id=1524805942685759
27.https://www.facebook.com/ads/library/?active status=all&ad type=political and issue ads&coun
try=MX&is targeted country=false&media type=all&search type=page&sort data[direction]=desc&s
ort_dataJmode]=total impressions&view all page id=969084429613 490
28.https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political and issue ads&co{N
try=MX&is targeted country=false&media_ type=all&search type=page&sort data[direction]=desc
ort_data[mode]=total impressions&view all page id=924695274056 841
29.https://www.facebook.com/ads/library/?active status=all&ad type=political and issue ads&coun
try=MX&is targeted country=false&media type=all&search type=page&sort data[direction]=desc&s
ort_dataJmode]=total impressions&view all page id=899145756616 091
30.https: //www facebook.com/ads/library/?active status=all&ad type=political and issue ads&coun
g geted country=false&media type=all&search type=page&sort data[direction]=desc&s
otal impressions&view all page id=518470154686 853 -
31.https://www.Bcebook.com/ads/library/?active status=all&ad type=political and issue ad&co;y
ry=MX&is targetlfd country=false&media_type=all&search type=page&sort data[direction]=desc
rt dataJmode]=#btal impressions&view all page id=627313480473 974

Por otra partgf ademas se deter'
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6 a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
que, la Direccién realizara las diligencias preliminares de investigacion necesarias
para determinar lo conducente.

7 p) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admisiéon o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigaciéon conducentes.

& ¢) Remitir copia simple en medio electronico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto®, para su
conocimiento, al cual se le dio cumplimiento mediante el oficio respectivo el
veintiséis de junio; y

o d) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para que el mismo, se hiciere del conocimiento
de la Comision dentro del término legal y reglamentario previsto para tal efecto, para
los efectos conducentes.

10. INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL. El mismo veintiséis de junio,
la servidora electoral designada para ello, llevé a cabo la inspeccion ocular con fe
publica electoral a los URLS previamente referidos, que consta en el acta
circunstanciada referida en el primer parrafo del Antecedente inmediato anterior, la
cual obra agregada a los autos del expediente en que se actua, para los fines
correspondientes.

. A partir de lo anterior, la Direcciéon determind la elaboracion del proyecto de Acuerdo
de pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, con
el propdsito de presentarlo a la consideracion de la Comisién en su oportunidad.

2. REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. El treinta de junio, mediante el ofidi
D1/648/2026, la Direccién notificd el proyecto de Acuerdo de mérito al Conseje
Presidente de la Comisién, para los efectos conducentes.

15 GESION DE LA COMISION. E| tres de julio, la Comisién llevé a cabo sesion, en la cual,
por unanimidad aprobé el presente Acuerdo.

4 Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

. COMPETENCIA. Lafomisién, es competente para resolver sobre la determinacion de
las medidas cautdlares que motivan el presente Acuerdo, con fundamento en el
articuio Darra EgUndo, Base V, apartado &7 eral 1de la Constitucién Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos', en correlacién con el articulo 49, fraccion Il de la
Constitucion Local, y los articulos 120, 141 en su fraccién VII, 157 fracciones IXy XI, 415y
422, parrafo cuarto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
estado de Quintana Roo?y los articulos 55, 59 y 66 del Reglamento.

6. En tal sentido, el articulo 157 fraccidon Xl de la Ley Local, prevé que la Direccién, tiene
como atribucién, entre otras mas, las demas establecidas en la propia Ley, dentro de las
que se encuentra sustanciar el procedimiento ordinario sancionador, asi como la
elaboraciéon de las propuestas de atencion de las medidas cautelares que sean
solicitadas dentro de un procedimiento ordinario sancionador.

. Por su parte, el articulo 55 del Reglamento establece que la Comision dictara las
medidas cautelares a peticién de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la
Direccién en su caso.

ESTUDIO PRELIMINAR DE FONDO BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL
PELIGRO EN LA DEMORA.

8. HECHOS DENUNCIADOS. Del escrito de queja de mérito, se desprende que el quejoso
refiere que, la denunciada presuntamente ha tenido una sobreexposicion en la red
social Facebook, utilizando recursos publicos y/o ilicitos para promocionar su imagen,
su nombre, cualidades o calidades personales, logros politicos y econémicos, partido
de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, entre otros
aspectos, asociando los logros de gobierno con la persona mas que con la institucion
que representa, y que el nombre y las imagenes se utilizan en apologia a la servidora
publica con el fin de posicionarla en el conocimiento de la ciudadania con fines
politico electorales.

1©. De ello, sefiala que, presuntamente la denunciada, desde su cuentay de la que refiere
como medios de comunicacién, ha pagado aproximadamente la cantidad de
$33,200.00 (TREINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) en PAUTADO en
la red social Facebook, durante el periodo comprendido del veinticinco de mayo
siete de junio, lo que demuestra, segun el quejoso, que en el pautado denunciado fu
pagado de formaiilicita, y que, suponiendo sin conceder que, la denunciada no perciba
salario, amerita consecuentemente una investigaciéon del origen de los recursos
econdmicos gastados en la compra de tiempo de internet, lo que motiva la denuncia
del pautado de las notas, que al no ser dinero que tenga una procedencia licita, se
presume ilig

aafaiencion a ello, el quejoso denuncia una presunta propaganda
gubernamental pffrsonalizada en favor de la denuper y el presunto uso imparcigl”
de recursos pubffcos para la compra de espacigs en\mggdjos de comunicaciénpﬁfra

/ P

Len adelante, la Constitucién General.
2 En |o subsecuente, la Ley Local.

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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promocién personalizada del mismo, violentando con ello los articulos 134 de la
Constitucion General y 166 Bis de la Constitucion local.

2. pRETENSION. Derivado de lo anterior, el quejoso solicité la adopciéon de medidas
cautelares con tutela preventiva, a fin de que, se ordene a la denunciada retire las
publicaciones denunciadas, asi como las de naturaleza similar que se encuentren
alojadas en su cuenta en la red social Facebook; asi como para que, se ordene a los
presuntos medios de comunicacion digital denunciados retiren las publicaciones
denunciadas y se abstengan de realizar cualquier acto que constituya un
posicionamiento adelantado de la denunciada, y hay un uso imparcial de recursos
publicos y/o ilicitos.

22 | o anterior, ya que, a su criterio, se realiza una presunta vulneracién al articulo 134 de
la Constitucion General, asi como a los principios de neutralidad e imparcialidad que
deben seguir los funcionarios publicos; asi como una posible vulneracién al principio
de equidad de cara al Proceso Electoral Local dos mil veintisiete, y lo consagrado en
los principios rectores de la materia.

2. MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sefialar el marco normativo aplicable
al caso que nos ocupa, siendo este el articulo 134, parrafos octavo y noveno de la
Constitucién General, el articulo 166 Bis, parrafos primero y segundo de la
Constituciéon Local, y el articulo 449, numeral 1, inciso e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales a |a letra establecen lo siguiente:

“Articulo 134. ...

2. | os servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

% | a propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan com
tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de |
administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningdn
caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.”

“Articulo 166 BIS.

administracion pblica y cual res érdenes de gobierno, deberd tener

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. () 98383 2-89-99 @ ieqr00.0rg.mx )) 8
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esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.”

“Articulo 449.

28. 1, Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los
poderes locales; drganos de gobierno municipales; drganos de gobierno de la Ciudad de
México; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico: ...

2. @) Difundir propaganda gubernamental, a través de campafias de comunicacion social
contratadas con recursos presupuestales de los poderes publicos, los drganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
dérdenes de gobierno, durante los procesos electorales o consultas ciudadanas, que incluya
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de alguna
persona servidora publica;”

30 De lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

3. A) Los servidores publicos de los Poderes de la Unidon tienen en todo tiempo la
obligaciéon de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

32 B) Que la propaganda que se difunda bajo cualquier modalidad de comunicacion
social por parte de los poderes publicos, en ningun caso incluird nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliqguen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

3. En concordancia con lo anterior, se encuentran los conceptos relativos a las conduct
denunciadas, segun lo previsto en los “Lineamientos para garantizar los principios
neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral por parte de las person
servidoras publicas™, emitidos por el Instituto Nacional Electoral, lo anterior, en
atencion a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Persona Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisidn de
servidora publica | cualquier naturaleza en los entes publicos, en el ambito federal y local,
conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constituciéon General.

Propaganda Toda accién o manifestacién que haga del conocimiento publico, por
gubernam cualquier medio de comunicacién o mediante actos publicos dirigidos
la poblacién en general, logros de gobierno, avances o desarrollo
ondmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
mplidos por parte de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita | _
contratada con recursos publicos y/o privados y que busca la~ g

3 Publicado el 9 de en de 2023, en el repositorio docume
https://centralelectoral.ine.mx/@023/01/09/lineamientos-para-garantizar-los-prind|
electoral/ ‘

nstituto  Nacional Electorgf” descargable en:
2 Itralidad-imparcialidad—y quidad-en-materia-
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adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién, y cuyo
contenido, no se pueda considerar una nota informativa o periodistica.

Propaganda Es aquella propaganda que promueva logros de gobierno, obra publica
gubernamental e, inclusive, emita informacidén sobre programas y acciones que
personalizada promuevan innovaciones en bien de la ciudadania con el objetivo de

promocionar a una persona servidora publica, a una o un tercerooa un
partido politico o coalicién.

Promocién Es aguella mediante la cual se promociona velada o explicitamente a
personalizada una persona servidora publica a fin de posicionarle en el conocimiento
de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer o
afectar a los diversos actores politicos.

Recursos Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicos con
publicos que cuenta una dependencia, entidad u organizacién para alcanzar sus
objetivos y producir los bienes o servicios que son de su competencia.

34 PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aporté los siguientes medios de prueba:

35 PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en treinta y un URLs (links)insertos en el numeral
4 del presente documento juridico, los cuales contienen imagenes aparentemente
difundidas en la red social Facebook, contenidas en el cuerpo del escrito de queja,
siendo estas las siguientes:

VERO LEZAMA

*

P

PARA MEJORAR
SU BIENESTAR:

. WiRO DE 11 ANOS ;
TRANSFORMAMOS : T \
LA VIDA DE LAS .
PERSONAS CON APOYOS Y 4 >
P

%. Es importante ngencionar que, las imagenes anteriormente reproducidas y que se

desprenden delffontenido del escrito de queja 6 Qotiva la presente determinacion,
por su naturaléZza son consideradas pruebas t§ ‘ A conformidad a lo previsto en

(2) Caiz. Centenario 680, Col.Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. (©) ce3s32-89-99 @) ieqrooorgmx
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37.

38.

39,

40.

4.

42.

los articulos 412 y 413 de la Ley Local en relacién al precepto 41 del Reglamento, en tal
sentido, atendiendo a la naturaleza de la misma, para que con ella se pueda acreditar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar, con respecto a los hechos denunciados,
se necesita adminicularla necesariamente con otros elementos de conviccidn.

En efecto, la Sala Superior, ha sostenido de manera reiterada que las imagenes,
resultan ser pruebas técnicas, las cuales, Unicamente tienen un valor probatorio de
indicio, que por si solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
o adminiculadas con otros medios de conviccidn; ya que atendiendo a los avances
tecnolégicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un
hecho notorio que actualmente existen un sinnimero de aparatos, instrumentos y
recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencion de imégenes de acuerdo al
deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicién total o parcial
de las representaciones que se quieran captar y de la alteracion de éstas.

En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
tercero de la Ley Local, dichas imagenes adquieren valor probatorio indiciario, para los
efectos correspondientes.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta circunstanciada con fe publica de
fecha veintiséis de junio, mediante las que se certifico la existencia de los URLs (Links)
denunciados y su contenido; acta circunstanciada que obran en autos del expediente
que en que se actua

En consecuencia, de |lo antes expuesto, con fundamento en los articulos 412 y 413,
parrafo tercero de la Ley Local con relacién al precepto 40 del Reglamento, dicha acta
adquiere valor probatorio pleno, para los efectos correspondientes.

HECHOS ACREDITADOS PRELIMINARMENTE: De los hechos narrados en el escrito
de queja, de las diligencias preliminares y de los medios de prueba valorados, se tiene
preliminarmente por acreditada la existencia de los treinta y un URLs aportados p
el quejoso, como se constata en el acta circunstanciadas con fe publica respecti
antes mencionada y que obra en autos del expediente en que se actla; no asi de |
totalidad de las publicaciones denunciadas.

ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES.
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Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccién denunciada y de la cual se pretenda
hacer cesar, e

lll. Identificar el dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

43 Al respecto es de sefalarse que, por cuanto al primer requisito, se tiene por cubierto,
toda vez que tal y como ha quedado establecido en los antecedentes del presente
documento juridico, el escrito de queja si bien no fue presentado directa y
originariamente ante la Direccién, también es cierto que la Encargada de Despacho
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, remitié dicho escrito de queja al
Instituto, por considerar que es la autoridad competente para conocer las conductas
denunciadas, y en consecuencia se tiene por cubierto el supuesto en comento.

“4 Por cuanto al segundo requisito, es de sefialarse que el quejoso manifestd que el acto
o hecho denunciado consiste en las publicaciones realizadas por la denunciada y los
supuestos medios de comunicacion digital denunciados, con las que refiere se esta
vulnerando la norma aplicable en la materia, toda vez que, a su juicio, se estd llevando
a cabo una propaganda gubernamental personalizada en favor de la denunciada, y
que con la misma se esta haciendo un uso indebido de recursos publicos.

4> Por ultimo es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificacion del
dafno cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el
quejoso refiere que con la adopcidn de las medidas cautelares pretende evitar que se
continde llevando a cabo una sobre exposicién del nombre e imagen de la
denunciada, toda vez que con la misma se estaria generando un posicionamiento
adelantado de la misma frente a la ciudadania, con lo que se rompe el principio de
equidad en la contienda.

4. ANALISIS PRELIMINAR DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA PARA ACREDITAR O NO,
PRIMA FACIE, LA CONDUCTA DENUNCIADA. Con la finalidad de que esta Comision,
esté en aptitud de pronunciarse con relacién a la solicitud de adopcién de medidas
cautelares con tutela preventiva, conforme a lo requerido por el quejoso,
procedente en primer término, es acreditar la existencia y contenido de |a
publicaciones denunciadas y que son motivo de la solicitud de medidas cautelar
que por esta via se resuelve, y en su caso, proceder al analisis prima facie
correspondiente para determinar, la procedencia o no del dictado de las medidas
cautelares, bajo los términos solicitados.

47 Bajo ese tenor, conforme a lo establecido en el articulo 39 del Reglamento, del analisis )
mgdios de prueba que obran en el expediente de mérito, es de 4
tiene por acreditada la existencia de la totalidad de las”
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por el medio de comunicacién “Enlace Cancunense”, cuatro (ULRL 15,16, 23y 24) por
el medio de comunicacién “Mujer QR”, cuatro (URL 19, 20, 25 y 26) por el medio de
comunicacion “Nuevo del Sur”y dos (URL 21y 22) por el medio de comunicacion
“Vibra Tulum”.

- Publicaciones inexistentes y/o que resultan ser la biblioteca general de
anuncios de Facebook: cinco, siendo los que se enlistan a continuacién: URL 27,28,
29,30y 31.

- Esdable sefialar que respecto a los URL marcados con los nimeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8, 9,10, 17 y 18; si bien es cierto son publicaciones realizadas por los medios de
comunicacion denunciados, no guardan relacién con las publicaciones
denunciadas descritas en el parrafo treinta y cinco del presente Acuerdo.

“® Luego entonces, una vez establecido lo anterior, es de sefialarse que Unicamente se
entrara al analisis y estudio de las catorce publicaciones existentes que guardan
relacion con los hechos denunciados.

“> PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

% Al respecto, se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la
Sala Superior en atencién a la Jurisprudencia P./J.21/98 de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS
PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE
PREVIA AUDIENCIA™*, |as medidas cautelares son instrumentos que puede decretar
la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un procedimiento, las
cuales tienen como finalidad proteger el interés publico toda vez que buscan
restablecer el ordenamiento juridico vulnerado, desapareciendo provisionalmente un
acto que en un estudio preliminar pueda calificarse de ilicito.

° Asimismo, la Sala Superior ha considerado como condiciones a las que se encuent
sujeto su pronunciamiento, las siguientes:

e La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y
e Eltemor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las

circunsta de hecho necesarias para alcanzar una decisiéon sobre el derecho o
bieng#®idico, cuyqrestitucion se reclama.

Con respecto de Igfsolicitud del quejoso, sobre el retiro de los URLS denunciados,
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efecto, se hace constar la existencia de las publicaciones que contienen las imagenes
denunciadas como se puede observar la tabla que se inserta a continuacion:

1.  https://www.facebook.com/profile.php?id=61585589212775#

Se trata de un portal publicitario y medio de comunicacion en la red social de Facebook denominado, LO NUEVO DEL SUR, se visualiza el
logotipo en letras de tono azul, informacion del contacto debajo, fotos, destacados y en publicaciones una nota del dia 23 de junio con lo
siguiente: Avanza reconstruccion del Puente Subteniente Lépez

La reconstruccién del Puente Subteniente Lépez, ubicado en la frontera entre México y Belice, registra un avance fisico del 37 por ciento y
busca reactivar la actividad econdémica, comercial y turistica en la region.
Autoridades estatales destacaron que la reapertura de esta infraestructura permitira fortalecer la conectividad y recuperar oportunidades para
las familias y comercios afectados desde el cierre del paso a carga pesada en 2013,

2. https://www.facebook.com/people/Canc%C3%BAninformativo/61585167039998/

Cancin Informativo  [CIE 8w e

2 CANCUN

Detalies Publicaciones & v
0 i
Informacion de contacto

B cmnmmnsiva

Fotos

Se trata de un sitio web de noticias y medios de comunicacion en la red social de Facebook denominado, Cancun Informativo, se visualiza,g
logotipo en letras de tono azul y rojo, publicacion del dia 27 de mayo, informacion del contacto debajo, fotos, destacados y en publicacione
siguiente: Preparan operativo y estrategia de seguridad rumbo al Mundial FIFA 2026 en Quintana Roo .Autoridades de los tres 6rdenes|d
gobierno sostuvieron una reunién de trabajo para presentar los planes de operacién y seguridad que se implementaran en Quintana Roo ¢ n
motivo de la Copa Mundial de la FIFA 2026, considerando el papel estratégico de Canctin como punto de conexion hacia las sedes mundialist
Durante el encuentro se expuso el “Plan General de Operacién Kukulcan”, con la participacién de corporaciones de seguridad y fuerzas
federales, ademas de destacar que la entidad tendré un papel relevante por la recepcién de visitantes y las actividades publicas relacionadas
con el evento deportivo

3.https://www.facebook.com/people/Enlace-cancunense/61584996010832/?locale=es_LA
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nota del dia 1 de junio con lo siguiente: Albergue de rehabilitacion en Cancun atiende a 34 personas rescatadas de situacion de calle. A poco
maés de un mes de su apertura, el albergue “Maria Loreto Ledn Beltran”, ubicado en Cancun, brinda atencion a 34 hombres en proceso de
rehabilitacion, quienes fueron rescatados de situacion de calle como parte de las acciones de apoyo social y atencion a personas con adicciones.
El espacio, considerado el primero de este tipo en Quintana Roo, opera de manera permanente en coordinacién con el Centro de
Rehabilitacién Amor al Adicto Dificil y Reincidente y el Instituto Municipal Contra las Adicciones, con el objetivo de ofrecer acompafiamiento
y rehabilitacién integral a personas vulnerables

4.https://www.facebook.com/profile.php?id=61571614325606#
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Se trata de una publicacion realizada en la red social de Facebook, se observa la portada del sitio weby medio de comunicacién denominado:
Vibra Tulum, informacién del contacto, fotos destacadas y diversas publicaciones referentes a logros y avances del gobierno municipal entre
ellas una nota del dia 5 de junio que es la siguiente: Puerto Morelos se prepara para el Mundial 2026 con estrategia de seguridad. La alcaldesa
Blanca Merari Tziu Mufioz se sumé a los trabajos del Comité Estatal de Seguridad para coordinar acciones entre autoridades federales,
estatales y municipales de cara al Mundial de Futbol 2026. Entre las prioridades destacan el fortalecimiento de la seguridad, la movilidad y la
proteccién de la infancia ante la llegada de visitantes nacionales e internacionales.

5. https://www.facebook.com/profile.php?id=61576227285983#

Detailes Publicaciones 5 Fiwos

c ——
informacion de contacto

Se trata de un sitio web de noticias y medios de comunicacién en la red social de Facebook denominado, Mujer es QR, se visualiza el logotipo
en letras de color blancoy fondo purpure, publicacién del dia 24 de junio, informacion del contacto debajo, fotos, destacadosy en publicaciones
lo siguiente:

Comprometida con abrir mas caminos para las juventudes, Verénica Lezama participo en la entrega de 1,000 nuevas #BecasSTEM.

Estas becas estdn dirigidas a estudiantes de secundaria que buscan desarrollarse en areas clave como ciencia, tecnologia, ingenieffa,
matematicas e inteligencia artificial.

6.https://www.facebook.com/people/Enlace-cancunense/61584996010832/?locale=es_LA
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Mediante un proceso transparente de evaluacién de propuestas financieras, se eligio la opcion que permitird optimizar el uso del dinero
publicoy liberar recursos que serdn destinados a obrasy acciones prioritarias en beneficio de las familias quintanarroenses.

7. https://www.facebook.com/people/Canc%C3%BAn-Informativo/61585167039998/

Cancun Informativo [ o TN

maser pa— -

Se trata de un sitio web de noticias y medios de comunicacién en la red social de Facebook denominado, Cancun Informativo, se visualiza el
logotipo en letras de tono azul y rojo, publicacion del dia 27 de mayo, informacién del contacto debajo, fotos, destacados y en publicaciones lo
siguiente:  Preparan operativo y estrategia de seguridad rumbo al Mundial FIFA 2026 en Quintana Roo
Autoridades de los tres érdenes de gobierno sostuvieron una reunion de trabajo para presentar los planes de operacion y seguridad que se
implementaran en Quintana Roo con motivo de la Copa Mundial de la FIFA 2026, considerando el papel estratégico de Cancun como punto
de conexion.
Durante el encuentro se expuso el “Plan General de Operacién Kukulcan”, con la participacién de corporaciones de seguridad y fuerzas
federales, ademas de destacar que la entidad tendra un papel relevante por la recepcion de visitantes y las actividades publicas relacionadas
con el evento deportivo.

8. https://www.facebook.com/profile.php?id=61585589212775#

Lo Nuevo del sur O o anew
%37

Informacion ds contacto

Se trata de un portal publicitario y medio de comunicacion en la red social de Facebook denominado, LO NUEVO DEL SUR, se visualiza el
logotipo en letras de tono azul, informacion del contacto debajo, fotos, destacados y en publicaciones una nota del dia 23 de junio con lo

siguiente: Avanza reconstruccion del Puente Subteniente Lopez.
La reconstruccién del Puente Subteniente Lopez, ubicado en la frontera entre México y Belice, registra un avance fisico del 37 por ciento y
busca reactivar la actividad econdémica, comercial y turistica.

Autoridades estatales destacaron que la reapertura de esta infraestructura permitira fortalecer la conectividad y recuperar oportunidades para
las familias y comercios afectados desde el cierre del paso a carga pesada en 2013.

9.https://www.facebook.com/profile.php?id=61571614325606#

i L Vibra Tulum
T i

Detalies Publicaciones.

€2t

Informacion de contacte

o> nota del dia 5 de jufllo que es la siguiente: “Tulum fortalece educacién para adultos con entrega de certificados”.
Avuntamiento de Tulum entregofD certificados a personas que finalizaron su educacion basica a través del Centro de Estudios de Educacion
Bésica para Adultos, como parte d@funa estrategia para apoyar a quienes no pudieron£6nchy ir sus estudios en el sistema regular. Durante e
evento, el alcalde Diego Castafid ejo sefialé que brindar acceso a la educacion es fuidargentsl para generar mas oportunidades de emptéo,
impulsar el desarrollo personal ejorar las condiciones de vida de las familias del mi nicigio.
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10.https://www.facebook.com/profile.php?id=61576227285983#

Se trata de un sitio web de noticias y medios de comunicacion en la red social de Facebook denominado, Mujer es QR, se visualiza el logotipo
en letras de color blancoy fondo purpure, publicacion del dia 16 de junio, informacion del contacto debajo, fotos, destacados y en publicaciones
diversas lo  siguiente: Marcela lagarde y de los Rios resalta impacto  del movimiento  feminista”.
En un reconocimiento realizado por la Universidad Nacional Auténoma de México, Marcela Lagarde sefialé gue el feminismo representa un
proceso de cambio profundo que ha permitido a las mujeres construir nuevas formas de vivir, pensar y transformar su realidad, impulsando
cambios colectivos a nivel global.

11.https://www.facebook.com/ads/library/?id=972756285618233

Se aprecia una imagen que contiene la siguiente informacion: Identificador de la biblioteca: 972756285618233, 25 May 2026 - 30 May 2026,
Plataformas, Categorfas Tamafio de publico estimado:>1 mill. Importe gastado (MXN): $8 mil - $9 mil Impresiones:>1 mill.

12.https://www.facebook.com/ads/library/?id=27259367503688706

S N——

Se aprecia una imagen que contiene la siguiente informacion: Identificador de la biblioteca: 7259367503688706, 25 May 2026 - 30 May 2026
Plataformas Categorias Tamafio de publico estimado:500 mil - 1 mill. Importe gastado (MXN): $5 mil - $6 mil Impresiones:150 mil - 175 mil

13.https://www.facebook.com/ads/library/?id=1286782720229078
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14.https://www.facebook.com/ads/library/?id=1508576920808471

Se aprecia una imagen gue contiene la siguiente informacion: Identificador de la biblioteca: 1508576920808471, 26 May 2026 - 31 May 2026
Plataformas Categorias Tamafio de publico estimado:500 mil - 1 mill. Importe gastado (MXN): $5 mil - $6 mil Impresiones:150 mil - 175 mil

15.https://www.facebook.com/ads/library/?id=3246602202211267

- e 0 R -
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Se aprecia una imagen que contiene la siguiente informacién: Identificador de la biblioteca: 246602202211267, 27 May 2026 - 1 jun 2026
Plataformas Categorias Tamafo de publico estimado:>1 mill. Importe gastado (MXN): $8 mil - $9 mil Impresiones:900 mil - 1 mill.

16.https://www.facebook.com/ads/library/?id=2435534186951028

Se aprecia una imagen que contiene la siguiente informacion: Identificador de la biblioteca: 2435534186951028, 27 May 2026 - 1 jun 2026
Plataformas Categorfas Tamafio de publico estimado:>1 mill. Importe gastado (MXN): $5 mil - $6 mil Impresiones175 mil - 200 mil

17.https://www.facebook.com/ads/library/?id=1438182448113028
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Se aprecia una imagen que contiene la siguiente informacion: Identificador de la biblioteca: 903133769503138, 29 May 2026 - 2 jun 2026
Plataformas Categorias Tamafio de publico estimado:>1 mill. Importe gastado (MXN): $5 mil - $6 mil Impresiones:200 mil - 250 mil

19.https://www.facebook.com/ads/library/?id=2725642507807835

Se aprecia una imagen que contiene la siguiente informacion: Identificador de la biblioteca: 2725642507807835, 4 jun 2026 - 7 jun 2026
Plataformas Categorias Tamafio de publico estimado:>1 mill. Importe gastado (MXN): $8 mil - $9 mil Impresiones:>1 mill.

20. https //www facebook com/ads/ libra ry/?ld 4393464360888385

o

Se aprecia una imagen que contiene la siguiente informacion: Identificador de la biblioteca: 4393464360888385, 4 jun 2026 - 7 jun 2026
Plataformas Categorias Tamafio de publico estimado:500 mil -1 mill. Importe gastado (MXN): $5 mil - $6 mil Impresiones:250 mil - 300 mil

21.https://www.facebook.com/ads/library/?id=27382541141372058
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Se aprecia una imagen que contiene la siguiente informacion: Identificador de la biblioteca: 1883806962301791, 4 jun 2026 - 7 jun 2026
Plataformas Categorfas Tamafio de publico estimado:500 mil - 1 mill. Importe gastado (MXN): $5 mil - $6 mil Impresiones:250 mil - 300 mil

23.https://www.facebook.com/ads/library/?id=2163501531162187
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Se aprecia una imagen que contiene la siguiente informacion: Identificador de la biblioteca: 2163501531162187, 6 jun 2026 - 10 jun 2026
Plataformas Categorfas Tamafio de publico estimado:>1 mill. Importe gastado (MXN): $7 mil - $8 mil Impresiones:>1 mill.

24.https://www.facebook.com/ads/library/?id=967633566088939

Se aprecia una imagen que contiene la siguiente informacion: Identificador de la biblioteca: 967633566088939, 6 jun 2026 - 11 jun 2026
Plataformas Categorias Tamafio de publico estimado:500 mil - 1 mill. Importe gastado (MXN): $4,5 mil - $5 mil Impresiones:200 mil - 250 mil

25.https://www.facebook.com/ads/library/?id=984160814341182
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Se aprecia una imagen que contiene la siguiente informacion: Identificador de la biblioteca: 1524805942685759, 6 jun 2026 - 10 jun 2026
Plataformas Categorias Tamafio de publico estimado:500 mil - 1 mill. Importe gastado (MXN): $5 mil - $6 mil Impresiones:200 mil - 250 mil

27.https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=MX&is_targeted_country=false&media_ty
pe=all&search_type=page&sort_data[direction]=desc&sort_data[mode]=total_impressions&view_all_page_id=969084429613490

oo Meta

Al ingresar al link, solamente se puede apreciar la siguiente imagen y, también ver que NO contiene la informacién, como el Identificador de
la biblioteca, Unicamente el nombre del anunciante, en este caso es, Lo Nuevo del sur; dejamos captura de imagen para lo procedente.

28.https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=MX&is_targeted_country=false&media_ty
pe=all&search_type=page&sort_data[direction]=desc&sort_data[mode]=total_impressions&view_all_page_id=924695274056841
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Al ingresar al link, solamente se puede apreciar la siguiente imagen y, también ver que NO contiene la informacion, como el Identificador de
la biblioteca, Unicamente el nombre del anunciante, en este caso es, Canculn Informativo; dejamos captura de imagen para lo procedente.
29.https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=MX=&is_targeted_country=false&media_{y
pe=all&search_type=page&sort_data[direction]=desc&sort_data[mode]=total_impressions&view_all_page_id=899145756616091

Enlace cancunense

Impresianes =1 milt
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Al ingresar al link, solamente se puede apreciar la siguiente imagen y, también ver que NO contiene la informacién, como el Identificador de
la biblioteca, Unicamente el nombre del anunciante, en este caso es, Vibra Cancun; dejamos captura de imagen para lo procedente.
31.https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=a|I&ad_type=politicaI_and_issue_ad&country=MX&is_targeted_country=false&media_typ
e=alI&search_type=page&sort_data[direction]=desc&sort_data[mode]=total_impressions&view_aIl__page_id=627313480473974

© vacove © inmovo © inactna

Al ingresar al link, solamente se puede apreciar la siguiente imagen y, también ver gue NO contiene la informacién, como el Identificador de
la biblioteca, Unicamente el nombre del anunciante, en este caso es, Mujer es QR; dejamos captura de imagen para lo procedente.

53 En consecuencia, una vez que ha quedado establecido cuales seran las publicacione
motivo de estudio, lo conducente es establecer cudl sera el objeto de estudio para e
dictado o no de las medidas cautelares solicitadas, el cual, en esencia, consiste en que,
bajo la figura de la tutela preventiva:

1) La denunciada retire las publicaciones denunciadas, asi como las de naturaleza
similar que se encuentren alojadas en su cuenta en la red social Facebook.

2) Los presuntos medios de comunicacién digital retiren las publicaciones
denunciadas y se abstengan de realizar cualquier acto que constituya un
posicionamiento adelantado (propaganda personalizada) de la denunciada,y el u
imparcial de recursos publicos y/o ilicitos.

®ultaron existentds catorce publicaciones, las cuales corresponden
preliminarmente a ngfas informativas y/o de corte periodistico realizadas por usuarios
de la red soual Face ook que, presumlblemente son e 'das por presuntos medios
stablecido en el parrafo

@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 @ ieqroo.org.mx ))O




IEQROO

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

47 toda vez que, del analisis de los URLS, se determind que del contenido de las
mismas, contiene las caracteristicas propias de una nota periodistica o informativa, ya
que consisten en publicaciones cuyo propésito es informar o difundir a las personas
sobre algun hecho de relevancia para la sociedad, por lo que, a prima facie, es posible
establecer que fueron realizadas en pleno ejercicio de la actividad periodistica,
consistente en informar a la ciudadania sobre diversos temas de interés social; las
cuales si bien preponderantemente corresponden a notas periodisticas o
informativas relacionadas con las actividades realizadas por la denunciada, esto es en
atencion al cargo con el que cuenta, toda vez que, tal y como ha quedado establecido
en el expediente en que se actla, como hecho notorio® la denunciada es
actualmente Presidenta Honoraria del DIF Quintana Roo, motivo por el cual, dichos
medios de comunicacién digital han realizado, entre otras cosas, una cobertura de las
actividades de la denunciada, sin que dicha actividad sea exclusiva de la misma, toda
vez que del contenido de algunas de las publicaciones motivo de analisis se
desprende gue, hacen alusién a actividades realizadas con motivo de su funcién
publica.

55 Con lo que se hace evidente de manera preliminar, que las publicaciones denunciadas
obedecen al ejercicio de la actividad periodistica, especificamente lo relacionado con
la vida politica del pais y el estado de Quintana Roo, en atencion a las diversas
actividades y encomiendas con las que cuentan quienes ejercen actividades publicas.
Motivo por el cual, dichas notas periodisticas, cuentan con el manto protector del
amparo a la libertad de expresion del que gozan los medios de comunicacién, cuando
realizan el ejercicio de su actividad periodistica y que constituye un eje de circulacion
de ideas e informacion publica, que se encuentra amparado por la libertad
periodistica y el derecho humano de libre difusion y manifestacion de ideas, de
conformidad con el articulo 6 de la Constitucién General; y en consecuencia, Nno son
susceptibles de ser eliminadas, toda vez que, la presuncién de licitud de la que goz
dicha labor periodistica sélo podra ser superada cuando exista prueba en contrario ly,
ante la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella interpretacion de la norm
que sea mas favorable a la proteccion de la labor periodistica; o cual no acontec
en caso que Nos ocupa, ya que de las constancias que obran en autos, de forma
preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, no se desprenden elementos, ni
siquiera indiciarios, que permitan considerar que dichas publicaciones no_sé
realizaron en apego a dicho canon.

- s Siendo los link existentes del perfil denominado, “Vero Lezama”, los siguientes: Vero Lezama”, los cuales se enlistdn a continuacion: 1,y del 21-
34, asi como ciento sesenta y dos publicaciones realizadas por los medios de comunicacién, enlistados a continuacion: 2, 5, 9-18, 20, 35-47,49-57,
64-75, 78, 84-95, 97,99, 100, 110, 111, 116, 119, 120, 121-124, 129,145, 147, 189- 191-195, 200-204, 209, 210, 213, 220, 222 y 223, Publicaciones inexistentes y/o

lugar, de modo que toda persona de ge medio esté en condiciones de saberloy desde~e| punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier
ocido por todos o casi todos los miembfos de ciréulo social en el momento en que va a pronunciarse
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6. Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 15/2018, de rubro “PROTECCION
AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE
LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.”, y en la Tesis XVI1/2015, de rubro “PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR EN MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIO DE INTERVENCION
MINIMA.”, emitidas por la Sala Superior.

s7. Adicionalmente, esta Comision debe ponderar la solicitud de medidas cautelares a la
luz del derecho a la libertad de expresién y el derecho a la informacién, reconocidos
en el articulo 6 de la Constitucion General. En este sentido, resulta relevante la
jurisprudencia 2a./J.13/2016 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION.
SU IMPORTANCIA EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA.", que establece: “La libertad
de expresion y el derecho a la informacién son esenciales en una sociedad
democratica, pues permiten la formacién de una opinién publica libre e informada,
asi como el control del poder publico. Por tanto, cualquier limitacion a estos derechos
debe ser excepcional y estar justificada en la proteccién de otros derechos
fundamentales o bienes constitucionalmente protegidos, como el orden publico, la
seguridad nacional o los derechos de terceros. La carga de la prueba para justificar
cualquier restriccion recae en quien la impone.”

8. Maxime que, de las probanzas ofrecidas por el quejoso no se advierten elementos
indiciarios que presuman la utilizacion de recursos publicos para llevar a cabo la
publicacién de las notas periodisticas motivo de estudio.

2. Ahora bien, es de sefalarse que no existen publicaciones alojadas en los URL
denunciados, que hayan sido realizadas por la denunciada en su cuenta en la re
social Facebook, por lo que, no se procedera a realizar analisis alguno, para determinar
si existe o no la propaganda gubernamental personalizada referida por el quejoso.

6. De igual manera, de la valoracién probatoria, al momento en la presente sede cautelar,
conforme con los términos antes sefalados, se tiene que la publicidad denunciada,
marcada con los URL 27, 28,29, 30y 31, bajo la apariencia del buen derecho, se encuentra
al amparo del ejercicio de la libertad de expresion. Ello, porque se advierte el hecho de
que los identificadores de biblioteca aportados e inspeccionados de las publicaciones
denunciadas, de estos resulta plenamente identificable que la responsabilidad de los
anuncios en analisis, preliminarmente, es atribuible a los presuntos medios de
comunicacién denunciados, sin que, en todo caso, al momento, dicha circunstanci
devenga en constancias que pudieren relacionarse a la denunciada con el pago/de 0s
anuncios hechos por los mismos. i

6. Se dice lo anterior porque del contenido de los URL que ofrece el unciante se
observa la=rSTmation de orientacion o ayuda para empresas de la”plataforma Meta,

(9) Calz Centenario 680, Col.Isabe' fenorio C.P. 77070. Q. Roo. 983 83 2-89-99 ieqroo.org.mx ))2
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publicaciones denunciadas, en donde se incluye la informacioén adicional sobre estos
anuncios como quién los financio, la cantidad de dinero gastado y el alcance que tuvo
el anuncio en diferentes dreas demograficas.

6 Ante tal situacion es importante sefialar que, el TEQROO, en la resolucion de los
expedientes PES/072/2024 y PES/108/2024, determind que, si bien resultaba cierto lo
referido por el quejoso, respecto a la existencia del pago por la publicacion denunciada,
lo cierto fue que, del examen realizado al contenido de las publicaciones no se puede
concluir que esta constituyera propaganda gubernamental, a partir del hecho de que
se haya acreditado que fue realizada en forma de anuncio en Facebook. Lo anterior,
dado que, de las pruebas aportadas y las recabadas por la autoridad instructora,
Unicamente se pudo constatar que estas fueron pagadas por medios de comunicacion
digital denunciados, alojados en la red social Facebook, sin que fuera posible acreditar
ni de manera indiciaria, que dichas publicaciones fueran ordenadas, contratadas o
pagadas por la persona servidora publica denunciada.”

& Por lo que respecta a la medida cautelar solicitada sobre el presunto uso indebido de
recursos publicos, esta autoridad debe declarar su improcedencia, toda vez que dicha
infraccién constituye una cuestién de fondo que no puede ser determinada mediante
un examen preliminar de apariencia del buen derecho.

64 Sustenta lo anterior, el criterio de la Sala Superior, al sefalar que, el uso ilicito de
recursos publicos no es una conducta que se desprenda de la simple existencia de
propaganda, sino que requiere de una labor de fiscalizacion y de instruccion
exhaustiva. Para determinar si existe tal infraccién, seria necesario acreditar
fehacientemente: 1 La titularidad de los recursos; 2. El nexo causal entre el servidor
publicoy el financiamiento de las bardas denunciadas;y 3. La distraccion de caudales
publicos de su fin legal®.

. En ese contexto, puede establecerse, prima facie, que conforme a la revision de la
publicaciones denunciadas y de las caracteristicas propias de las mismas, se advierte
que no es posible adoptar la pretension del quejoso respecto de las medidas
cautelares en los términos solicitados, toda vez que, tal y como ha quedado
establecido dentro del cuerpo del presente documento juridico, las publicaciones de
mérito no actualizan propaganda gubernamental personalizada de la denunciada, ni
existen elementos, que al menos de forma indiciaria, preliminarmente acrediten el
uso indebido de recursos publicos para su realizacién, toda vez que, una parte de las
publicaciones denunciadas fueron realizadas por diversos medios de comunicacion
en pleno ejercicio de su labor periodistica y la otra por de la propia denunciada como
notas informati para dar a conocer las actividades que realiza en el ejercicio de su
cargo Prestfenta HY oraria del Sistema DIF Quintana Roo, sin que obre en autos™
indie?® alguno que pgrmita presumir un uso indebido de recursos publicos p

Disponible S asidta.  en:  http//www.teqrEb.oronpx/np9/Estrados/2024/Jupd
BRVWW.teqroo.org.mx/npff strados/2024/Julio/resolucion/I9_1¥.pdf

18 SUP-REP-0112/2022. y |
Calz. Centenario 680, Col. Isab_I Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.

resolucion/26_13.pdf vy

)




IEQROOY

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

6. Por lo tanto, es de sefialarse que después de haber realizado un analisis preliminar de
la normatividad aplicable a la materia, y de la solicitud de medidas cautelares
realizada, esta Comision pudo establecer que las referidas publicaciones, de manera
preliminar, no vulneran la normativa electoral establecida.

67 Puesto que, lo sustancial radica en el contenido de dichas publicaciones, lo cual, como
ya se explicé, de ninguna manera van encaminadas a promocionar o posicionar de
manera indebida la figura de la servidora publico denunciada con fines electorales, en
detrimento de la equidad de un proceso electivo.

. Ahora bien, por cuanto a la tutela preventiva solicitada por el quejoso, es de sefalarse
que, tal y como ha quedado establecido en el cuerpo del presente documento
juridico, de manera preliminar, no existe, ni de forma indiciaria, elementos que
permitan presumir que las publicaciones denunciadas vulneren el marco normativo
aplicable en el presente asunto; en consecuencia no es posible determinar, bajo el
principio de tutela preventiva, que el denunciado se abstenga en lo futuro, de realizar
publicaciones como las referidas por el quejoso.

6. Se dice lo anterior, toda vez que la tutela preventiva de una medida cautelar, haya
justificaciéon cuando su finalidad es hacer cesar o desaparecer determinada conducta
infractora que, ya sea por accién u omision transgreda la normatividad electoral o
invada la esfera juridica de terceros. Asi las cosas, las medidas cautelares con accion
tutelar preventiva® son necesarias en los siguientes casos que se citan de manera
enunciativa mas no limitativa:

¢ Que su verificacion dependa del simple transcurso del tiempo;

e Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos q
haya sucedido con anterioridad;y

e Que se infiera la verificacidon de acciones concretas dirigidas a generarlos.
70. Luego entonces, de autos no se desprende que, los hechos y conductas denunciadas,
puedan suscitarse en el futuro de manera inminente e ineludible, y con ello generar

propaganda gubernamental personalizada y un uso indebido de recursos publicos.

7 En el caso concreto de un analisis preliminar del contenido denunciado no se advierte
|ones tengan por obJeto destacar cualidades personales Iogros

las referencias a
institucionales rela
Honoraria del Siste
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72.

73

74.

75.

76.

77.

Asimismo, del contenido de las publicaciones no se observan expresiones de
reconocimiento personal, mensajes de auto atribuciéon de resultados, llamados de
apoyo ciudadano, referencias a procesos electorales o elementos discursivos orientados
a construir una imagen politica individualizada. En ese sentido, la aparicion de la
denunciada dentro del material difundido parece obedecer a su participacion en los
eventos o actividades objeto de cobertura y no a una estrategia encaminada a resaltar
su persona frente a la ciudadania.

Bajo esta perspectiva, y atendiendo al estandar preliminar propio de las medidas
cautelares, las publicaciones analizadas presentan una finalidad predominantemente
informativa respecto de actividades institucionales de interés publico, sin que se
adviertan elementos suficientes para concluir, en apariencia del buen derecho, que su
contenido constituye una exaltacion personalizada prohibida por el articulo 134 de la
Constitucion Federal.

En atencidn a lo antes manifestado, del analisis prima facie, bajo la apariencia del
buen derechoy el peligro en la demora, conforme a las constancias y actuaciones que
obran en el expediente en que se actua, esta Comisién considera que, en la solicitud
de adopcién de medidas cautelares realizada por el quejoso se tiene por cubierto el
supuesto establecido en la fraccion Il del articulo 58 del Reglamento, toda vez que no
se actualizaron actos contrarios a la normatividad electoral que, en su caso, ameriten
la adopcion de la medida cautelar solicitada, por lo cual resulta IMPROCEDENTE la
adopcion de las medidas cautelares solicitadas por el quejoso en términos de lo
previsto en la porcién normativa antes referida, la cual es del tenor literal siguiente:

“Articulo 58. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd notoriamente improcedente, cuando:

II. De la investigacién preliminar realizada no se deriven elementos de los que pueda inferirse siquie
indiciariamente, la probable comisién de los hechos e infracciones denunciadas que hagan necesar
la adopcién de una medida cautelar;

”

Luego entonces del estudio preliminar y bajo la apariencia del bueno derecho y el
peligro en la demora, de la relatoria de hechos y de la solicitud de la medida cautelar
no se advierte la vulneracién de bienes juridicos tutelados o su puesta en peligro, ni
posibles dafios que causen irreparabilidad a la esfera juridica del quejoso, que
requiera la urgente intervencién de esta Comision, dado que la naturaleza de las
medidas cautelares tienen como principio basico “..restablecer el ordenamiento
juridico conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacion que s

reputa antijuridica...”.
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79.

80.

En ese contexto, conviene sefalar que el principio de tutela preventiva se encuentra
encaminado a la toma de medidas en contra de un peligro o riesgo inminente de que
la conducta sefialada como violatoria del marco legal continle o se repita, y que de
no adoptarse dichas medidas cautelares, se pueda causar un dafio o lesion al interés
original, para lo cual, la autoridad debera realizar un analisis de los elementos que
conforman el expediente respectivo, a fin de detectar circunstancias de las cuales se
pueda presumir la existencia de dichos elementos. Al respecto, se estima conveniente
citar el criterio jurisprudencial adoptado por la Sala Superior, en la Jurisprudencia
14/2015, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”.

Es de reiterarse que la determinacidon adoptada por esta Comision mediante el
presente Acuerdo, es con independencia de que el hecho referido por el quejoso en
su escrito de mérito, pudiera o no constituir una vulneracién a la normativa electoral
aplicable, pues en el caso que nos ocupa, Unicamente se resuelve en relacién a las
medidas cautelares solicitadas, sin que con ello se determine respecto al fondo del
escrito de la queja de mérito, toda vez que el mismo sera analizado, en el momento
procesal oportuno, previo desahogo del procedimiento que al efecto corresponda.

8. Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisién emite el presente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo
precisado en los Antecedentes y Considerandos del mismo, se determina declarar
IMPROCEDENTES la adopcién de las medidas cautelares, con tutela preventiva, solicitadas
en el expediente en que se actua.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente, el presente Acuerdo al ciudadano Erikc Sanch
Cérdova, para los fines correspondientes.

TERCERO. Agréguese el presente Acuerdo a los autos del expediente numero
IEQROO/POS/112/2026, para los efectos correspondientes.

CUARTO. Publiquese y difundase el presente Acuerdo en la pagina de internet del Instituto.

QUINTO. Cumplase lo acordado.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, el Consejero Electoral Maestro Julio Asrael

esidente de la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General
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