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ACUERDO DE LA COMIS16N DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QulNTANA BOO,  POF]  IVIEDIO  DEL CuAL SE  DETERMINA F}ESPECTO A LAS MEDIDAS
CAUTELAF}ES   SOLICITADAS   EN   EL   EXPEDIENTE   RECISTF}ADO   BAIO   EL   NOMEF}O
IEQROO/POSA28/2026 Y Su ACuMULADO IEQROO/POS/135/2026.

ANTECEDENTES

1`    PRESENTAC16N  DEL  PRIMER  ESCRITO  DE QUEJA.  El  veintisiete de I.ulio de dos  mil
veintis6is7, se recibi6 en la Direcci6n Jurrdica del lnstituto Electoral de Quintana F}oo2, el
escrito de quej.a suscrito por el ciudadano Erikc Sanchez C6rdova3, quien en calidad de
ciudadano quintanarroense y por su  propio derecho, denuncia  a  la  ciudadana  Marl'a
Elena  Hermelinda  Lezama  Espinosa, en su calidad de Gobernadora Constitucional del
estado de Quintana  Roo4, por la presunta violaci6n a los principios de interes superior
de  la  nihez, equidad  e  imparcialidad  de  los  recursos pablicos, ya  que, a  su  criterio  la
denunciada  hace uso indebido de recursos pdblicos para  promoverse, a trav6s de la
difusi6n de publicaciones en la red social Facebook, en donde aparecen imagenes de
nihas, nifios y adolescentes5, conductas con las que refiere se vulnera lo dispuesto en
los arti'culos 4,  parrafo  un  d6cimo, y 134 p5rrafos octavo y noveno de  la  Constituci6n
Politica de los Estados Unidos Mexicanos6, 3, y 36 de la Convenci6n sobre derechos de
niFlas,  niflos y  adolescentes,  asf como  6,  13,  fracci6n  I  y 57  de  la  Ley  General  de  los
Derechos de niFlas, nihos y adolescentes.

i    En el mismo escrito de quej.a, el quej.oso solicit6 el dictado de medidas cautelar6s con
tutela preventiva, en el tenor literal siguiente:

"se ordene a la denunciada gobernadora, C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, del

estado de Quintana F?oo, y a las p6ginas de Facebook denunciadas: Mara Lezama: con link
de la  publicaci6n: https://www.focebook.com/share/wlcyvYvCU4B/, Mara  Lezama: con link
de la pu blicaci6n.. https:/ywvwv.facebook.com/share/pwlEDTbczp4b/, Mara Lezama: con link
de la  publicclci6n:  https:/Iwww.facebook.com/share/p/14sxicnDLof I  Mara  Lezama: con  link
de la publicaci6n: https://\^/ww.facebook.com/share/vi Bv9wNL5wql. Mara Lezama: con link
de  la  publicaci6n:  https://www.facebook.com/share/pn4dFcyzRWwbl  Mara  Lezama:
link de la publicaci6n: https://www.facebook.com/share/pAT95L7wYXF?/. Mara Lezama:
link de  la- publicaci6n:  https://www.facebook.com/reeln054246200883080/,  Quintana
Medio-                 lnformativo:                 con                 link                de                 la                 publicaci
https:/ywww.facebook.com/share/pnEhQHts164/.    Quintana    F?oo    Hoy:   con    link   de

pr)1



IEQRO.&'
lNSTITUTO  ELECTORAL DE QulNTANA ROO

en  el  capitulo de  HECHOS, y se ordene se abstenga  de  realizar  publicciciones con  nihas,
nif5os, y adolescentes, que son violatoria del Art{culo 4, pdrrafo onceavo, de la Constituci6n
Federal; Articulo 3, 36 de la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio; Articulos 5.,13 fracci6n
I  y  57,  La  Ley  General  de  los  Derechos  de  Nirias,  Nifsos  y  Adolescentes;  ya  que  dicha
promoci6n  en  favor  del  servidor  pclblico  denunciado  VIOIA  EL  PF?lNCIPIO  DE  INTEF3ES
SUPERIOF?  DE  LA NINEZ."

3.    CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el veintiocho dejulio, conforme
a  lo 6stablecido en el artfculo 16 del  F2eglamento de Quej.as y Denuncias del  lnstituto7,
la   Direcci6n   registr6  el   escrito  de  quej.a   antes  referido,  como   un   procedimiento
ordinario sancionador, por ser esta  la vl`a id6nea para su tramitaci6n, toda vez que, las
conductas denunciadas en este momento no tienen  incidencia en  proceso electoral
alguno en esta entidad, en raz6n de que, a la fecha, a nivel local no se esta desarrollando
ningdn  proceso electivo, ni se encuentra  pr6ximo el desarrollo de alguno8, lo anterior
de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 265, en relaci6n al parrafo segundo del
precepto 266 de la Ley de lnstituciones y Procedimientos Electorales para el Esta.do de
Quintana  Roo9, en concordancia a los preceptos 52, 81 y 135 de la Constituci6n  Politica
del  Estado  Libre y  Soberano  de  Quintana  F2ooT°;  asignandole,  consecuentemente  el
nilmero  de  expediente   lEQROO/POSA28fa026  y  determinandose,   para   los  fines
conducentes  como  diligencias  preliminares  de  investigaci6n  que,  toda  vez  que  el
quejoso ofreci6 como medios probatorios, doce uF2LSTT  (links)  plasmados en el escrito
de queja, con fundamento en lo establecido en el artfculo 116, fracci6n lv, inciso c), base
6°  de  la  Constituci6n  General,  en  correlaci6n  con  el  articulo  49,  fracci6n  Ill,  dltimo
p5rrafo de la Constituci6n Local, en los arti'culos 20 y 21 del F2eglamento de la Funci6n
de Oficialfa  Electoral del  lnstitutoT2, y el artieulo 21 del  F2eglamento, realizar el ejercicio
de  la  fe  pdblica,  a  efecto  de  'Ilevar  a  cabo  la  inspecci6n  ocular  de  los  UF}Ls  (li
aludidos, que son los siguientes:

1.    https://www.facebook.com/sha re/wlcyvYvCu4B/
2.   https://\/vww.facebook.com/share/pA EDTbczp4b/
3.   https://\;vww.facebook.com/share/pA4sxicn D Lol/
4.   https://www.facebook.com/share/vi Bv9wN L5wq/
5.  hiHlps;.I lww\N facedook.coml s,her e/ ph4dFC;:yz:Frwwb/
6.   https://\/v\/\/w.facebook.com/share/pAT95L7wYXR/
7.   https://www.facebook.com/reelA054246200883080/
8.   https://ww\/v.facebook.com/share/pA EhQHts164/
9.   https://www.facebook.com/share/wl9J PsiTb2V/
10.  https://www.facebook.com/sha re/wl9HyscwaT9/
11.   https://www.facebook.com/share/pABDJs9i2EW/
12.  https://vwv\/v.facebook.com/sha re/pA DMJzvne Kd/
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4.    Por otra parte, ademas se determin6:

5.    a)  Reservar,  proveer sobre  las  medidas cautelares solicitadas  por el  quejoso,  a  fin de

que,.la  Direcci6n realizara las diligencias preliminares de investigaci6n necesarias para
determinar lo conducente;

6    b)  F2eservar  para  acordar,  en  su  caso,  con  posterioridad  en  el   momento  procesal
oportuno  la  admisi6n  o  desechamiento  del  escrito  de  queja;  en  tanto  se  hayan
realizado las diligencias preliminares de investigaci6n conducentes;

7.    c)  F2emitir copia  simple en  medio electr6nico de  la queja  de  merito a  las Consejerfas
integrantes  de  la  Comisi6n  de  Quejas  y  Denuncias  del  lnstituto]3,  al  cual  se  le  dio
cumplimiento en fecha veintinueve de julio;

8.   d)   Realizar,  el   proyecto  de  Acuerdo  de  pronunciamiento  respecto  a   las  medidas
cautelares  solicitadas  por  el  quejoso,  para  hacerlo  del  conocimiento  de  la  Comisi6n
dentro del t6rmino legal y reglamentario previsto para tal efecto y;

9.    lNSPECC16N OCULAR CON  FE POBLICA ELECTOFIAL DE LOS uF}Ls DENUNCIADOS.
El veintiocho. dejulio, el servidor electoral designado para ello, llev6 a cabo la inspecci6n
ocular  con  fe  pdblica  de  los  doce  URLs  (links)  plasmados  en  el  escrito  de  queja  de
m6rito; acta circunstanciada con fe pdblica electoral que obra agregada a los autos del
expediente en que se actda para los fines conducentes.

io.   PRESENTAC16N DEL SECUNDO ESCRITO DE QUEJA. El veintinueve dejulio, se recibi6
en la Direcci6n, el escrito de queJa suscrito por el quejoso, en contra de la denunciada,
por  la  presunta  violaci6n  a  los  principios  de  interes  superior  de  la  nifiez,  equidad  e
imparcialidad  de  los  recursos  pl]blicos, ya  que,  a  su  criterio  la  denunciada  hace  uso
indebido de recursos pi]blicos para promoverse, a traves de la difusi6n de publicaciones
en la red social Facebook, en donde aparecen imagenes de personas NNA, conductas
con  las que refiere se vulnera  lo dispuesto en  los artrculos 4,  parrafo un decimo, y 134
parrafos octavo y noveno de  la  Constituci6n  General, 3, y 36 de  la  Convenci6n sobre
derechos de nihas, niFios y adolescentes, asl' como 6,13, fracci6n I y 57 de la Ley General
de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes.

11    En el mismo escrito de quej.a, el quej.oso solicit6 el dictado de medidas cautelares c
tutela preventiva, en el tenor literal siguiente:

"Se ordene a la denunciada gobernadora,  C.   Maria Elena Hermelinda Lezama
del estado  de  Quintana  F?oo,  y  a  las  pdginas  de  Facebook denunciadas:  Mara Lezama:
con link de la publicaci6n: https://www.facebook.com/share/pnc;ChcnsNcl/, Mara Lezama:
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publicaciones  que  se  denuncian, y que  estdn  descritas  en  el  cap(tulo  de  HECHOS, y se
ordene se abstenga  de  realizar  publicaciones con  niFlas,  niFios, y   adolescentes, que son
violatoria  del  Art(culo  4,  pdrrafo  onceavo,  de  la  Constituci6n  Federal;  Articulo 3,  36 de  la
Convenci6n sobre los Derechos del Niilo; Articulos 5., ]3 frcicci6n I y 57, La Ley General de los
Derechos de  Nihas,  Nifsos y Adolescentes: ya  que dicha  promoci6n  en  favor  del  servidor
pclblico denunciado VIOLA EL PF.INCIPIO  DE  INTERES SUPEF2IOF2  DE  LA NINEZ."

12.   CONSTANCIA DE RECISTRO. En virtud de lo anterior, el treinta dej.ulio, conforme a  lo
establecido en  el  artrculo 16 del  F}eglamento,  la  Direcci6n  registr6 el escrito de quej.a
antes referido, como un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via id6nea
para su tramitaci6n, toda vez que,  las conductas denunciadas en este momento  no
tienen  incidencia en  proceso electoral alguno en esta entidad, en  raz6n de que, a  la
fechat a  nivel  local  no se esta desarrollando ningdn  proceso electivo,  ni se encuentra
pr6ximo el  desarrollo de  alguno`4,  lo anterior de conformidad  con  lo dispuesto en el
artieulo  265,  en  relaci6n  al  parrafo  segundo  del  precepto  266  de  la  Ley  Local,  en
concordancia   a   los   preceptos  52,   81  y  135  de   la   Constituci6n   Local;   asignandole,
consecuentemente     el      ndmero     de     expediente      lEQROO/Posn35#026     y
determinandose,   para   los   fines   conducentes   como   diligencias   preliminares   de
investigaci6n  que, toda vez que el  quejoso ofreci6 como  medios  probatorios,  cuatro
UF2Ls (links) plasmados en el escrito de queja, con fundamento en lo establecido en el
artieulo 116, fracci6n  lv, inciso c), base 6° de la Constituci6n General, en correlaci6n con
el artfculo 49, fracci6n Ill, Ciltimo parrafo de la Constituci6n Local, en los artfculos 20 y 21
del F}eglamento de Oficialfa, y el artrculo 21 del  Reglamento, realizar el ejercicio de la fe
pllblica, a efecto de llevar a cabo la inspecci6n ocular de los UF2Ls (links) aludidos, que
son los siguientes:

13.  https://www.facebook.com/share/p/1Gchcns Ncl/
14.  https://\/\/v\/\/v.facebook.com/share/pAGchcns Ncl/
15.  https://\rv\^rw.facebook.com/share/pn8pd ppzuyM/
16.  https://\/vv\;w.facebook.com/share/PAVEDFVHXKW/

13.   Por otra parte, ademas se determin6:

oportuno  la  admisi6n  o  desechamiento  del  escrito  de  quej.a;  en  tanto  se  hayan
realizado las diligencias preliminares de investigaci6n conducentes;
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17   d)   Realizar,  el   proyecto  de  Acuerdo  de  pronunciamiento  respecto  a   las  medidas
cautelares  solicitadas  por  el  quejoso,  para  hacerlo  del  conocimiento  de  la  Comisi6n
dentro del t6rmino legal y reglamentario previsto para tal efecto;

18.   e) Toda vez que del analisis del escrito de queja de m6rito, se desprendi6 la oportunidad
de efectuar la acumulaci6n de dicho expediente, con el expediente registrado baj.o el
ndmero IEQROO/POSA28/2026, lo anterior, dada la identidad de la causa y los hechos
denunciados, en consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el arti'culo 414 de
la  Ley Local, asr como en el artrculo 12, inciso a) del  F2eglamento, con  la finalidad de no
emitir un resolutivo discordante o contradictorio, se determin6 acumular el expediente
nilmero    lEQROO/Posn35/2026   al    registrado   baj.o   el    ndmero   de   expediente
lEQROO/POSA28/2026, por ser este el primero en registrarse.

19    lNSPECC[6N OCuLAFt CON  FE POBLICA ELECTOF!AL DE LOS UF}Ls DENUNCIADOS.
El treinta  de j.ulio, el  servidor electoral  designado  para  ello,  Ilev6 a  cabo  la  inspecci6n
ocular  con  fe  pdblica  de  los cuatro  UF2Ls  (links)  plasmados  en  el  segundo  escrito  de
queja; acta circunstanciada con fe pdblica electoral que obra agregada a los autos del
expediente en que se actda para los fines conducentes.

2o.  A partir de lo anterior, la  Direcci6n procedi6 a la elaboraci6n del  proyecto de Acuerdo
de pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, con
el prop6sito de presentarlo a la consideraci6n de la Comisi6n en su oportunidad.

21    REMIS16N  DEL  PROYECTO  DE  ACuERDO.  El  cinco  de  agosto,  mediante  el  oficio
respectivo,   la   Direcci6n   notific6  el   proyecto  de  Acuerdo  de   m6rito  al   Consej.ero
Presidente de la Comisi6n, para los efectos conducentes.

22.   SES16N DE LA COMIS16N. El siete de agosto, la Comisi6n llev6 a cabo sesi6n, en la cual,

por unanimidad se aprob6 el presente Acuerdo.

23   AI tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

ije:o;i2daEN

24.  COMPETENCIA. La Comisi6n, es competente para resolver sobre la determinaci6n
las  medidas  cautelares  que  motivan  el  presente  Acuerdo,  con  fundamento  en
artfculo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constituci6n
en correlaci6n con el artrculo 49, fracci6n  11 de la Constituci6n  Local, y los artfculos 120,
141 en su fracci6n VI I,157 fracciones lx y Xl, 415 y 422, parrafo cuarto de la Ley Local y los
articulos 55, 59 y 66 del F}eglamento.
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26.   F>or  su   parte,  el  artrculo  55  del   F}eglamento  establece  que  la  Comisi6n  dictara   las

medidas cautelares a petici6n de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direcci6n
en su caso.

ESTUDIO PF}EL[MINAFt DE FONDO BAIO LA APARIENC]A DEL BUEN DEF{ECHO Y EL
PELICF}O EN LA DEMOF}A.

27.   HECHOS DENUNCIADOS. De los escritos de queja se desprende que la denunciada, a
criterio del quej.oso, presuntamente ha violentado los principios de inter6s superior de
la niFiez, equidad e imparcialidad de los recursos pl]blicos, ya que, a su criterio hace uso
indebido de recursos pdblicos para promoverse, a traves de la difusi6n de publicaciones
en la red social Facebook, en donde realiza promoci6n personalizada con la utilizaci6n
de imagenes de nihas, nifios y adolescentes; conductas con las que refiere se vulnera
lo dispuesto en los artrculos 4, parrafo un d6cimo, y 134 parrafos octavo y noveno de la
Constituci6n  General,  3,  y  36  de  la  Convenci6n  sobre  derechos  de  nihas,  nifios  y
adolescentes, asr como 6,13, fracci6n I y 57 de la Ley General de los Derechos de niF`as,
nihos y adolescentes.

28`   PRETENSION.  Derivado  de  lo  anterior,  el  quejoso  solicit6  la  adopci6n  de  medidas
cautelares con tutela preventiva, a fin de que se ordene a la denunciada y a las paginas
de  Facebook..  Quintana   Boo   Medio-lnformativo,  Quintana   F2oo   Hoy,  Tu   Peri6dico
Quequi,  Dime  Quintana  F2oo,  F2adio  Maya  lnternacional y Gobierno de Quintana  Poo,
respectivamente, para que eliminen las publicaciones denunciadas; asr como tambien
se  les ordene se abstengan de realizar publicaciones en  las que aparezcan  per:sonas
NNA.

29,   MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sefialar el marco normativo aplicable al
caso que nos ocupa, siendo estos artfculos 1, 4, parrafo un d6cimo,134, parrafos octavo
y noveno de la Constituci6n General, asi como  los artfculos 3, y 36 de  la  Convenci6n
sobre los Derechos del  Niho; 449 de la  Ley General de  lnstituciones y Procedimientos
Electorales, 5, 66, 71, 76, 77, 78 y 80 de Ley General de los Derechos de Niflas,  Nihos y
Adolescentes, y artieulo 400, fracci6n Ill de la Ley local, Ios cuales a la letra establecen
lo siguiente:

Constituc:i6n C;eneral
Articulo lo. En los Estados unidos Mexicanos todcls las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
esta Constituci6n y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garant
para su protecci6n, cuyo ejercic.Io no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
esta Cionstituci6n establece.

Las  normas  relativas  a  los  derechos  humanos  se  interpretar6n  de  conformidc]d  con  esta  Constituci6n  y  c:on  los
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplir6 con el principio del interes superior de la niFlez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los niFios y las niFic]s tienen derecho a la satisfacci6n de sus necesidades
de alimentaci6n, salud, educaci6n y sano esparcimiento para su descirrollo integral. Este principio deberd guiar el
diseiso, ejecuci6n, seguimiento y evaluaci6n de lcis politiccis pdblicas dirigidas c] Ia niFiez. (...)

Arti'c:ulo 134 ....

Los servidores pdbll.cos de la Federaci6n, las entidades federativas, Ios Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de Mexico, tienen en todo tiempo la obligcici6n de aplicar con imparcicllidad los recursos pdblicos que est6n
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propciganda, bdyo cualquier modalidad de comunicaci6n social, que difundan coma tales, Ios poderes pdblicos, los
6rganos aut6nomos,  las dependencicls y entidades de la administraci6n  pdblica y cualquier citro ente de  los tres
6rdenes de gobierno, deber6 tener car6cter institucioncil y fines informativos, educativos o de orientaci6n social. En
ningdn caso esta propagandci incluird nombres, im6genes, voces o simbolos que impliquen promoci6n personalizada
de cualquier servidor pdblico."

Convene:i6n sobre los Derechos de los nihos
Ar.iculo 3.1. En todas las medidas concernientes a los niFlos que tomen las instituciones pdblicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridcldes administrativas o los 6rganos legislativos, uno consideraci6n Primordial
a que se atenderd serd el inter6s superior del niFlo.

2.  Los  Estados  Partes se comprometen  a  asegurar al  niiso  lci  protecci6n y el  cuidado que sean  necesarios  para  su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de 61 ante la
ley y, con ese fin, tomar6n todas las medidas legislativas y administrativas adec:uadas.

3. Los Estados Partes se asegurar6n de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la
protecci6n de los niftos cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, ndmero y competencia de su personal, asr como en relaci6n con la existencia de uno supervisi6n
adecuada.

Articulo 36. Los Estados Partes proteger6n al nirio contra todas las demos formas de explotacj6n qLle sean
perjudic:iales para cualquier aspecto de su bienestar.

Ley Ceneral de los Derechos de Niha& Nihos y Adolescentes
Ar.feulo 5. Son niricis y niisos los menores de doce ahos, y adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho af5os de edad. Para efectos de los tratados internacionclles y la mayorl'a de edad, son nirios los
menores de dieciocho arios de edad.

Cuando  exista  la  duda  de si  se  trata  de  uno  persona  mayor  de  dieciocho  aFlos de  edad,  se  presumir6  que  es
adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de uno persona mayor o menor de doce afios, se presumir6 que es
nif5a o njRo.

Arfl'eulo 66. Las autoridades federclles, de las entidades federativas, municipclles y de las demarcaciones territoriclles
de la Ciudad de Mexico, en el 6mbito de sus respectivas competencias, promoverdn mecanismos para la protecci6n
de los intereses de nihas, nif`os y adolescentes respecto de los riesgos derivados del acceso a medios
y uso de sistemas de informaci6n que afecten o impidan otyetivamente su desarrollo integral.

Artfeulo 71. Nihas, nirios y adolescentes tienen derecho a ser escuchados y tornados en cuenta en
inter6s, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscjtivo y madurez.

de comunicaci6n

os de su
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honra o reputaci6n, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de inter6s superior
de la nifiez.

Artieulo 78. Cualquier medio de comunicaci6n que difunda entrevistas a niflas, nihos y adolescentes, procederd como
sigue: I. Deberd recabar el consentimiento par escrito o cualquier otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o
tutela, asl. como la opini6n de la  niricl, niflo a adolescente,  respectivamente, conforme a  lo seisalado en el  articulo
anterior y a lo previsto en el p6rrafo segundo del artl.culo 76 de la presente Ley, y 11. La persona que realice la ehtrevista
sera respetuosa y no podrc± mostrar actitudes ni emitir comentarios que afecten o impidan odyetivamente el desarrollo
integral de nii5cls, nirios y adolescentes. En el caso de que no sea posible recabar el consentimiento de quienes ejerzan
la patria potestad a tutela de un adolescente, 6ste podr6 otorgarlo siempre que ello no implique uno afectaci6n a su
derecho a  la  privacidad  por el  menoscabo a su  honra o reputaci6n.  No se  requerird el consentimiento de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela de nifsas, niisos o adolescentes, cuando la entrevista tenga por otyeto que 6stos
expresen libremente, en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresi6n, su opini6n respecto de los asuntos que les
afecten  directamente,  siempre  que  ello  no  implique  uno  afectcici6n  a  sus  derechos,  en  especial  a  su  honra  y
reputaci6n.

Ar.I'c:ulo 80. Los medios de comunicaci6n deberdn asegurarse que las imdgenes, voz o datos ci difundir, no pongan en
peligro, de forma individual o colectiva, Ia vida, integridad. dignidad o vulneren el ejercicio de derechos de nii5as, niisos
y adolescentes, aun cuando se modifiquen, se difuminen o no se especifiquen sus identidades, y evitar6n lci difusi6n
de imdgenes o noticias que propicien o sean tendentes a su discriminaci6n, criminalizaci6n o estigmatizaci6n, en
contravenci6n a las disposiciones aplicables. En caso de incumplimiento a lo establecido en el presente articulo, niFlas,
niFlos o adolescentes afectados, por conducto de su representante legal o, en su caso, de la Procuraduria de Protecci6n
competente, actuando de oficio o en representaci6n sustituta. podrd promover lcis acciones civiles de reparaci6n del
dai5o e iniciar los procedimientos por la responsabilidad administrativa a que haya lugar; asl' como dar seguimiento
a  los F}rocedjmientos hasta su c:onclusi6n. NjFlas, nihos o adolescentes afectados, considerando su edad, grado de
desarrollo   cognoscitivo   y   madurez,   solicitar6n   la   intervenci6n   de   las   ProcuradLJrl.as   de   Protecci6n.   En   los
procedimientos civiles o administrativos que sean iniciados a promovidos por quienes ejerzan la pcltria potestad, tutela
o  guarda  y  custodia  de  nihas,  niFios  y  adolescentes,  la   Procuradur(a  de  F>rotecci6n  competente  ejercer6  su
representaci6n coadyuvante.

Lery General
Articulo 4419.  I.  Constituyen  infracciones a  la  presente  Ley de  las autoridades o  de  las servidoras y los servidores
pdblicos, segdn sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la  Uni6n., de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; 6rganos de gobierno de la Ciudad de Mexico; 6rganos aut6nomos, y cualquier otro ente pL]blico:

d)  [EI  incumplimiento del  principio de  imparcialidad establecido  por el clrficulo 134 de  la  Constituci6n, cuando tal
conducta   afecte   la  equidad   de   la  competencia  entre   los   partidos   pc)Iiticos,  entre   las  personas  aspirantes,
precandidatas y candidatas durante los procesos electorales.

Ley lcreal
Artfeulo 400. Constituyen infracciones de las autoridades o las personas servidoras pdblicas, segdn sea el caso, de
cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios, 6rganos aut6nomos locales, y cualquier otro ente publico a
la presente Ley:(...)

111. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constituci6n Federal, cuando
tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos poll.ticos, entre las personas aspirantes, personas
precandidatas, a personas candidatcls durante los procesos electorales;(...)

3o.  Asimismo,  debe  considerarse  el  Acuerdo  lNE/CG48l/2019,  del  Consejo  General  del

:nns:*stopaNr:c,jao:::tE::::o9:a:,ee:i:::un:hsoesaypar3:fe::eT:edsjf:cnac+6a:earl:o:eLjgreoap::eannt3:Al
mensaj.es  electoralesT5,  y  se   aprob6   el   Manual   respectivo,   en   acatamiento   a   I
sentencias    SF}E-

las  dir
aparezcan   en   la
politicos,  actos
candidaturas d

PSD-20/2019    y    SF2E-PSD-2l/2019     de     la     otrora     Sala     F2egion
ribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, cuyo obj.eto es
trices  para  la  protecci6n  de  los derechos de  personas  NNA,  que

propaganda politico-electoral,   mensajes   electorales  y  en   actos
precampaf`a  o  campaha  de  los  partidos  politicos,  coaliciones,
lici6n y candidaturas independientes, asf como de  los  in
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transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas fi'sicas o
morales   que   se   encuentren   vinculadas   directamente   a    uno   de    los   suj.etos
mencionados,  atendiendo a  su  calidad  o  naturaleza I.uridica,  por cualquier medio de
comunicaci6n  y difusi6n,  incluidas  redes sociales o  cualquier  plataforma  digital,  sea
esta transmitida en vivo o videograbada.

31.   Los  sujetos  obligados  deberan  ajustar  sus  actos  de  propaganda  politico-electoral  o
mensaj.es  a  trav6s  de  radio,  televisi6n,  medios  impresos,  redes  sociales,  cualquier
plataforma   digital   u   otros   en   el   uso   de   las   tecnologfas   de   la   informaci6n   y
comunicaciones,  en  el  caso  de  que  aparezcan  NNA,  a  lo  previsto  enlos  presentes
Lineamientos,  durante  el  ej.ercicio  de  sus actividades ordinarias y durante  procesos
electorales como lo son actos pollticos, actos de precampaha o campafia en el territorio
nacional, velando, en todos los casos por el interes superior de la nifiez.16

32.  Asimismo, los Lineamientos establecen, entre otras cuestiones, las siguientes:

I. EI objeto de los presentes Lineamientos es establecer las directrices para la protecci6n de los derechos de niFias, nirios
y adolescentes que ciparezcan en la propciganda politico-electoral, mensdyes electorales y en actos politicos, actos de
precampafla a campafla de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalici6n y candidaturas independientes,
asr como de los mensdyes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas f(sicas o morales
que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza
jur(dica, par cualquier medio de comunicaci6n y difusi6n, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta
transmitida en vivo o videograbada.

Para el caso de propaganda  politico-electoral en radio y televisi6n, su contratacj6n queda prohibida  para cucllquier
personcl fisica y moral, en t6rminos del artlculo 41, Base Ill, Apartado A de la Constituci6n Poll'tica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entender6 par:

Ill. Acto politico: reuniones pdblicas. asambleas, marchas y, en general, aqu6IIos en que las dirigencias o militcintes de
un partido politico realiza coma parte de sus actividades ordincirias no electorales.

V`  Aparici6n  Djrecta:  Cuando  la  imagen,  voz  y/o  cualquier  otro  dato  que  haga  identificable  a  nirias,  nirios  o
adolescentes, es exhibido de manera planeada, como pclrte del proceso de producci6n. sin importar el plano en que
se exhiban o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda politico-electoral, mensdyes electorales, o del
contexto de 6stos; de actos poll'ticos, actos de precampaisa o campafia, o derivado de ello, aparezcan en redes sociales
o cucilquier plcitaforma digital.

ly)9
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En un gcto politico, un acto precamparia o camparia, Ia aparici6n es incidental, siempre y cuando las nii5as, nirios o
adolescentes  sean  exhibidos  de  manera  involuntaria  y  sin  el  prop6sito  de  que  formen  parte  de  estos,  por  ser
situaciones no planeadas a controladas por los sujetos obligados. (...)

7.  EI  mensdye,  el  contexto,  Ias  imdgenes,  el  audio  o  cualquier  otro  elemento  en  el  que  aparezcan  nifias,  niFlos  o
adolescentes en  propaganda  politico-electoral, mensajes electorales o en actos poll'ticos, actos de  precampaisci o
campafia, que se difundan a traves de cualquier medio, deber6 evitar cualquier conducta que induzca o incite cl Ia
violencia, al conflicto, al odio, a las adicc:jones, a la vulneraci6n fisica o mental, a la discriminaci6n, a la humillaci6n, a
la intolerancia, al acoso escolar o bullying, al uso de la sexualidad como uno herramienta de persuasi6n para atraer
el inter6s del receptor, a cualquier otra forma de afectaci6n a la intimidad, la honra y la reputaci6n de los menores de
edad. (...)

Ftequisitos para mostrar nihas, nihos o adolescentes en propaganda politico-electoral, mensofes electorales,
actos poll'ticos, actos de F.recampaha a campaha, en cualquier medio de difusi6n

8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes ejerzan lci patria potestad a el tutor o, en su caso,
la  autoridad  que  debe  suplirlos  respecto  de  la  niisa,  el  niiso  o  adolescente  que  aparezca  o  sea  identificable  en
propaganda politico-electoral, mensdyes electorales a actos politicos, actos de precampaFia o campclfsa, a para ser
exhibidos en cualquier media de difusi6n.

Tambi6n  deberdn otorgclr su consentimiento para que secl videograbada  la explicaci6n a  que hcice referencia el
lineamiento 9` (.J

9. Los sujetos obljgados sehalados en el lineamiento 2 deberdn videograbar. por cualquier medio, Ia explicaci6n que
brinden a las nifias, nirios y adolescentes, entre 6 y 17 ahos, sobre el alcance de su participaci6n en la propaganda
politico-electoral, menscljes electorales o actos politicos, actos de precampaha o campaFla; o parcl ser exhibidos en
cualquier medio de difusi6n (...)

15. En el supuesto de la aparici6n incidental de nifias, nirios o adolescentes en actos poll'ticos, actos de precampaha o
campdrici, si  posteriormente la grabaci6n pretende difundirse en la cuenta oficial de uno  red social o plataforma
digital del sujeto obligado o reproducirse en cualquier medio de difusi6n visual, se deberd recabar el consentimiento
de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, y la opini6n informada de la niFla, niFlo o
adolescente; de lo contrario, se deberd difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro  data
que los haga identificables, Io que garantiza la maxima protecci6n de su dignidad y derechos (...)

33.   La Sala Superior del Tribunal  Electoral del  F>oder Judicial de la  Federaci6nT7, por cuanto

a la promoci6n personalizada ha sostenido, lo siguiente:

Con relaci6n a los principios de impareialidad y equidad en la contienda electoral:

sEFivlDOFiEs  poBLlcos.  su  pAFiTlclpAcl6N  EN  Aeros  FiELAcloNADOs  CON   LAs  FUNcioNEs  QUE  TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VuLNEF.A LOS PF.INCIPIOS DE IMF.AF2CIALIDAD Y EQulDAD EN LA CONTIENDA ELECTOFIAL.
De la  interpretaci6n sistemdtica de los articulos 41 y 134, pdrrafos octavo y noveno, de  la Constituci6n  Politica de  los
Estados Unidos Mexicanos, se colige que, a fin de respetar los principios de imparcialidad en la disposici6n de recursos
pdblicos y el de equidad en la contienda, que rigen los procesos comiciales, se establece la prohibici6n a los servidores
pdblicos de desvicir recursos que estdn bcljo su responsabilidad, para su promoci6n, explicita o implicita, con la finalidad
ddS#f§#nagrseee#zfn:t;C::n6nce'jpueu:cba,l#oa:£escs%stipavr:d:,apb:ise::o°qfeees/,%n°sfsnfc;occno°tfx:t°nos::aedf:n:;det°arvs=§co%ond:d%e°pS£%u:Perfp::::;e#£::na:*:#

relacionados  o  con  motivo  de  las  funciones  inherentes  al  cargo,  no  vulnera  los  referidos  principios,  si  no  difu
mensajes, que  impliquen  su  pretensi6n  a  ocupar  un cargo de elecci6n  popular,  Ia  intenci6n  de obtener el vot
favorecer o perjudiccir a un partido politico o candidato, o de alguna manera, Ios vincule a los procesos electorales.18
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se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible
de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente
en la emisi6n de voces, imdgenes o sl'mbolos qLle hagan plenamente identificable al servidor pdblico; b) Objetivo. Que
impone el an6Iisis del contenido del mensdye a trav6s del media de comunicaci6n social de que se trate, para determinar
si   de   manera   efectiva   revela   un   ejercicio  de   promoci6n   personalizclda   susceptible  de   actualizar   la   infracci6n
constitucional  correspondiente, y c) Temporal.  Pues  resulta  relevante establecer  si  la  promoci6n  se  efectu6  iniciado
formalmente el proceso electoral o se llev6 a cabo fuera del mismo, ya que si la promoci6n se verifilc6 dentro del proceso,
se genera la presunci6n de que la propaganda tuvo el prop6sito de incidir en la contiendci, Io qua se incrementa cuando
se  da  en  el  periodo  de  campafias;  sin  que  dicho  periodo  pueda  considerarse  el  dnico  o  determinante  parci  la
actualizaci6n de la infracci6n, yci que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual ser6 necesario realizar un an6lisis de
la  proximidad  del  debate,  para  estar en  posibilidad de determinar adecuadamente si  la  propaganda  influye  en  el
proceso electivo.19

Con relaci6n a la pratecci6n del principio de iriter6s superior de la niiiez

PF.OPAGANDA  POLI'TICA  Y  ELECTOF.AL  CuANDO  APAF.EZCAN  MENORES  SIN  EL  CONSENTltvllENTO  DE  QulEN
E]ERZA LA PAmlA  POTESTAD  0 TUTELA, SE  DEBE HAC:ER  IFIRECONOCIBLE Su  I^IACEN.- De conformidad  con  lo
dispuesto en los artl'culos 1° y 4°. D6rrafo noveno. de la Constituci6n F>olrtica de los Estados Unjdos Mexicanos: 7 _v 14 de
los Lineamientos Generales para la Protecci6n de Nirias. Nifios _v Adolescentes en Materia de Propaganda y Mensa_ies
E#%E:p§N%#bN#gRTs#%ZfLfEn%T#:NcaERC##!sE£%a:dovlff:'hrfleMeqgus:ag#aEs5,eEaF:g#,o#nL:£fEoasc.:uuE!'#Eod'e7flE##

velar6 y cumplird con el principio de inter6s superior de la niriez, garantizando de manera plena sus derechos. En ese
sentido,  cuando  en  la  propaganda  pol[tico~electoral,  I.ndependientemente  si  es  de  manera  directa  o  incidental,
aparezc;an menores de dieciocho af5os de edad, el partido pollitico deberd recabar por escrito el consentimiento de quien
ejerzci  la  patria  potestad  o  tutela, y en  caso  de  que  no  cuente  con  el  mismo,  deberd  difuminar,  ocultqr  a  hac.er
irreconocible la  imagen, Ia voz o cualquier otro dato que haga identificable a los niFios, niFlas o adolescentes, a fin de
salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad.2°

MEDIDAS  CAUTELARES.   PROCEDEN   CuANDO  IA  PROPAC;ANDA  DIFUNDIDA  PONGA  EN   RIESGO   EL  INTERES
SuPERIOR DE NIRAS, NIROS Y ADOLESCENTES. Hechos: Se controvirti6 la decisi6n emitida por la Comisi6n de Quejas
y Denuncias del lnstituto Nacional Electoral de ordenar medidas cautelares respecto a promocionales denunciados que
involucraron propaganda con im6genes en los que aparecieron personas menores de edad, en el caso, no se contaba
con el documento en que se constatara su opini6n a pesar de que sl' se acreditaron las constancias de autorizaci6n de
quienes ejercian la patria potestad; en otro asunto, se cuestion6 que la referida autoridad determin6 la improcedencia
de medidas cautelares aun cuando no se contaba con el consentimiento de quienes ostentaban la patria potestad, ni
con la opini6n de las personcis menores de edad: en el dltimo caso, se impugn6 Ia determinaci6n de la Sala Regional
Especializada de adoptar uno medida preventiva en contra del recLJrrente, por la publicaci6n de un video difundido en
uno red social, en donde se advirti6 Ia aparici6n de menores de edad, sin que se tuviera certeza del cumplimiento de los
lineamientos establecidos para considerarla licita.

Criterio juridico: Cuando en  la  propagclnda  poll'tica-electoral  se  utilicen  imdgenes de  niflas, nifios y adolescentes en
recursos   propagandisticos,  atento  al   interes  superior,  Ias  autoridades  electorales  deben   implementar  medidas
encaminadas a la tutela de sus derechos, sin que resulte necesario probar que el acto o conducta genere un daho a los
derechos de las personas menores de edad, en tanto que, para efectos de su pratecci6n, lejos de exigirse la acreditaci6n
de la afectaci6n, basta que su derecho se coloque en uno situaci6n de riesgo.

Justificaci6n: De lo dispuesto en losa ticulos lc'    drrafo tercero    4°     'rrafo noveno  de la constituci6n politic:a de IESIgdf2Sl±JljdJ2S14S±2±jsgrles:ll9±a_s_a_breDerechosHumanos:3delaConvenci6nsabrelcis

DDS±Isfbf2Sif±!l!jf io: 6,|racs!£rlle!1leJf±slfa±9ri±Jlml±u_mena3L2L Drimer  Dd rrafo. de  la  Lev General  de  los  Derechos ch
Nt>!jf igsLJ>!ifiQS|lAdols±s±9rltes; y 471 de la  Le    C;eneral de lnstituciones     Procedimientos Electorale=s. Ia Sala Superior h8sostenidoqueenelexamenpreliminarqueseefectclecuandosejnvolucraladifusi6ndelaimagendemenoresdeedad,

RI)1



IEQRO.6Tf
INSTITUTO ELECTORAL DE QulNTANA ROO

pROpACANDA pOLITicIA y  ELEoroRAL.  REQulslTos MINIMos QUE  DEBEN  cuMPLIIrsE CUANDO sE  DIFUNDAN
IlvlAC;ENES  DE  Nliaos,  NIRAS  Y  ADOLESCENTES.  De  lo  dispuesto  en  los  articulosl°  y  4°,  p6rrafo  noveno,  de  la
Constituci6n Politico de los Estados Unidos Mexicanos; 3. de la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio; 78, fracci6n I, en
relaci6n con el 76, segundo pdrrafo, de la Ley General de los Derechos de Niisas, Niflos y Adolescentes; y 471, de la  Ley
General  de  lnstituciones  y  Procedimientos   Electorales,  se  advierte  que  el   inter6s  superior  de  los  nifsos,  niFlas  y
adolescentes implica que el desarrollo de estos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elabc>raci6n de normas y la aplicaci6n de 6stas en todos los 6rdenes relativos a su vida. Entre ellos, se
encuentra el derecho cl la imagen de las niFlas, nifios y adolescentes, el cual estd vinculado con el derecho a la intimidad
y al honor, entre otros inherentes a su personaljdad, que pueden resultclr eventualmente lesionados a partir de la difusi6n
de su imagen en los medics de comunicaci6n social, como ocurre con los spots televisivos de los partidos pol(ticos. En
ese sentido, si en la propaganda pol(tica o electoral se recurre a imdgenes de personas menores de edad como recurso
propagandistico y parte de la inclusi6n democr6tjca, se deben cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus
derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro media de quienes ejerzan la patria potestad o.tutela, asl'
como la opini6n de la nifia, nirio o adolescente en funci6n de la edad y su madurez.22

34   Por i]ltimo resulta aplicable al caso el criterio adoptado por la Sala F2egional del Tribunal

Electoral  del  Poder  Judicial  de  la  Federaci6n  con  sede  en  Xalapa,  Veracruz23  en  los
expedientes  SX-JG-66/2026,  SX-JG-70/2026  y  SX-JG-72/2026,  en  donde,  en   lo  que
interesa, determin6 que las autoridades electorales deben aplicar un escrutinio estricto
cuando la solicitud de medidas cautelares verse sobre el inter6s superior de la  nihez,
aun y cuando, los hechos denunciados no cuenten con la naturaleza politico-Iectoral.
Siendo que, si los denunciados no cuentan con el consentimiento de las madres, padres
o personas tutoras, cuentan con la obligaci6n de difuminar la imagen de las personas
N NA invol ucrados.

35.   De lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

56.  A) Las personas servidoras pdblicas de los Poderes de la Uni6n tienen en todo tiempo
la  obligaci6n  de aplicar con  imparcialidad  los  recursos  pl]blicos que estan  bajo su
responsabilidad,  sin  influir  en  la  equidad  de  la  competencia  entre  los  partidos
politicos.

37,   8)  Se  considerara  violaci6n  a  la  intimidad  de  las  personas  NNA cualquier  manej.o
directo  de  su  imagen,  nombre,  datos  personales  o  referencias  que  permitan  su
identificaci6n  en  los  medios  de  comunicaci6n  que  cuenten  con  concesi6n  para
prestar el servicio de radiod ifusi6n y telecom u nicaciones, asr como medios impres
o en medios electr6nicos de los que tenga control el concesionario o medio impre
del que se trate, que menoscabe su honra o reputaci6n, sea contrario a sus derech
o que los ponga en riesgo, conforme al principio de inter6s superior de la nifiez.

3&  C)  Si  en  la  propaganda  politica  o  electoral  se  recurre  a  imagenes  de  personas
menores de edad como recurso propagandisticoy parte de la inclusion democratica,
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39.   D)  Los sujetos obligados sehalados en  los Lineamientos, deberan  aj.ustar sus. actos
de  propaganda  politico-electoral  o  mensaj.es a  traves de  radio, televisi6n,  medios
impresos,  redes  sociales,  cualquier  plataforma  digital   u  otros  en  el   uso  de  las
tecnologi'as  de  la  informaci6n  y  comunicaciones,  en  el  caso  de  que  aparezcan
personas NNA, durante el ej.ercicio de sus actividades ordinarias y durante procesos
electorales  como  lo  son  actos  politicos,  actos  de  precampaha  o  campaF`a  en  el
territorio nacional, velando, en todos los casos por el interes superior de la nifiez.

4o   E)  El obj.eto de los  Lineamientos es establecer las directrices para  la  protecci6n de
los derechos de personas NNA que aparezcan en  la  propaganda  politico-electoral,
mensajes electorales y en actos politicos, actos de  precampaFia o campaha de los
partidos     politicos,     coaliciones,     candidaturas    de     coalici6n    y    candidaturas
independientes,   asf   como   de   los   mensaj.es   transmitidos   por   las   autoridades
electorales federales y  locales o  las personas fisicas o  morales que se encuentren
vinculadas directamente a uno de los suj.etos mencionados, atendiendo a su calidad
o  naturaleza I.uridica,  por  cualquier  medio  de  comunicaci6n  y  difusi6n,  incluidas
redes   sociales   o   cualquier   plataforma   digital,   sea   esta   transmitida   en   vivo   o
videograbada.

41   F)    Los    lineamientos    establecen    que,    por    regla    general,    debe    otorgar    el
consentimiento quien o quienes ejerzan la patria potestad o el tutor, o en su caso, la
autoridad que debe suplirlos respecto de las personas NNA que aparezcan o sean
identificables   en   propaganda   politico-electoral,   mensajes   electorales   o   actos
politicos, actos de precampaFia o campafia, o para ser exhibidos en cualquier medio
de difusi6n, asf como complementar con los demas establecidos.

42   a) En el supuesto de la aparici6n incidental de personas NNA en actos politicos, actos
de precampaFia o campaha, si posteriormente la grabaci6n pretende difundirse en
la  cuenta  oficial  de  una   red  social  o  plataforma  digital  del  sujeto  obligado  o
reproducirse   en   cualquier   medio   de   difusi6n   visual,   se   debera    recabar   el
consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los
supla,  y  la  opini6n  informada  de  las  personas  NNA;  de  lo  contrario,  se  debera
difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro  dato q
los  haga  identificables,  lo  que  garantiza  la  maxima  protecci6n  de  su  dignidad
derechos.

43   H)  Los  principios  de  imparcialidad  en  la  disposici6n  de  recursos  pdblicos  y  el
equidad en la contienda, no pretenden limitar, en detrimento de la funci6n pilblica,
las  actividades  que  les  son  encomendadas,  tampoco  impedir  que  participen  en
actos  que  deban   realizar  en  ejercicio  de  sus  atribuciones;  en  ese  contexto,  la
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44.  I)  Cuando se trate de medidas cautelares en las que la medida de protecci6n este
relacionada  con  el  interes superior  de  la  niFiez,  las  autoridades electorales  deben
aplicar un escrutinio estricto, aun y cuando, los hechos denunciados no cuenten con
la  naturaleza  politico-electoral.  Siendo que, si  los denunciados  no  cuentan  con  el
consentimiento de las madres, padres o personas tutoras, cuentan con la obligaci6n
d6 difuminar la imagen de las personas NNA involucrados.

45.   PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quej.oso, aport6 los siguientes medios de prueba:

46.  DOCuMENTALES P0BLICAS, consistentes en las actas circunstanciadas de inspecci6n
ocular con fe pdblica  realizadas a  los diecis6is UPLs proporcionados por el quejoso. Y
toda vez que, del contenido de las documentales pdblicas en comento se desp.rende
que dichas publicaciones cuentan con una gran cantidad de imagenes en las que se
puede apreciar la aparici6n de  personas NNA, por economfa  procesal y a  manera de
ejemplificaci6n, dnicamente se insertara una imagen por cada UF}L; siendo que, de
el caso de que la solicitud  de  medidas cautelares resulte procedente, se ordenar
retiro de la totalidad de las imagenes en las que aparezcan NNA. uF2Ls:
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14. Se da cuenta que corresponde al mismo uF2L marcado con el numeral 13, por lo que
6bice de repeticiones se tiene por reproducido como si a la letra se insertase.
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47   En  consecuencia,  de  lo  antes  expuesto,  con  fundamento  en  el  artfculo  413,  parrafo

tercero de la Ley Local, en correlaci6n con el diverso 30, fracci6n Ill del Reglamento, las
actas circunstanciadas con fe pdblica de referencia, adquieren valor probatorio pleno,
para los efectos correspondientes.

48.  PRUEBA TECNICA,  consistente en  treinta  imagenes contenidas en  el  cuerpo de  los
escritos de queja, mismas que, tal y como lo refiere el  propio quej.oso, se encuentran
dentro  de  las  publicaciones  aloj.adas  en  los  URLs  denunciados,  mismas  que  fueron
descritas en la probanza consistente en las actas circunstanciadas de inspecci6n ocular
con fe pl]blica de fechas veintiocho y treinta de julio, por lo que, atendiendo al cilmulo
de  imagenes y por economi'a  procesal, a  manera de ej.emplificaci6n, solamente sera
agregada una imagen por cada publicaci6n denunciada, siendo estas las siguientes:
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49.  De las cuales se puede advertir, que dichas imagenes fueron obtenidas mediante las
capturas    de    pantalla    aparentemente    correspondientes    a     las    publicaciones
denunciadas, toda vez que como se observa en el apartado que precede, coinciden con
las  imagenes de  los  uRLs  (Links)  inspeccionados  por  parte de  la  Direcci6n, como se
advierte de las actas circunstanciadas con fe pdblica levantadas al efecto.

so.   Es importante mencionar que, las imagenes plasmadas previamente, por su naturaleza
son consideradas como pruebas t6cnicas, de conformidad a lo previsto en los artieulos
412, fracci6n  Ill, y 413 de  la  Ley Local, en  relaci6n con el  diverso 41  del  F}eglamento, en
tal  sentido,  atendiendo  a  la  naturaleza  de  las  mismas,  para  que  con  ellas se  pueda
acreditar  las  circunstancias  de  tiempo,  modo  y  lugar,  con  respecto  a  los  hechos
denunciados,  se  necesita  adminicularlas  necesariamente  con  otros  elementos  de
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gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edici6n total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteraci6n de estas.24

52.   En  consecuencia, con fundamento en  el  artieulo 413,  parrafo tercero de  la  Ley  Local,
dichas imagenes adquieren valor probatorio pleno, al encontrarse concatenadas con
las  publicaciones  contenidas  en   la  documental   publica  consistente  en   las  actas
circunstanciadas de  inspecci6n  ocular con fe  pdblica,  realizadas a  los diecis6is  uF2LS
denunciados.

53.   HECHOS ACREDITADOS PPELIMINARMENTE. Se tiene por acreditada la existencia de
las   dieciseis   publicaciones   denunciadas,   tal   y   como   se   constata   en   las   actas
circunstanciadas   de   inspecci6n   ocular   con   fe   pilblica,   que   obran   en   autos   del
expe.diente en el que se actda.

54.  Asimismo, se tiene por acreditada  la aparici6n, plenamente identificable de personas
NNA    en    las    dieciseis    publicaciones    denunciadas.    Cabe    precisar    que    dichas
publicaciones fueron realizadas por los siguientes usuarios:

•    Mara  Lezama (cuenta verificada25): UF2Ls I, 2, 3, 4, 5, 6, 7,13, y 14.
•   Quintana  Roo Medio-lnformativo: URL 8.
•    Quintana  F2oo Hoy: UF2Ls9.
•   Tu  Peri6dico Quequi: URLIO.
•    DIME Quintana F2oo (cuenta verificada): uRLll,yl6.
•    Radio Maya lnternacional: uRL12.
•   Gobierno de Quintana F2oo (cuenta verificada): UPL 15.

AN^LISIS  DE  LA  PF}OCEDENCIA  DE  LA  SOLICITUD  DE  ADOPC16N  DE  MEDIDAS
CAUTELAFtES  BAJO  LA  APAF!lENCIA  DEL  BUEN  DEF!ECHO  Y  EL  PELICF!O  DE  LA
DEMOFIA.

perfil
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cuales, consta fehacientemente las solicitudes de adopci6n de medidas cautelares, con
tutela preventiva, requeridas por el quej.oso.

57   Por cuanto al segundo  requisito, se tiene por colmado, ya que el quej.oso  manifest6,

que los actos o hechos denunciados y que son  motivo de las solicitudes de medidas
cautelares, consisten en, Ia presunta violaci6n a los principios de inter6s superior de la
nihez, mediante publicaciones en la red social Facebook en la que aparecen personas
NNA.

58.   Por dltimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en  la  identificaci6n del
dafio cuya  irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el
quejoso refiere que, con la adopci6n de las medidas cautelares, con tutela preventiva,
pretende evitar que se siga infringiendo los principios del inter6s superior de la nihez y
con ello causar una afectaci6n a las personas NNA que aparecen en  las publicaciones
denunciadas.

AN^LISIS  PF}ELIM]NAF}  PAfIA  ACF!EDITAR  a  NO,  PR/MA  FAC/E,  LA  CONDUCTA
DENUNCIADA.

59.  Toda  vez  que ya  se  tiene  por  acreditada  la  existencia  de  las dieciseis  publicaciones
denunciadas,  lo  conducente  es determinar si  el  contenido  de  dichas  publicaciones
vulnera  la  normatividad  aplicable,  en  el  tenor  referido  por el  quej.oso y que  lo  es,  la
vulneraci6n del interes superior de la nihez con motivo de la aparici6n de personas NNA
en la.s publicaciones denunciadas; y en consecuencia determinar la procedencia o no
del dictado de las medidas cautelares.

6o.  Al respecto es de sehalarse que, tal y como ha sido referido en lrneas que preceden, con
las probanzas que obran en autos del expediente en que se actlla, es posible tener por
cierto que, en las dieciseis publicaciones denunciadas aparecen diversas fotos y videos
en  los que son  plenamente identificables personas NNA; y toda vez que, las medidas

de   la   normatividad   referida   en   el   apartado   de   marco   normativo   del   presente
documento, es establecer las directrices para la protecci6n de los derechos de personas

actos

H'5



IEQRO.6ri
lNSTll.UTO ELECTORAL DE QulN1.ANA ROO

comunicaci6n  y  difusi6n,  incluidas  redes  sociales  o  cualquier  plataforma  digital,  sea
esta transmitida en vivo o videograbada.

b2.   Sin soslayar el  criterio sostenido por la Sala Xalapa, en  los expedientes SX-JG-66/2026,
SX-JG-70/2026  y  SX-JG-72/2026,  en  donde,  en  lo  que  interesa,  determin6  que  las
autoridades  electorales  deben  aplicar  un  escrutinio  estricto  cuando  la  solicitud  de
medidas cautelares verse sobre el inter6s superior de la nihez, aun y cuando, los hechos
denunciados   no   cuenten   con   la   naturaleza   poli'tico-electoral.   Siendo   que,   si   los
denunciados  no  cuentan  con  el  consentimiento  de  las  madres,  padres  o  personas
tutoras,  cuentan  con  la  obligaci6n  de  difuminar  la  imagen  de  las  personas  NNA
involucrados.

63.   Luego entonces, dicha determinaci6n, obliga a las personasj.uzgadoras a que la actividad
interpretativa se realice protegiendo de manera reforzada los derechos de las personas
NNA; lo anterior implica que el escrutinio que debe realizarse en los casos que involucren
directa o indirectamente sus intereses debe ser mucho mss estricto que en otros casos
de protecci6n de derechos fundamentales

64   Por  ello,   aun   cuando  el   analisis  cautelar  no  exige   una   determinaci6n   definitiva   ni
exhaustiva,  s`  requiere  que  la  autoridad  exponga  de  manera  razonada  los elementos
objetivos que la conducen a estimar, preliminarmente, si se actualiza o no la apariencia
del buen derecho y el peligro en la demora respecto de la conducta denunciada.

65.  Ahora  bien, cuando  los  hechos denunciados involucran  la  aparici6n o  participaci6n  de

personas NNA, el analisis cautelar debe realizarse ademas a la luz del principio del interes
superior de la niFiez, previsto en el artfculo 4° de la Constituci6n General, asr como de los
instrumentos internacionales y criterios jurisdiccionales que reconocen una protecci6n
reforzada a favor de dicho grupo en situaci6n de vulnerabilidad.

66.   En  estos  supuestos,  la  autoridad  se  encuentra  obligada  a  valorar  preliminarmente,
cuando  sea  el  caso,  si   la  difusi6n  del   contenido  denunciado   puede  generar   una
afectaci6n o una situaci6n objetiva de riesgo para los derechos de las personas menores
de edad  involucradas, atendiendo a  las circunstancias particulares del c`aso, al contexto
de  difusi6n,  a   la   naturaleza  del  contenido  y  a   los  bienes  j.uridicos  potencialmente
comprometidos. Lo cual acontece en el presente asunto, toda vez que no obra en aut
indicio alguno que  permita suponer, en sede cautelar, que los usuarios de la  red soci
Facebook que  realizaron  las  publicaciones  denunciadas  cuenten  con  los  permisos
requisitos   necesarios   para    poder   usar   la    imagen   de   personas   NNA   en   dich
publicaciones.
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de  no  ser  el  caso,  los  colocara  en  una  situaci6n  objetiva  de  riesgo  que justificara  la
adopci6n de una medida cautelar.

68,  A partir de dicho estandar, esta autoridad advierte, bajo la apariencia del buen derecho y
el  peligro en la demora, que se desprenden elementos objetivos que permiten arribar,
en  sede  cautelar,  que  no  se  cumple  con  los  requisitos  mrnimos  para  la  aparici6n  de
personas NNA en dichas publicaciones, por las razones siguientes:

69.  Forma  de  aparici6n  de  las  NNA.  Del  analisis  de  las  publicaciones  denunciadas  se
advierte la presencia de personas NNA interactuando con otras personas dentro de las
fotos y videos difundidos.

7o.  Posibilidad de identificaci6n. Las publicaciones contienen tomas individuales, grupales

y  panoramicas en  las  que  aparecen  personas  NNA de  manera  simultanea y que  son
plenamente identificables, toda vez que es posible apreciar de forma directa sus rostros
y cuerpos.

71.   Contexto de las publicaciones. Del contenido visual y textual que acompaFia las fotos y
videos se  advierte  la  presencia  de  diversas  personas  NNA  dentro  de  un  conjunto  de
escenas difundidas a trav6s de la red social Facebook. Asimismo, el texto que acompafia
la  publicaci6n  contiene  referencias a  actividades  realizadas en favor de  personas  NNA.
Sin embargo, con independencia de la naturaleza de dichas actividades, Io relevante para
el presente analisis consiste en determinar si la utilizaci6n y difusi6n de las fotos y videos
de las personas N NA cuenta con los permisos de las madres, padres y/o personas tutoras.

72.   Baj.o  esa  perspectiva,  del  analisis  conjunto  de  las  fotos  y  videos,  del  texto  que  las
acompaha, y de las constancias que obran en autos, no se advierte de manera preliminar
y con estricto apego al  principio del  interes superior de la  nihez que se cuente con los
permisos de las madres, padres y/o personas tutoras para la aparici6n de dichas personas
NNA en las publicaciones denunciadas.

73.  Permanencia y accesibilidad en redes sociales. Toda vez que las publicaciones
difundidas en  la  red social Facebook, la cual es de acceso pilblico, la sola  perman
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de las mismas en internet estarra vulnerando el principio del interes superior de la
en perjuicio de las personas NNA que aparecen en las publicaciones denunciadas.

74.  Posibles afectaciones a la intimidad, imagen y desarrollo integral. Del analisis
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75.   En   ese   contexto,   una   vez   establecido   que   en   el   contenido   de   las   publicaciones
denunciadas aparecen personas NNA, y que de autos no se desprende que se cuente
con  los  permisos de  las  madres,  padres y/o  personas tutoras  para  su  aparici6n  en  las
mismas, se tiene por acreditada, de forma preliminar, y en sede cautelar, una probable
vulneraci6n   al   principio  del   inter6s  superior  de  la   nifiez  de   las  personas   NNA  que
aparecen en las publicaciones eh comento; en consecuencia, lo conducente es decretar
PROCEDENTE  la  solicitud  de  medidas  cautelares  por  cuanto  a  dichas  publicaciones,
consistentes en que, de manera inmediata, se difumine, oculte o haga irreconocibles los
rostros de las nifias, nifios y adolescentes que aparecen en las fotos y videos denunciados,
o bien, se eliminen de la red social Facebook lo anterior en atenci6n a lo siguiente:

Mara  Lezama (cuenta verificada): UF}Ls I, 2, 3, 4, 5, 6, 7,13, y 114.
I.     r{Hlps;.I l\Nw\N.facetoook.com|s,hare/r nc;wrYvOuZ;B|
2.    https://www.facebook.com/share/pA EDTbczp4b/
3.    https://www.facebook.com/share/pA4sxicnDLol/
4.    https://www.facebook.com/sha re/wl Bv9wN L5wq/
5.     https://\rvvvvv.facebook.com/sha re/pA4d FcyzF2Wwb/
6.    https://www.facebook.com/sha re/pAT95L7wYXF{/
7.     https://w\rvv\r.facebook.com/reel/1054246200883080/
13.   https://v\/\/vw.facebook.com/sha re/p/1GchcnsN cl/
14.   https://\/\/\/v\;v.facebook.com/sha re/p/lGchcnsN cl/

Quintana Roo Medio-lnformatjvo: URL 8.
8.    https://www.facebook.com/share/pA EhQHts164/

Quintana  Boo Hoy: UF2Ls 9.
9.    https://www.facebook.com/sha re/wl9J PsiTb2V/

Tu  Peri6dico Quequi: URL 10.
10.   https://ww\/\r.facebook.com/share/v/19HyscwaT9/

DIME Quintana  F}oo (cuenta verificada): URL 11, y 16.
11.    https://\^/ww.facebook.com/share/p/1 BDJs9i2EW/
16.   https://vvwvv.facebook.com/share/PAVE DFVHXKW/
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cautelares solicitadas por el quejoso en t6rminos de lo previsto en la porci6n normativa
antes referida, la cual es del tenor literal siguiente:

"Articulo 60. EI Acuerdo que ordene la adopci6n de medidas cautelares deberd contener las
considerac.lanes fundadas y motivadas acerca de:

11.  El  cese  de  cualquier  acto  o  hecho  que  pueda  entrahar  una  violaci6n  o  afectaci6n  a  los
principios rectores o bienesjur(dicos tutelados en materia electoral."

77   Cabe precisar que, Ia adopci6n de las medidas cautelares ordenadas debera ser realizada
de la siguiente manera:

7&   Las cuentas "Mara  Lezama", y "Gobierno de Quintana  F2oo", se debera  notificar a trav6s
de la persona titular de la Consejerra Juridica del Poder Ej.ecutivo.

79.  Siendo que, en caso de contar con los permisos requeridos por los Lineamientos, debera
informarlo a  la  presidencia  de  la  Comisi6n  adjuntado  las documentales con  las cuales
acredite su dicho, y en consecuencia no se deber5 realizar la difuminaci6n, ocultaci6n o
hacer irreconocibles los rostros de las personas NNA que aparecen en las fotos y videos
denunciados. La determinaci6n adoptada, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
su  realizaci6n, y  adjuntando  la  evidencia correspondiente,  debera  ser  informada  a  la
F>residencia  de  la  Comisi6n  por  medio del  correo electr6nico  de  la  Direcci6n Juridica:
iuridica@iearoo.ora.mx.

8o   Ahora  bien,  las  cuentas  "Quintana  F}oo  Medio-lnformativo",  "Quintana  Roo  Hoy",  Tu
Peri6dico Quequi", "DIME Quintana F2oo", y "F2adio Maya lnternacional", toda vez que, en
auto: no se cuenta con el domicilio en el que puedan ser notificados, la adopci6n de las
medidas cautelares ordenada sera realizada a trav6s de Meta F>latform, lnc., para lo cual,
en  el  oficio  respectivo  debera  de  ponerse  la  totalidad  de  los  UF2Ls  en  los  cuales  se
encuentren alojadas cada  una de  las fotos y videos que deban ser retirados.  Hecho  lo
anterior,    dentro    de    las   veinticuatro    horas   siguientes,    adjuntando    la    evidencia
correspondiente, deberan informar de ello a la Presidencia de la Comisi6n por medio del
correo electr6nico de la Direcci6n Juridica: iuridica@iearoo.ora.mx.
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de  m6rito,  pudieran o  no constituir  una vulneraci6n  a  la  normativa  electoral  aplicable,
pues  en  el  caso  que  nos  ocupa,  dnicamente  se  resuelve  en  relaci6n  a  las  medidas
cautelares solicitadas, sin que con ello se determine respecto al fondo del escrito de la
queja  de  m6rito,  toda  vez  que  el  mismo  sera  analizado,  en  el  momento  procesal
oportuno, previo desahogo del procedimiento que al efecto corresponda.

83`   Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisi6n emite el presente:

ACuERDO

PRIMERO. Se  aprueba  en todos sus t6rminos el  presente Acuerdo, y conforme a  lo
precisado  en  los Antecedentes y  Considerandos  del  mismo,  se  determina  declarar
PROCEDENTE la adopci6n de las medidas cautelares, solicitadas en el expediente en
que se actda.

SECUNDO. Notifrquese personalmente, el presente Acuerdo al ciudadano Erikc Sanchez
C6rdova, para los fines correspondientes.

TERCERO.  Notiffquese  personalmente,  el  presente Acuerdo  a  la  persona  titular  de  la
Consejeri'a Juridica  del  Poder  Ej.ecutivo,  para  los fines correspondientes.  Cabe  precisar
que los URLs motivo del presente Acuerdo son los siguientes:

Mara  Lezama (cuenta verificada):
1.     hirtys.I l\i\i\i\i\N.facetoook.com| s;hal e| r /Tcy\NvC:H Z+B/
2.    https://www.facebook.com/share/p/l EDTbczp4b/
3.     https://\r\r\^;w.facebook.com/share/pn4sxicn DLol/
4.    https://\/\/\/\/\/\/.facebook.com/share/wl Bv9wN L5wq/
5.   hiHlps;.I l\N\i\i\N.facetoook.coml s,hotel ph4dFC:yzlrwwb/
6.    https://www.facebook.com/share/pAT95L7wYXF2/
7.    https://vwvw.facebook.com/reelA054246200883080/
13.   https://\/\/ww.facebook.com/share/pAGchcnsNcl/
14.   https://\/\/ww.facebook.com/share/pAGchcnsNcl/

Gobierno de Quintana Roo (cuenta verificada):
15.   https://wvvw.facebook.com/sha re/pA8pd ppzuyM/

CuARTO.  F2equierase a  Meta  Platforms,  lnc.,  para que, a  la  brevedad  posible eli
Ias  fotos  y  videos  publicados  por  las  cuentas  "Quintana   F}oo   Medio-Informa
"Quintana   F2oo   Hoy",  "Tu   Peri6dico  Quequi",  "DIME  Quintana   Poo",  y  "F2adio   M

Internacional", en las cuales aparecen personas NNA.

EN)0
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Qull`lTO. Se  instruye  a  la  Direcci6n Juri'dica  para  efecto de  que, en  la  medida  de  sus
posibilidades  materiales,  notifique  a  las  personas  administradoras y/o titulares de  las
cuentas "Mara Lezama", "Gobierno de Quintana Roo", .`Quintana F}oo Medio-lnformativo",
"Quintana   Roo   Hoy",   `Tu   Peri6dico   Quequi",   "DIME   Quintana   F}oo",  y  "F}adio   Maya

lntemacional",  que  en  lo  futuro,  se  abstengan  de  realizar  publicaciones  en  las  que
aparezcan personas NNA sin contar con los permisos respectivos.

SEXTO.     Agreguese     el     presente     Acuerdo     a     los     autos     del     expediente
lEQROO/POSA28/2026   y   su   acumulado   lEQROO/POSA35/2026,   para   los   efectos
correspondientes.

SEPTIMO.   Publl`quese y difdndase el  presente Acuerdo en  la  pagina de internet del
lnstituto.

OCTAVO. Cdmplase lo acordado.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, el Consejero Electoral Maestro Julia Asrael
Gonzalez Carrillo, Presidente de la Comisi6n de Quejas y Denuncias del Consejo General
del  Institute Electoral de Quintana Ftoo, y fas Consejeras Electorates Maestra Maisie
Lorena Contreras Bricefio y Maestra Patricia del Ftocfo Cort€s Pastrana, integrantes de

iAS FiRMAS QUE ANTECEDEN cof]ftEspoNDEN AL AcuEftoo DE LA coMlsl6N DE QUE]as v DENUNcias DEi "sTiTUTo ELECToftAL
DE QulNTANA FLOO, Port MEDIO DEI CuAL. SE DETEFIMINA RESPEcto DE IAS MEDIDAS CAUTELiIAES SOLIcfTAOAS EN EL EXPEDIENTE
FiEcisTRADO BA]O Ei NiJMERO iEQFtoo/pOs^2e/2026 y su AcuMuiADO iEQtroo/posn3sAz02GL

}'1


