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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO A LAS
MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL
NUMERO IEQROO/P0OS/129/2026.

ANTECEDENTES

. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El veintisiete de julio de dos mil
veintiséis!, se recibié en la Direccién Juridica del Instituto Electoral de Quintana
Roo?, un escrito de queja, suscrito por el ciudadano Erikc Sanchez Cérdova, quien
en calidad de ciudadano quintanarroense®y por su propio derecho, denuncio a la
C. Maricarmen Candelaria Hernandez Solis, en su calidad de Presidenta Municipal
del Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, por la probable comision
de actos constitutivos consistentes en promocion personalizada, uso indebido de
recursos publicos y la presunta violacién al principio de interés superior de la
infancia, violentando los articulos 4 parrafo noveno, y 134, parrafos octavo y noveno
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en consecuencia por
la violacion a los principios de interés superior de la nifiez, equidad e imparcialidad
de los recursos publicos.

2 En el mismo escrito de queja, el quejoso solicitd el dictado de medidas cautelares
con tutela preventiva, en el tenor literal siguiente:

“Se ordene a la denunciada C. Maricarmen Candelaria Herndndez Solis, en su calidad de presidenta
municipal de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, y a las pdginas de Facebook denunciada: Mary
Herndndez: con link de la publicacién:  httpsy/www.facebook.com/share/p/195CDUKIXE/,
respectivamente; para que baje las publicaciones gue se denuncian, y que estdn descritas en el capitulo
de HECHOS, y se ordene se abstenga de realizar publicaciones con nifias, nifios, y adolescentes, que son
violatoria del Articulo 4, pdrrafo onceavo, de la Constitucion Federal; Articulo 3, 36 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio; Articulos 6° 13 fraccién | y 57, La Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes; ya que dicha promocion en favor del servidor publico denunciado VIOLA EL PRINCIPIO DE
INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ."

> CONSTANCIA DE REGISTRO DEL EXPEDIENTE IEQROO/P0S/129/2026. En virtud
de lo anterior, el veintisiete de julio, conforme a lo establecido en el articulo 16 d
Reglamento, la Direccion registré el escrito de queja motivo de la presente
determinacion, como un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via
idénea para su tramitacion, toda vez que, las conductas denunciadas en este
momento no tienen incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en
razén de que, a la fecha, a nivel local no se estd desarrollando ningun proceso
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 265, en relacion al parrafo segundo del
precepto 266 de la Ley de Institucionesy Procedimientos Electorales para el Estado
de Quintana Roo® en concordancia a los preceptos 52, 81y 135 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo® asignandole,
consecuentemente el numero de expediente IEQROO/P0S/129/2026 y
determinandose, para los fines conducentes como diligencias preliminares de
investigacion, que toda vez que el quejoso ofrecid como medios probatorios, 2
URLS’ (links) plasmados en el escrito de queja, con fundamento en lo establecido
en el articulo 116, fraccién iV, inciso c), base 6° de la Constitucion General, en
correlacion con el articulo 49, fraccion 11, tltimo pérrafo de la Constitucion local, en
los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcion de Oficialia Electoral del
Instituto®, y el articulo 21 del Reglamento, realizar el ejercicio de la fe publica, llevar
a cabo la inspeccion ocular de los URLs (links) aludidos, que son los siguientes:

1. https://www.facebook.com/share/p/195CDukiXE/
2. https://www.facebook.com/MaryHernandezFCP?locale=esLA

4 Por otra parte, ademas se determino:

s a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
que, la Direccién realizara las diligencias preliminares de investigacion necesarias
para determinar lo conducente;

& b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admisién o desechamiento del escrito de gueja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigacion conducentes;

7. ¢) Remitir copia simple en medio electronico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto?

& d) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para hacerlo del conocimiento de la Comisio
dentro del término legal y reglamentario previsto para tal efectoy;

3 INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL DE LOS URLs
DENUNCIADOS Y A LA UNIDAD USB APORTADO POR EL QUEJOSO. El veintiocho
de julio, la servidora electoral designada para ello, se llevé a cabo la inspeccion
ocular con fe publica de los dos URLSs (links) plasmados en el escrito de gueja que

motiva el presente Acuerdo; cuya acta circunstanciadas con fe publica electoral

b subsecuente, la Constitucién Lgal.
&tor, esdecir, “Localizador Uniforme de Recursos”) es una secuencia especifica
localizar y recuperar una j determinada en internet.
% En lo subsSecy iefegiarneTgroe Tarrer
? En lo subsecuente, la Comi
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respectivamente, obran agregadas a los autos del expediente en que se actua para
los fines conducentes y cuyo contenido sera analizado en un apartado siguiente.

0. REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. El cuatro de agosto, mediante el oficio
DJ/814/2026, la Direccién notificéd el proyecto de Acuerdo de mérito al Consejero
Presidente de la Comisién, para los efectos conducentes.

1. SESION DE LA COMISION. El siete de agosto, la Comisién llevé a cabo sesion, en la
cual, por unanimidad se aprobo el presente Acuerdo.

2. Al tenor de los antecedentes que preceden, y
CONSIDERANDO

135 COMPETENCIA. La Comisién, es competente para resolver sobre la determinacion
de las medidas cautelares que motivan el presente Acuerdo, con fundamento en el
articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constitucion
General, en correlacién con el articulo 49, fraccion |l de la Constitucién Local, y los
articulos 120, 141 en su fraccion VII, 157 fracciones IXy XI, 415y 422, parrafo cuarto de
la Ley Local y los articulos 55, 59 y 66 del Reglamento.

14 En tal sentido, el articulo 157 fraccién Xl de la Ley Local, prevé que la Direccion, tiene
como atribucién, entre otras, la de sustanciar el procedimiento ordinario
sancionador, asi como la elaboracién de las propuestas de atencion de las medidas
cautelares que sean solicitadas dentro de dicho tipo de procedimiento.

15 Por su parte, el articulo 55 del Reglamento establece que la Comision dictara las
medidas cautelares a peticién de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la
Direccién en su caso.

ESTUDIO PRELIMINAR DE FONDO BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL
PELIGRO EN LA DEMORA.

. HECHOS DENUNCIADOS. De los escritos de queja se desprende que la
denunciada, a criterio del quejoso, presuntamente ha violentado los principios d
interés superior de la nifiez, equidad e imparcialidad de los recursos publicos, ya,
que, a su criterio la denunciada hace uso indebido de recursos publicos para
promoverse, a través de la difusiéon de actos politicos en su pagina de Facebook, en
donde realiza promocién personalizada con la utilizacion de imagenes de ninas,
nifios, v jerefende podcionarse en el contexto del Proceso Electoral Local dos mil
veinsi€

74 Con ello, alega se violgntan los articulos 4, 41 Base |ll apartado C, 134 Parrafo octavg
134 de la Constitycion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'®, 3,\36 de la

Py

10 En |o subsecuente, Constitucigff General.

® Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 770710. Q. Roo. 983 83 2-85-99 @ ieqroo.org.mx )) 2



IEQROOY

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

Convencién sobre derechos de nifias, nifios y adolescentes 7, y 449 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales”

5. pRETENSION. Derivado de lo anterior, el quejoso solicité la adopcion de medidas
cautelares con tutela preventiva en los referidos expedientes, a fin de lo siguiente:

wea ordene a la denunciada C. Maricarmen Candelaria Herndndez Solfs, en su calidad de presidenta
municipal de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, y a las pdginas de Facebook denunciada: Mary
Herndndez: con link de la  publicacion: https://www.facebook.com/share/p/?QSCDukfXE/,
respectivamente; para que baje las publicaciones que se denuncian, y que estdn descritas en el capitulo
de HECHOS, y se ordene se abstenga de realizar publicaciones con nifias, ninos, y adolescentes, que son
violatoria del Articulo 4, pdrrafo onceavo, de la Constitucion Federal; Articulo 3, 36 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio; Articulos 6° 13 fraccién | y 57, La Ley General de los Derechos de Nirias, Nifios y
Adolescentes; ya que dicha promocién en favor del servidor publico denunciado VIOLA EL PRINCIPIO DE
INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.”

9. MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sefalar el marco normativo
aplicable al caso que nos ocupa, siendo estos articulos 1; 4, parrafo onceavo; 41, Base
IV, Aparado C; 134, parrafo octavo de la Constitucion General; 3; 36 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifo; 449 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electoralesy; 5,66, 71,76, 77,78 y 80 de Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes y; articulo 400, fraccion Il de la Ley local, los cuales
a la letra establecen lo siguiente:

Constitucion General

Articulo 1o.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mads amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd

3 wonar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

11 En |o subsecuente, Ley General.
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifas tienen
derecho o la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

(..)
Articulo 41, Base IV

IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de seleccién y
postulacién de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las reglas para las precampanas
v las camparas electorales. Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014 La duracién de las camparias en el
afo de elecciones para Presidente de ia Republica, senadores y diputados federales sera de
noventa dias; en el afio en que sélo se elijan diputados federales, las campanas duraran sesenta
dias. En ningin caso las precampanas excederdn las dos terceras partes del tiempo previsto para
las camparias electorales. La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra
persona fisica o moral serd sancionada conforme a la ley.

Articulo 134. ...

Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos aquténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluirg
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.”

Convencién sobre los Derechos de los nifios
Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracién primordial a que se atenderd serd el in terés superior del nifio.

2 Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifo la proteccion y el cuidado que sea
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otra
personas responsables de él ante la ley v, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3 Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nudmerc y competencia de su
personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.
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Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 5.

Son nifias y nifios los menores de doce anos, y adolescentes las personas de entre doce arios
cumplidos y menos de dieciocho arnos de edad. Para efectos de los tratados internacionales y la
mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho arfos de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afics de edad, se presumird
que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de doce
arios, se presumird que es nifia o nino.

Articulo 66.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, promoverdn
mecanismos para la proteccion de los intereses de nifias, nifios y adolescentes respecto de los
riesgos derivados del acceso a medios de comunicacién y uso de sistemas de informacion que
afecten o impidan objetivamente su desarrollo integral.

Articulo 71.

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser escuchados y tomados en cuenta en los asuntos
de su interés, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Articulo 76. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la
proteccion de sus datos personales. Nifias, nifios y adolescentes no podrdn ser objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de
divulgaciones o difusiones ilicitas de informacién o datos personales, incluyendo aquélla que tenga
cardcter informativo a la opinién publica o de noticia que permita identificarlos y que atenten
contra su honra, imagen o reputacién. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, deberdn orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y hdbitos de nifas,
nifios y adolescentes, siempre que atiendan al interés superior de la nifiez.

Articulo 77. Se considerard violacién a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes cualguier manejo
directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacion en los
medios de comunicacién que cuenten con concesién para prestar el servicio de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en medios electrénicos de los que tenga control
el concesionario o medio impreso del que se trate, gue menoscabe su honra o reputacion, sea
contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la
ninez.

Articulo 78. Cualquier medio de comunicacion gue difunda entrevistas a nifas, NiAos
adolescentes, procederd como sigue: 1. Deberd recabar el consentimiento por escrito o cualquier
otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifig, nific o
adolescente, respectivamente, conforme a lo sefalado en el articulo anterior y a lo previsto en el
pdrrafo sequndo del articulo 76 de la presente Ley, y Il. La persona que realice la entrevista serd
nodrd mostrar actitudes ni emitir comentarios que afecten o impidan
tessPaesarTNo integral de nifias, nifios y adolescentes. En el caso de gue no sea posible
Feonsentimientd de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de un adolescente, éste
e ello no implique una afectacion a su derecho a la privacidad por el
iputacion. No se requerird el consentimiento de quienes ejerzan la patria
. nifios o adolescentes, cuando la entrevista tenga por objeto que éstos
e/ ejercicio de su derecho a la libertad de expresién, su opinion respectg de

potestad o tutela de nirj
expresen libremente, e

—
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Jos asuntos que les afecten directamente, siempre que ello no implique una afectacién a sus
derechos, en especial a su honra y reputacion.

Articulo 80. Los medios de comunicacién deberdn asegurarse que las imdgenes, voz o datos a
difundir, no pongan en peligro, de forma individual o colectiva, la vida, integridad, dignidad o
vulneren el ejercicio de derechos de nifias, ninos y adolescentes, aun cuando se modifiquen, se
difuminen o no se especifiquen sus identidades, y evitaran la difusién de imdgenes o noticias que
propicien o sean tendentes a su discriminacién, criminalizacién o estigmatizacion, en
contravencion a las disposiciones aplicables. En caso de incumplimiento a lo establecido en el
presente articulo, nifias, nifos o adolescentes afectados, por conducto de su representante legal o,
en su caso, de la Procuraduria de Proteccion competente, actuando de oficio o en representacién
sustituta, podrd promover las acciones civiles de reparacién del dafio e iniciar los procedimientos
por la responsabilidad administrativa a que haya lugar; asi como dar seguimiento a los
procedimientos hasta su conclusién. Nifias, nifios o adolescentes afectados, considerando su edad,
grado de desarrollo cognoscitivo y madurez, solicitardn la intervencion de las Procuradurias de
Proteccidn. En los procedimientos civiles o administrativos que sean iniciados o promovidos por
quienes gjerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifas, nifios y adolescentes, la
Procuraduria de Proteccién competente ejercerd su representacion coadyuvante.

Ley General

Articulo 449. 1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y
los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes
locales; érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de México; organos
aquténomos, y cualquier otro ente publico:

d) [El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucidn, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante los procesos electorales.

Ley local

Articulo 400. Constituyen infracciones de las autoridades o las personas servidoras publicas, segun
sea el caso, de cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios, drganos auténomos locales,
v cualquier otro ente publico a la presente Leyi(..)

1. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre las personas aspirantes, personas precandidatas, o personas candidatas durante
los procesos electorales;(...)

20. Asimismo, debe considerarse el Acuerdo INE/CG481/2019, del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en el que se aprobé la modificacion a los Lineamient
y anexos para la proteccién de nifas, ninos y adolescentes en materia d
propaganda y mensajes electorales? y se aprobo el Manual respectivo, en
scatamiento a las sentencias SRE-PSD-20/2019 y SRE-PSD-21/2019 de la otrora Sala
Regional Espesiall

ecer las directrices para la proteccion de los derechos de nifas,
45 que aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensajes
§bs politicos, actos de precampana o campana de los fartietos

v
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politicos, coaliciones, ca ndidaturas de coalicién y candidaturas independientes, asi
como de los mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y
locales o las personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente
a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica,
por cualquier medio de comunicacion y difusién, incluidas redes sociales o
cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

2. | os sujetos obligados deberan ajustar sus actos de propaganda politico-electoral o
mensajes a través de radio, television, medios impresos, redes sociales, cualquier
plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, niNos o adolescentes, a lo
previsto en los presentes Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades
ordinarias y durante procesos electorales como lo son actos politicos, actos de
precampafia o campana en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el
interés superior de la ninez."*

2. Asimismo, los Lineamientos establecen, entre otras cuestiones, las siguientes:

1. El objeto de los presentes Lineamientos es establecer las directrices para la proteccion de los derechos
de nifigs, nifios y adolescentes que aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales y en actos politicos, actos de precampana o campana de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas de coalicién y candidaturas independientes, asi como de los mensajes transmitidos por
las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales gue se encuentren
vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza
juridica, por cualgquier medio de comunicacién y difusién, incluidas redes sociales o cualquier
plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

Para el caso de propaganda politico-electoral en radio y televisién, su contratacion queda prohibida
para cualquier persona fisica y moral, en términos del articulo 41, Base Ill, Apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

IIl. Acto politico: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos en que las
dirigencias o militantes de un partido politico realiza como parte de sus actividades ordinarias no
electorales.

V. Aparicién Directa: Cuando g imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a ninas,
nifios o adolescentes, es exhibido de manera planeada, como parte del proceso de produccion, sin
importar el planoc en que se exhiban o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda
politico-electoral, mensajes electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de
precamparia o camparia, o derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataform
digital.

VI. Aparicién Incidental: Cuando la imagen, voz /o cualquier otro dato que haga identificable a
nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de
precampan gmpana, sin el propdsito de que sean parte de éstos, tratandose de situaciones no

trolada®por los sujetos obligados.

PDarticipacion activa. §l involucramiento personal y directo de nifnas, ninos o adolescentes en
Bropaganda politico-elegoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampana
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campana, en donde los temas que expongan d la ciudadania estén directamente vinculados con
cuestiones que incidan en los derechos de la nifiez.

XIV. Participacién pasiva. El involucramiento de nifias, nifios y adolescentes, en propaganda
politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampana o campana, en
donde los temas expuestos a la ciudadania no estdan vinculados con los derechos de la ninez.

5. La aparicién de nifias, nifios o adolescentes es directa en propaganda politico electoral y
mensajes electorales; y directa o incidental en actos politicos, actos de precampana o campana.

En un acto politico, un acto precampand o campafia, la aparicién es incidental, siempre y cuando
las nifas, nifios o adolescentes sean exhibidos de manera involuntaria y sin el propésito de que
formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.

()

7. El mensaje, el contexto, las imdgenes, el audio o cualquier otro elemento en el que aparezcan
nifias, nifios o adolescentes en propagandd politico-electoral, mensajes electorales o en actos
politicos, actos de precampafia o camparnia, que se difundan a través de cualquier medio, deberd
evitar cualquier conducta que induzca o incite a la violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a
la vulneracién fisica o mental, a la discriminacion, a la humillacién, a la intolerancia, al acoso escolar
o bullying, al uso de la sexualidad como una herramienta de persuasion para atraer el intereés del
receptor, o cualquier otra forma de afectacién a la intimidad, la honra y la reputacion de los
menores de edad.

£

Requisitos para mostrar nifias, nifios o adolescentes en propaganda politico-electoral,

mensajes electorales, actos politicos, actos de precamparfia o campafa, en cualquier medio de
difusion

8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes gjerzan la patria potestad o el
tutor o, en su caso, la autoridad que debe suplirlos respecto de la nifia, el nifio o adolescente que
aparezca o sea identificable en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos
politicos, actos de precamparnia o campara, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion.

También deberdn otorgar su consentimiento para que sed videograbada la explicacion a que hace
referencia el lineamiento 9.

()

9, Los sujetos obligados sefialados en el lineamiento 2 deberdn videograbar, por cualquier medio,
la explicacion que brinden a las ninas, nifios y adolescentes, entre 6 y 17 anios, sobre el alcance de
su participacién en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos
de precamparia o camparia; o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion (..)

15. En el supuesto de la aparicion incidental de nifas, nifios o adolescentes en actos politicos, actos
de precamparia o camparia, si posteriormente la grabacién pretende difundirse en la cuenta ofici
de una red social o plataforma digital del sujeto obligado o reproducirse en cualquier ‘medio d
difusién visual, se deberd recabar el consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de
la autoridad que los supla, y la opinién informada de la nifia, nific o adolescente; de lo contrario, se
deberd difumingr. ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga

ident(faeBIc ™ arantiza la mdxima proteccion de su dignidad y derechos |~
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2. | g Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién®, por
cuanto a la promocién personalizada ha sostenido, lo siguiente:

Con relacién a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral:

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES
QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD
EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

De la interpretacién sistemdtica de los articulos 41 y 134, pdrrafos octavo y nhoveno, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que, a fin de respetar los principios
de imparcialidad en la disposicion de recursos publicos y el de equidad en la contienda, que rigen
los procesos comiciales, se establece la prohibicién a los servidores publicos de desviar recursos gue
estédn bajo su responsabilidad, para su promocidn, explicita o implicita, con la finalidad de
posicionarse ante la ciudadania con propdsitos electorales. Con los referidos mandates no se
pretende limitar, en detrimento de la funcién publica, las actividades que les son encomendadas,
tampoco impedir gue participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en
ese contexto, la intervencién de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las
funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, gue
impliquen su pretensién a ocupar un cargo de eleccion popular, la intencién de obtener el voto, de
favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los
procesos electorales.’

Con relacién a propaganda personalizada:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.

En términos de lo dispuesto en los pdrrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene
como finalidad sustancial establecer una prohibicion concreta para la promocién personalizada de
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusién, a fin de evitar que se influya
en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es
susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a)
Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imdgenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccién
constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncidon de que la propaganda tuvo el
propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de camparias;
sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de Ig
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisi
de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si |
propaganda influye en el proceso electivo.”

Con relacién a la proteccion del principio de interés superior de la nifiez

A Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL
CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER
ARRECONOCIBLE SU IMAGEN.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1° y 45 _pdrrafo |

-

s ecivio

e ]urw’ép%unc’wa A
7 Jurisprudencia 12/2015.
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noveno. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7 v 14 de los Lineamientos
Generales para la Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda y Mensagjes
Flectorales establecidos por el Instituto Nacional Electoral: y en la Jurisprudencia de la Sala Superior
5/2017. de_rubro PROPAGCANDA POLITICA Y _ELECTORAL REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, se advierte
que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principic de interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. En ese sentido, cuando en la
propaganda politico-electoral, independientemente si es de manera directa o incidental,
aparezcan menores de dieciocho afios de edad, el partido politico deberd recabar por escrito el
consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutela, y en caso de que no cuente con el mismo,
deberd difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga
identificable a los nifios, nifias o adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su
derecho a la intimidad.”®

MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN QUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO
EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Hechos: Se controvirtié la decisién emitida por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral de ordenar medidas cautelares respecto d promocionales denunciados que
involucraron propaganda con imdgenes en los que aparecieron personas menores de edad, en el
caso, no se contaba con el documento en que se constatara su opinién a pesar de que si se
acreditaron las constancias de autorizacion de quienes ejercian la patria potestad; en otro asunto,
se cuestiond que la referida autoridad determind la improcedencia de medidas cautelares aun
cuando no se contaba con el consentimiento de quienes ostentaban la patria potestad, ni con la
opinién de las personas menores de edad: en el Ultimo case, se impugnd la determinacién de la
Sala Regional Especializada de adoptar una medida preventiva en contra del recurrente, por la
publicacién de un video difundido en una red social, en donde se advirtié la aparicion de menores
de edad, sin que se tuviera certeza del cumplimiento de los lineamientos establecidos para
considerarla licita.

Criterio juridico: Cuando en la propaganda politica-electoral se utilicen imdgenes de nirias, ninos y
adolescentes en recursos propagandisticos, atento al interés superior, las autoridades electorales
deben implementar medidas encaminadas a la tutela de sus derechos, sin que resulte necesario
probar que el acto o conducta genere un dario a los derechos de las personas menores de edad, en
tanto que, para efectos de su proteccion, lejos de exigirse la acreditacion de la afectacién, basta
que su derecho se coloque en una situacion de riesgo.

Justificacién: De lo dispuesto en los articulos 1° pdrrafo_tercero v 4° pdrrafo_noveno, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos: 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; 6, fraccion I, en relacién con el
numeral 2. primer pdrrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; y 471
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Sala Supericr ha sostenido que
en el examen preliminar que se efectle cuando se involucra la difusion de la imagen de menores
de edad, no es necesario hacer una ponderacion entre el derecho de los partidos politicos a difundir
propaganda electoral en los medios masivos de comunicacién social, frente al interés superior de
estos, ya que al considerarlo, merece un escrutinio mucho mds estricto y escrupuloso, dado gue
erige en la consideracion primordial a la cual debe atenderse siempre que se esté en presencia
posibles actos o conductas gue pudieran afectar los derechos e intereses de las nirfias, nifos
adolescentes, como lo es el derecho a que se respete su imagen. Por lo cual, no es necesario probar
que el acto o copgisetemggnere un dafio a los derechos de los menores de edad, para efectos de su
protecciogs sifo que basta¥gue su derecho se coloque en una situacion de riesgo.”

PR@ de SELECCION DE PRECANDIDATURAS Y CANDIDATURAS. LA
FPOPAGANDA Y ACTIVIDADES RELACIONADAS CON ESTAS DEBE CALIFICARSE ROR LA
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AUTORIDAD JURISDICCIONAL PARA SALVAGUARDAR EL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

Justificacién: Conforme a los articulos 15 4° 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; asi conforme a las Jurisprudencias
5/2017, de rubro PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES y 5/2023, de
rubro MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN
RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, se advierte que la
propaganda o actividades que realizan las personas aspirantes o participantes en procedimientos
internos partidistas, como seria aquel para designar sus precandidaturas y candidaturas tienen
naturaleza politica, motivo por el cual cuando en este tipo de actividades se utilicen las imdgenes
de nifias, nifios y adolescentes se debe salvaguardar el interés superior de la nifiez para no afectar
indebidamente el uso de su imagen.®©

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE
CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

De lo dispuesto en los articulos 1° y 4° pdrrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 3, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; 78, fraccion I, en relacion con
el 76, segundo pdrrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y 471, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el interés superior de
los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacién de
éstas en todos los érdenes relativos a su vida. Entre ellos, se encuentra el derecho a la imagen de
las nifias, nifios y adolescentes, el cual estd vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre
otros inherentes a su personalidad, que pueden resultar eventualmente lesionados a partir de la
difusion de su imagen en los medios de comunicacién social, como ocurre con los spots televisivos
de los partidos politicos. En ese sentido, si en la propaganda politica o electoral se recurre a
imdgenes de personas menores de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusion
democrdtica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el
consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutelq,
asi como la opinién de la nifia, nifio o adolescente en funcion de la edad y su madurez.?

24. por ultimo resulta aplicable al caso el criterio adoptado por la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con sede en Xalapa,
Veracruz® en los expedientes SX-JG-66/2026, SX-JG-70/2026 y SX-JG-72/2026, en
donde, en lo que interesa, determino que las autoridades electorales deben aplicar
un escrutinio estricto cuando la solicitud de medidas cautelares verse sobre el
interés superior de la nifiez, aun y cuando, los hechos denunciados no cuenten con
la naturaleza politico — electoral. Siendo que, si los denunciados no cuentan con
consentimiento de las madres, padres o personas tutoras, cuentan con
obligacion de difuminar la imagen de las NNA involucrados.

% De |o anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer
lo siguiente:

A "as personas s¥rvidoras publicas de los Poderes de la Union tienen en todo
“tiempo la obligaci@gn de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que esté

20 H S08
# Jurisprudencia 5/2017.
2 En |o subsecuente, la Sala Xala .
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bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre |os
partidos politicos.

27. B) Se considerara violacion a la intimidad de NNA cualquier manejo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacion en
los medios de comunicaciéon que cuenten con concesion para prestar el servicio de
radiodifusién y telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en medios
electrénicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se
trate, que menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o que |os
ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifez

28. C) Si en la propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de personas
menores de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusiéon
democratica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus
derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, asicomo la opinién de la nina, nifo o adolescente
en funcién de la edad y su madurez.

22. D) Los sujetos obligados sefalados en los Lineamientos, deberan ajustar sus actos
de propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio, televisién, medios
impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital u otros en el uso de las
tecnologias de la informacion y comunicaciones, en el caso de que aparezcan NNA,
durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y durante procesos electorales
como lo son actos politicos, actos de precampafna o campafa en el territorio
nacional, velando, en todos los casos por el interés superior de la ninez.

0. E) El objeto de los Lineamientos es establecer las directrices para la proteccion de
los derechos de nifias, ninos y adolescentes que aparezcan €n la propaganda
politico-electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de precampafna o
campafia de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion y
candidaturas independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales que se
encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados,
atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio d
comunicacién y difusion, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, s
esta transmitida en vivo o videograbada.

3. F) Los lineamientos establecen que, por regla general, debe otorgar el
consentimiento quien o quienes ejerzan la patria potestad o el tutor, 0 en su caso,
la autoridad que debe suplirlos respecto de la NNA que aparezca o sea identificable
en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de
pregaffipana o eympafa, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion, ask ad

b de la aparicién incidental de NNA en actos politie0s,
difundirse en la

VA
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cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sujeto obligado o
reproducirse en cualquier medio de difusion visual, se deberd recabar el
consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su Caso, de la autoridad que los
supla, y la opinién informada de la nifia, nifo o adolescente; de lo contrario, se
debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro
dato que los haga identificables, lo que garantiza la maxima proteccion de su
dignidad y derecho.

33.H) Los principios de imparcialidad en la disposicion de recursos publicos y el de

equidad en la contienda, no pretenden limitar, en detrimento de la funcién publica,
las actividades que les son encomendadas, tampoco impedir que participen en
actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la
intervencién de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las
funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden
mensajes, que impliguen su pretension a ocupar un cargo de eleccién popular, la
intencién de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o
candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos electorales

% PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aporté los siguientes medios de
prueba:

5. PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en cinco imagenes contenidas en el cuerpo de
los escritos de queja, siendo estas las siguientes:

P ——
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36.

48

38.

Imagenes fueron obtenidas mediante las capturas de pantalla aparentemente
correspondientes a las publicaciones denunciadas, toda vez que como se observara
en el apartado siguiente, coinciden con las imagenes de los URLs (Links)
inspeccionados por parte de la Direccién, como se advierte del acta
circunstanciada con fe publica levantada al efecto.

Es importante mencionar que, las imagenes plasmadas previamente, por su
naturaleza son consideradas como pruebas técnicas, de conformidad a lo previsto
en los articulos 412 en su fraccién I,y 413 de la Ley Local, en relacion con el diverso
41 del Reglamento, en tal sentido, atendiendo a la naturaleza de la misma, para que
con ella se pueda acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, con
respecto a los hechos denunciados, se necesita adminicularla necesariamente con
otros elementos de conviccion.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido de manera reiterada que las imagenes
los videos, resultan ser pruebas técnicas, las cuales, unicamente tienen un valar
probatorio de indicio, que por si solas, no hacen prueba plena, sino que necesita
_ 0 adminiculadas con otros medios de convicciéon;, ya que
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mediante la edicion total o parcial de las representaciones que se quieran captary
de la alteracién de éstas.”

3. En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
cuarto de la Ley Local, dichas imagenes adquieren valor indiciario, para los efectos

correspondientes.

4. Aunado a ello, el gquejoso solicité la inspeccién ocular de los dos URLs (Links), a
efecto de dar fe publica de su existencia y contenido. En ese sentido, en fecha
veintiocho de julio, la servidora designada para ello, hizo constar en el acta
circunstanciada que obra en autos lo siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA

1. httgs:[[www.facebook.com[share[g[lQSCDukiXE[

Publicacion de Mary Merninder

Se aprecia una publicacién en la red social Facebook, perteneciente a la cuenta verificada de Ma
Hernandez, la cual contiene la siguiente leyenda: “Hoy cerramos un capitulo muy bonit
Despedimos a una nueva generacion de ninas y nifios de nuestra Estancia Infantil. Los vamos a
extrafiar mucho pero nos llena el corazon saber que estan listos para dar el siguiente paso”

2 https://www.facebook.com/MaryHernandezFCP?locale=esLA

W
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Informacian de contacto

(B Moy Harnicater

: i atr AL U0,
e 3
ol g L . 1
2 @M Publicaciones o5 v @
[t i | L= e .

Se aprecia una pagina de inicio en la red social Facebook, perteneciente a la cuenta verificada de
Mary Hernandez.

4. En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
tercero de la Ley Local, en correlacién con el diverso 30, fraccion Ill del Reglamento,
el acta circunstanciada con fe publica de referencia, adquiere valor probatorio
pleno, para los efectos correspondientes.

2. HECHOS ACREDITADOS PRELIMINARMENTE. Se tiene por acreditada
preliminarmente la existencia de dos URLs (Links) aportados por el quejoso, que
motiva la atencién de la medida cautelar requerida, que se atiende mediante el
presente Acuerdo, tal y como se constata en las actas circunstanciadas con fe
publica levantada por la servidora electoral autorizada para ello, en fecha veintiocho
de julio, en cada caso, que obra en autos del expediente en el que se actua.

= Asimismo, se tiene por acreditada la aparicién, plenamente identificable de NNA e
las dos publicaciones denunciadas. Cabe precisar que dichas publicaciones fuergn
realizadas por el siguiente usuario: J

e Mary Hernandez (cuenta verificada*): URLs 1y 2

ANALIS DE-IA* OCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDAS _

24 Un perfil 0 una pagina de Faceigfok que tenga una insignia de cuenta verificada ( Q ) significa que la red social dependiente de la empresa

matriz Meta Platforms, Inc., conflmaé que se trata de la presencia auténtica de esa persona o marca, como titular o administradora de dicho
perfil

@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 ieqroo.org.mx ))17
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43 Es de sefialarse que el articulo 56 del Reglamento establece que, la solicitud de
adopcién de medidas cautelares debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Presentarse por escrito ante la Direccion;

Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccién denunciada y de la cual se pretenda
hacer cesar, e

Il. Identificar el dafo cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

“. Al respecto es de sefalarse que, por cuanto al primer requisito, se tiene por
cubierto, toda vez que tal y como ha quedado establecido en los antecedentes del
presente documento juridico, el escrito de queja fue presentado ante la Direccion,
en el cual, consta fehacientemente la solicitud de adopcién de medidas cautelares,
con tutela preventiva, requerida por el quejoso, y en consecuencia se tiene por
cubierto el supuesto en comento.

45 por cuanto al segundo requisito, se tiene por colmado, ya que el guejoso manifesto,
que los actos o hechos denunciados en el caso, consisten en, la presunta violaciéon
a los principios de interés superior de la nifiez, equidad e imparcialidad en el uso de
recursos publicos, ya que, a su criterio la denunciada hace uso indebido de recursos
publicos para promoverse, a través de la difusion de actos politicos en su pagina de
Facebook, en donde realiza promocién personalizada con la utilizacion de
imagenes de nifios, y pretende posicionarse en el contexto del Proceso Electoral
Local dos mil veintisiete.

46. Con ello, alega se violentan los articulos 4, 41 Base |l| apartado C, 134 Parrafo octavo
y 134 de la Constitucion General, 3, 36 de la Convencién sobre derechos de nifas,
nifnos y adolescentes 7, y 449 de la Ley General.

47 por ultimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificacion
del dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez
que el quejoso refiere que, con la adopcién de las medidas cautelares, con tutela
preventiva, pretende evitar que se siga infringiendo los principios del interés
superior de la nifez y los de equidad e imparcialidad en el uso de los recurs
publicos.

ANALISIS PRELIMINAR PARA ACREDITAR O NO, PRIMA FACIE, LA CONDUCTA
DENUNCIADA.

“8 Todgwe? que W tiene por acreditada la existencia de las dos publicaciones
_@ehunciadas, lo corjducente es determinar si el contenido de dichas publicaciones
#vulnera la normativfdad aplicable, en el tenor referido por el quejoso y que lo es, la

Blicaciones denunciadas; y en consecuencia determing
fFoetdictadode las medidas cautelares. /
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4o Al respecto es de sefialarse que, tal y como ha sido referido en lineas que preceden,
con las probanzas que obran en autos del expediente en que se actua, es posible
tener por cierto que, en las dos publicaciones denunciadas?® aparecen diversas fotos
y videos en los que son plenamente identificables personas NNA; y toda vez que, las
medidas cautelares requeridas por el quejoso, estdn encaminadasa que se eliminen
las publicaciones en las que aparecen personas NNA, toda vez que podrian estar
vulnerando el interés superior de la nifiez, al no contar con la autorizacion de las
madres, padres o personas tutoras, asi como los demas requisitos establecidos para
tal efecto.

0. En relacion a lo antes referido, se debe considerar que, el objeto de los Lineamientos,
y de la normatividad referida en el apartado de marco normativo del presente
documento, es establecer las directrices para la proteccion de los derechos de
personas NNA que aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales y en actos politicos, actos de precampafia o campafa de los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion y candidaturas independientes, asi
como de los mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales vy
locales o las personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente
a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por
cualquier medio de comunicacién y difusion, incluidas redes sociales o cualquier
plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

5. Sin soslayar el criterio sostenido por la Sala Xalapa, en los expedientes SX-JG-
66/2026, SX-1G-70/2026 y SX-JG-72/2026, en donde, en lo que interesa, determind
que las autoridades electorales deben aplicar un escrutinio estricto cuando la
solicitud de medidas cautelares verse sobre el interés superior de la ninez, auny
cuando, los hechos denunciados no cuenten con la naturaleza politico — electoral.
Siendo que, si los denunciados no cuentan con el consentimiento de las madres,
padres o personas tutoras, cuentan con la obligacion de difuminar la imagen de las
personas NNA involucrados.

2. Luego entonces, dicha determinacion, obliga a las personas juzgadoras a que la
actividad interpretativa se realice protegiendo de manera reforzada los derechos de
las personas NNA; lo anterior implica que el escrutinio que debe realizarse en los
casos que involucren directa o indirectamente sus intereses debe ser mucho m
estricto que en otros casos de proteccion de derechos fundamentales

s3. por ello, aun cuando el analisis cautelar no exige una determinacion definitiva ni
exhaustiva, si requiere que la autoridad exponga de manera razonada los elementos
objetivos ouse™tagonducen a estimar, preliminarmente, si se actualiza o no |

apagieficia del buel} derecho y el peligro en la demora respecto de la co ta

denunciada.

% |as cuales se encuentran alojalfas en los URLs marcados con los numerales del 1al 22.
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s« Ahora bien, cuando los hechos denunciados involucran la aparicion o participacion
de personas NNA, el analisis cautelar debe realizarse ademas a la luz del principio
del interés superior de la nifiez, previsto en el articulo 4° de la Constitucion General,
asi como de los instrumentos internacionales y criterios jurisdiccionales que
reconocen una proteccion reforzada a favor de dicho grupo en situacion de
vulnerabilidad.

5. En estos supuestos, la autoridad se encuentra obligada a valorar preliminarmente,
cuando sea el caso, si la difusién del contenido denunciado puede generar una
afectaciéon o una situacién objetiva de riesgo para los derechos de las personas
menores de edad involucradas, atendiendo a las circunstancias particulares del
caso, al contexto de difusién, a la naturaleza del contenido y a los bienes juridicos
potencialmente comprometidos. Lo cual acontece en el presente asunto, toda vez
gue no obra en autos indicio alguno que permita suponer, en sede cautelar, que los
usuarios de la red social Facebook que realizaron las publicaciones denunciadas
cuenten con los permisos y requisitos necesarios para poder usar la imagen de
personas NNA en dichas publicaciones.

56 En ese sentido, la solicitud de medidas cautelares fue formulada bajo la premisa de
que la permanencia de dichas publicaciones continuaba generando una afectacion
al interés superior de la nifiez, por lo que correspondia a esta autoridad analizar
preliminarmente si la difusién de los videos y fotos denunciados contaba con los
requisitos necesarios para la aparicion de personas NNA en dichas publicaciones, y
gue, de no ser el caso, los colocara en una situacion objetiva de riesgo que justificara
la adopciéon de una medida cautelar.

7. A partir de dicho estandar, esta autoridad advierte, bajo la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora, que se desprenden elementos objetivos que
permitan concluir, en sede cautelar, que no se cumplen con los requisitos minimos
para la aparicién de personas NNA en dichas publicaciones, por las razones
siguientes:

8. Forma de aparicién de las NNA. Del analisis de las publicaciones denunciadas se
advierte la presencia de personas NNA interactuando con otras personas dentro
las fotos y videos difundidos.

s> posibilidad de identificacién. Las publicaciones contienen tomas individuales, .
grupales y panoramicas en las que aparecen personas NNA de manera simultanea
y gue son plenamente identificables, toda vez que es posible apreciar de form
directa sus [ostros y cuerpos.

“ontexto de las bublicaciones. Del contenido visual y textual que a€dmpana las
fotos y videos sefadvierte la presencia de diversas personas NNA dentro de un
conjunto de escghas difundidas a través de la red social Facebook. Asimismo, el
texto que acomyflaia la publicacién contiene referencias a actividades realizadasen

: NNA.Sin embargo, con independencia de la naturaleza de dichas

)i
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actividades, lo relevante para el presente analisis consiste en determinar si la
utilizacién y difusién de las fotos y videos de las personas NNA cuenta con los
permisos de las madres, padres y/o personas tutoras.

§l. Bajo esa perspectiva, del analisis conjunto de las fotos y videos, del texto que las
acompafa, y de las constancias que obran en autos, no se advierte de manera
preliminar y con estricto apego al principio del interés superior de la nifiez que se
cuente con los permisos de las madres, padres y/o personas tutoras para la aparicion
de dichas personas NNA en las publicaciones denunciadas.

% permanencia y accesibilidad en redes sociales. Toda vez que las publicaciones
fueron difundidas en la red social Facebook, la cual es de acceso publico, la sola
permanencia de las mismas en internet estaria vulnerando el principio del interés
superior de la nifiez en perjuicio de las personas NNA que aparecen en las
publicaciones denunciadas.

&% posibles afectaciones a la intimidad, imagen y desarrollo integral. Del analisis de
las constancias que obran en autos, y en sede cautelar, el hecho de gque no se
cuenten con los permisos de las madres, padres y/o personas tutoras para la
aparicion de personas NNA en las publicaciones denunciadas podria estar
generando una vulneracion a los interés de dichas personas NNA, vy por ello la
necesidad de adoptar la medida cautelar solicita; esto con independencia del
analisis de fondo que deberé ser realizado al momento de resolver en definitiva las
conductas denunciadas.

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR BAJO LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO DE LA DEMORA.

4 En ese contexto, una vez establecido que en el contenido de las publicaciones
denunciadas, las cuales se encuentran alojadas en los URLs marcados con los numerales
del 1y 2, aparecen personas NNA, y gue de autos no se desprende que se cuente con los
permisos de las madres, padres y/o personas tutoras para su aparicion en las mismas,
tiene por acreditada, de forma preliminar, y en sede cautelar, una probable vulneraci
al principio del interés superior de la nifiez de las personas NNA que aparecen en l&s
publicaciones en comento; en consecuencia, lo conducente es decretar PROCEDENTE
la solicitud de medidas cautelares por cuanto a dichas publicaciones, consistentes en
que, de manera inmediata, se difumine, oculte o haga irreconocibles los rostros de las
nifias, nifios y adolescentes que aparecen en las fotos y videos denunciados, o, bien
eliminen de la red social Facebook.

6. En atencion aderdfiteswpanifestado, al tenerse por cubierto el requisito g lecidoen la
fraccigm#fl, del articulg 60 del Reglamento, toda vez que proballemente podrian
agtdalizarse actos contfarios al interés superior de la nifez que, en su caso, ameritan la
g&dopcion de la medigla cautelar solicitada, resulta PROCEDENTE la medida cautelar
4loso en términos de lo previsto en la porcién normativa antes

tenmerliteral siguiente:
)4
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“Articulo 60. El Acuerdo que ordene la adopcion de medidas cautelares deberd contener las
consideraciones fundadas y motivadas acerca de:

Il. El cese de cualquier acto o hecho que pueda entrafiar una violacion o afectacién a los
principios rectores o bienes juridicos tutelados en materia electoral.”

%. Siendo que, en caso de contar con los permisos requeridos por los Lineamientos, debera
informarlo a la presidencia de la Comisién adjuntado las documentales con las cuales
acredite su dicho, y en consecuencia no se debera realizar la difuminacién, ocultaciéon o
hacer irreconocibles los rostros de las personas NNA gue aparecen en las fotos y videos
denunciados. La determinacion adoptada, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
su realizacion, y adjuntando la evidencia correspondiente, debera ser informada a la
Presidencia de la Comisién por medio del correo electrénico de la Direccion Juridica:

juridica@ieqroo.org.mx.

7. Es de reiterarse que la determinacién adoptada por esta Comision mediante el presente
Acuerdo, es con independencia de que el hecho referido por el quejoso en su escrito de
meérito, pudiera o no constituir una vulneraciéon a la normativa electoral aplicable, pues
en el caso que nos ocupa, Unicamente se resuelve en relacion a las medidas cautelares
solicitadas, sin que con ello se determine respecto al fondo del escrito de la queja de
meérito, toda vez que el mismo sera analizado, en el momento procesal oportuno, previo
desahogo del procedimiento que al efecto corresponda.

. Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisidon emite el presente:
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo
precisado en los Antecedentes y Considerandos del mismo, se determina declarar
PROCEDENTE |la adopcion de las medidas cautelares, solicitadas en el expediente en
gue se actua.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente, el presente Acuerdo al ciudadano Erikc Sanch
Cérdova, para los fines correspondientes.

TERCERO. Notifiquese personalmente, el presente Acuerdo a ciudadana Maricarmen
Candelaria Hernadndez Solis, para los fines correspondientes.

CUARTO. Agréguese el presente Acuerdo a los autos del expediente
IEQROO/POS/129/2026, para los efectos correspondientes.

g

SEPTIMO. Publiquese

3 difundase el presente Acuerdo en la pagina de internet gde
p Fetituto.

$ acordado.

PSR e
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Asi lo aprobé por unanimidad de votos, el Consejero Electoral Maestro Julio Asrael
Gonzalez Carrillo, Presidente de la Comisiéon de Quejas y Denuncias del Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, y las Consejeras Electorales Maestra Maisie
Lorena Contreras Bricefio y Maestra Patricia del Rocio Cortés Pastrana, integrantes de
la misma, en sesion celebrada el siete del mes de agosto dos mil veintiséis, en la Ciudad

NA CONTRERAS BRICENO
ORAL E INTEGRANTE

MTRA. PATRICI O CORTES PASTRANA .
CONSEJERA ELECTORAL E INTEGRANTE DIRECTOR J

DE LA COMISION DE LA COMISION

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN AL ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE
REGISTRADO BAJO EL NUMERO IEQROO/POS/129/2026.
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