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ACuERDO DE LA COMIS16N DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTOIIAL DE
QulNTANA  F}OO,  POF2  MEDIO  DEL  CUAL SE  DETERMINA  RESPECTO  DE  LA  MEDIDA
CAUTEl.AR   SOLICITADA   EN    EL   EXPEDIENTE    REGISTIIADO    BAJO    EL   NOMERO
iEQROO/posni5/2026.

ANTECEDENTES

I.    PRESENTAC16N  DEL  ESCRITO  DE  QUEJA.  El  tres  de I.ulio  de  dos  mil  veintis6isT,  se

recibi6 en  la  Direcci6n Juridica del  lnstituto  Electoral de Quintana  F2oo2,  un escrito de
quej.a y un anexo3, suscrito por el ciudadano Gerardo Palomeque F2odrfguez4, en el cual
denuncia al ciudadano Orlando Muhoz G6mez, en su calidad de Segundo F2egidor del
H. Ayuntamiento de Playa del Carmen, Quintana  F2oo5, por la realizaci6n de conductas
que  a  su  juicio,  consisten  en  actos  anticipados  de  campaha  en  favor  del  referido
Regidor; vulnerando el  principio de equidad  en  la  contienda; conductas con  las que
refiere vulnera lo dispuesto en los artfoulos 41, Base lv y 134 parrafo Octavo y Noveno de
la  Constituci6n  Politica  de  los  Estados  Unidos  Mexicanos6,  el  artfculo  166  Bis  de  la
Constituci6n  Polftica del  Estado  Libre y Soberado de Quintana  F2oo7, el  artrculo 3 de la
Ley General de lnstituciones y Procedimientos Electorales8 y los artfculos 3 de la Ley de
lnstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana F2oo9.

2.   En  el  mismo escrito, el quej.oso solicit6 el dictado de  medidas cautelares con tutela

preventiva, en el tenor literal siguiente:

"Por lo antes expuesto, se sc)licita a la autoridad dicte medidas cautelares de manera, inmediata, consistentes en el retiro
de toda la propaganda electoral denunciada qua se encuentra ubicada en las redes saciales. Lo anterior, par estar en
P8;RS#;/£eMauctN°5zanGt§if%Sodmeopcraenc3%tao%prceas%%'%fn°/cejs;ac/°dnetepf:dy°asd#ecapr°%::nandemaneraanticipadaa

En segundo lugar, qua se ordene al hoy denunciado abstenerse de realizar actos de proselitismo de manera anticipada.
Esto es, qua se decreten medidas cautelares con la naturaleza de tutela preventiva, para eviter que se lesione el principio
de equidad en /a contienda elec:toral.

En  la  especie,  c:omo  se  demostr6  la  conducta  denunciada  ha  generado y sigue  generando  un  posicionamiento
anticipado en favor del presunto responsables, lo qua sin duda afecta el principio de equidad en la contienda.

Por lo anterior, sejustifica que esta autoridad electoral decrcte medidas cautelares en dos sentidos. En primer lugar,
ordene el retiro de los contenidos denunciados en las redes sociales. En segundo lugar, que se le ordene el cese abso
de  la  difusi6n  de  propaganda  electoral  de  forma  anticipada,  esto  es,  que  se  abstenga  de  contin;uar  publica
contenidos durante similares.

9 En lo subsecuente, la  Ley Local.
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3.   CONSTAl`lcIA DE RECISTRO. En virtud de lo anterior, el propio tres dej.ulio, conforme
a lo establecido en el artrculo 16 del  F2eglamento de Quej.as y Denuncias del  lnstitutoT°,
la Direcci6n registr6 el escrito de quej.a referido en el antecedente inmediato anterior,
como  un  procedimiento  ordinario  sancionador,  por  ser  esta  la  via  id6nea  para  su
tramitaci6n,  toda  vez  que,  las  conductas denunciadas  en  este  momento  no  tienen
incidencia en  proceso electoral alguno en esta entidad, en  raz6n de que, a  la fecha, a
nivel local no se esta desarrollando ningdn proceso electoral, ni se encuentra  pr6ximo
el desarrollo de alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el artrculo 265
en  relaci6n  al  parrafo  segundo  del  precepto  266  de  la  Ley  Local,  en  relaci6n  a  los
preceptos  52,  81  y  135  de  la  Constituci6n  Politica  del   Estado  Libre  y  Soberano  de
Quintana     RooTT;    asignandole,    consecuentemente    el     ndmero    de    expediente
lEQROO/Posnl5fa026; determinandose, para los fines conducentes, que toda vez que
el   quejoso  ofreci6  como   medio   probatorio  cuatro   URLs,  con  fundamento  en   lo
establecido en el artfculo 116, fracci6n  lv, inciso c), base 6° de la Constituci6n General,
en correlaci6n con el artfculo 49, fracci6n 111, dltimo parrafo de la Constituci6n Local, en
los artrculos 20 y 21 del  F2eglamento de la  Funci6n de Oficialra  Electoral del  lnstituto, y
el  artieulo 21 del  F2eglamento, se determin6  realizar el ej.ercicio de  la fe pdblica y para
efecto  lleve  a  cabo  la  inspecci6n  ocular  de  los  UF2L  referidos  en  el  escrito  de  quej.a,
siendo estos los siguientes:

1.     httDs://www.facebook.com/share/DABaESHcazs/
2.    httDs://www.facebook.com/sha re/DAca F2sv9ase/
3.    httDs://www.facebook.com/share/DA8oSzw4Xd B/
4.    httDs/^^rww.facebock.com/share/DA8aTmdJi04/

4.   Por otra parte, ademas se determin6:

a) F2eservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quej.oso, a fin de
que,  la  Direcci6n  realizara  las diligencias  preliminares de  investigaci6n  necesarias
para determinar lo conducente.

b)  Reservar  para  acordar, en su  caso, con  posterioridad en  el  momento  procesal
oportuno  la  admisi6n a+desechamiento  del  escrito  de  queja;  en  tanto  se  hayan
realizado las djligencias preliminares de investigaci6n conducentes.

EN)2

c) F2emitir copia simple en medio electr6nico de la quej.a de m6rito a las Consejei
integrantes   de   la   Comisi6n   de   Quej.as   y   Denuncias   del    lnstituto]2,   para
conocimiento, al cual se le dio cumplimiento mediante el oficio respectivo el seis
J'u1i0;y
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5.    INSPECC16N  OCULAR  CON  FE  POBLICA  ELECTORAL.  El  seis  de I.ulio,  la  servidora

electoral designada para ello, llev6 a cabo el acta circunstanciada de inspecci6n ocular
con fe pllblica a  los cuatro  UPL referido por el quej.oso en su escrito, misma que obra
agregada a los autos del expediente en que se actl]a, para los fines correspondientes.

6.   A partir de lo anterior, la  Direcci6n determin6 la elaboraci6n del proyecto de Acuerdo
de pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas par el quej.oso, con
el prop6sito de presentarlo a la consideraci6n de la Comisi6n en su oportunidad.

7.    REMIS16N   DEL   PROYECTO   DE  ACuERDO.   El   ocho   de  j.ulio,   mediante   el   oficio

DJ/736/2026,  Ia  Direcci6n  notific6  el  proyecto  de  Acuerdo  de  m6rito  al  Consej.ero
Presidente de la Comisi6n, para los efectos conducentes.

8.   SES16N  DE LA COM.S.6N.  El diez dej.ulio,  la  Comisi6n  llev6 a cabo sesi6n, en  la cual,

por unanimidad aprob6 el presente Acuerdo.

9.   Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDEIIANDO

T°.  COMPETENCIA La Comisi6n, es competente para resolver sobre la determinaci6n de
las  medidas  cautelares  que  motivan  el  presente  Acuerdo,  con  fundamento  en  el
artfoulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constituci6n General,
en correlaci6n con el artrculo 49, fracci6n  11 de la Constituci6n Local, y los artfculos 120,
141 en su fracci6n Vl I,157 fracciones lx y Xl, 415 y 422, parrafo cuarto de la Ley Local y los
artfculos 55, 59 y 66 del Reglamento.

TT.   En tal sentido, el artfculo 157 fracci6n XI de la Ley Local, prev6 que la Direcci6n, tiene como

atribuci6n,  entre otras,  Ias demas establecidas en  la  propia  Ley, dentro de  las que se
encuentra sustanciar el procedimiento ordinario sancionador, asf como la elaboraci6n de
las propuestas de atenci6n de las medidas cautelares que sean solicitadas dentro de un
procedimiento ordinario sancionador.

T2.   Por  su  parte,  el  artrculo  55  del  F2eglamento  establece  que  la  Comisi6n  dic

medidas cautelares a petici6n de parte o de forma oficiosa, a propuesta
alas

irecci6n



IEQRO.6rif
iNSTiTUTo ELECTORAL DE auiNT^N^ Boo

elecci6n  popular, esto a trav6s de diversos medios de comunicaci6n digital y a trav6s
de su perfil oficial en la red social de Facebook.

14.  Conductas con las que, segdn el quej.oso, se esta llevando a cabo actos anticipados de

precampaha y campaha, vulnerado con ello el  principio de equidad en  la contienda,
conductas con  las  que  refiere vulnera  lo  dispuesto  en  los  artfculos  41,  Base  IV y 134
parrafo   Octavo  y   Noveno   de   la   Constituci6n   General,   el   artfculo   166   Bis   de   la
Constituci6n  Local, el artrculo 3 de la Ley General y el artrculo 3 de la  Ley Local.

T5.   PRETENSION.  Derivado  de  lo  anterior,  el  quej.oso  solicit6  la  adopci6n  de  medidas

cautelares  con  tutela  preventiva,  a  fin  de  que  el  denunciado  retire  la  propaganda
denunciada, y se abstengan de realizar actos de proselitismo de manera anticipada.

T6.  MARCO NORMATIVO. Baj.o ese tenor, es dable sehalar el marco normativo aplicable al

caso  que  nos  ocupa,  siendo  este  el  artrculo  134,  parrafos  octavo  y  noveno  de  la
Constituci6n General, el artrculo 166 Bis, parrafos primero y segundo de la Constituci6n
Local, el  artfculo 3 de  la  Ley General y el  artieulo 3 de  la  Ley Local,  los cuales a  la  letra
establecen lo siguiente:

"ArcI'culo 134 ....

Los  servidores  pob/icos  de  la  Federaci6n,  las  entidades  federativas,  los  Municipios y  las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, tienen en todo tiempo la obligaci6n de
aplicar con imparcialidad lc)s recursos pdblicos qua est5n bajo su responsabilidad, sin inf/uir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de ccimunicaci6n social, que difundan coma ta/es,
los   poderes   pdblicos,   los   6rganos   aut6nomos,   las   dependencias  y   entidades   de   la
administraci6n pdblica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
car5cter institucional y fines informativos, educativos o de orientaci6n socia/. En ningan caso
esta propaganda inc/uir5 nombres, im5genes, voces o sfmbolos que impliquen promoci6n
persona/izada de cualquier servidor pob/ico."

"Artl'culo 166 BIS.

Los servidores pi]blicos del Estado y los Municipios, tienen en todo tiempo
aplicar con imparcia/idad /os recursos poblicos que est5n bajo su
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

c/e
ilidad, sin influir

M)4
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a)  Actos Anticipados de Campaha:  Los actos de expresi6n que se  realicen  bajo cualquier
modalidad y en cua/quier momento fuera de la etapa de camparias, que contengan llamados
expresos  al  voto  en  contra  o  a  favor  de  una  candidatura  o  un  partido,  o  expresiones
solicitando  cualquier  tipo  de  apoyo  para  contender  en  el  proceso  electoral  por  alguna
candidatura o para un partido;

b)  Actos  Anticipados  de  Precamparia..  Las  expresiones  que  se  realicen  bajo  cua/quier
modalidad y en  cualquier  momento  durante  el  lapso  que va  desde  el  inicio  del  proceso
electoral  hasta  antes  del  plazo  legal  para  el  inicio  de  las  precampahas,  que  contengan
I/amados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;"

"Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Actos antilcilpados de oampai5a..  Los actos de expresi6n que se realicen bajo cualquier
moda/idad y en cua/quier momento fuera de la etapa de campahas, que contengan I/amados
expresos al voto en contra o a favor de una c;andidatura o un partido politico, o expresiones
solicitando  cualquier  tipo  de  apoyo  para  contender  en  el  proceso  electoral  por  alguna
candidatura o para un partido politico;

11. Actos anticipados de precampafia: Los actos de expresi6n que se realicen bajo cualquier
modalidad y en  cualquier  momento durante el  lapso que va  desde el  inicio del  proceso
electora/  hasta  antes  del  plazo  lega/  para  el  inicio  de  las  precampahas,  que  contengan
llamados expresos a/ voto en contra o a favor de una precandidatura;"

17.  De lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente,

A) Las personas servidoras pllblicas de los Poderes de la Uni6n tienen en todo tiempo
la  obligaci6n  de aplicar con  imparcialidad  los  recursos  pdblicos que estan  baj.o su
responsabilidad,  sin  influir  en  la  equidad  de  la  competencia  entre  los  partidos
politicos.

8) Los actos anticipados de campafia son las expresiones que contengan llamados
expresos al voto en contra a a favor de una candidatura a un partido, o expresiones
solicitando  cualquier  tipo  de  apoyo  para  contender  en  el  proceso  electoral  por

h
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Criiterilo juridico: Las personas servidoras pdblicas podr6n ser consideradas como sujetos activos en
realizaci6n   de   actos  anticipados   de   campaha   cuando  del   material   denunciado  se   advierta   que
promocionan  su   candidatura   para   algcin   cargo  de  elecci6n   popular,   por  lo  que   las  autoridades
administrativas y jur.isdicciona/es  deben  tener  especial  cuidado  al  analizar  la  ca/idad  de  las  personas
denunciadas     a     fin     de     no     imponer     sanciones     por     infracciones     que     no     correspondan.

]ustificaci6n: De /a interpretaci6n sistem6ti.ca de los articulos 134, p6rrafo s6pt.Imo, de la Consndltueil6n
Politico  de  los  Estados  unidos  Nlexicanos;  asi' como3,  443,  445  y  446  de  la  Lay  General  de
lnstiituctones y Proced.Im.Ientos Electorales, se desprende que son sdyetos activos de actos antici.pados
de  campafia  los  partidos  poli'ticos,  aspirantes,  las  personas  precandidatas,  candidatas  y  candidatas
independientes, sin embargo, las personas servidoras pl]blicas tambi6n pueden ser sdyetos activos de esta
conducta siempre y cuando de los hechos acreditados se advierta que buscan su postulaci6n para algdn
cargo de elecci6n popular, toda vez que, lo re/evante es que busquen posicionarse frente a la ciudadanra
para obtener una candidatura de forma anticipada. No obstante, cuando las conductas de las personas
servidoras pdblicas posicionen anticipadamente la candidatura de una diversa, ello no implica que sean
sujetos activos de actos anticipados de campaha, en todo caso, dichas conductas podrian actualizar una
vulneraci6n   a   los   principios   de   imparcialidad,   equidad   y   neutralidad,   porque   /a   finalidad   de   las
prohibiciones constitucionales dirigidas a  las  personas servidoras  pi]bl.icas es  inhibir o desalentar toda
influencia que incline la balanza a favor o en contra de determinada candidatura de terceras personas o
que distorsione las condiciones de equidad en la contienda electoral.13

ACTOS ANTICIPADOS DE Pt.ECAMPAfiA a CAMPAi¢A. PARA ACE.EDITAt. EL ELEMENTo sulnETlvo
SE DEBEN ANALIZAF. LAS VAI?IABLES F\ELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CluDADAN(A.

Cr.Iter.Io jurid.loo: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos anticipados de precampaha
o camparia deben valorar las variables del contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto de
denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, par ejemplo, si es a la
ciudadania en general o a la  militancia y el ndmero de receptores, para definir si se emiti6 a un pdblico
relevante en una proporci6n trascendente; 2. E/ tipo de lugar a recinto, par ejemplo, si es piJblico o privado,
de acceso libre o restringido; y3. Las modalidades de difusi6n de /os mensajes, coma podria ser un discurso
en un centro de reuni6n, en un mitin, un promocional en radio o televisi6n, una pub/icaci6n o en cualquier
otro                                   medio                                   masivo                                  de                                   informaci6n.

]ustificaei6n.. De  acuerdo  con  el  cri.terio  conteni.do  en  lajurisprudendla  4hzo18,  de  rubro  ACTOS
ANTlclpADOs    DE  pRECAMPAi]A  a  cAMPAnAL  PARA Ac:REDITAF.  EL  ELEMENTO  suB]ETlvo  sE
REQulERE QUE EL MENSAIE SEA EXPLicITO a INEQuivoco RESPECFTO A Su FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISIAC16N DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), /a autoridad electora/ competente debe verificar
si la comunicaci6n a examinar, de forma manifiesta, abierta e inequi'voca llama al voto en favor a en contra
de una persona o partido, publicita p/ataformas electorales a posiciona a alguien con el fin de obtener una
candidatura,  asi'  como  tambi6n  ana/izar  que  la  conducta  se  hubiere  realizado  de  forma  tal  que
trascendiera  a/  conocimiento  de  la  ciudadania.,  con  e/  prop6sito  de  prevenir y  sancionar  dnicamente
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de legal.idad y equii
en  la  contienda  electoral,  para  ello  es  preciso  analizar  el  contexto  .Integral  de  las  manifestacio
denunciadas, atendiendo a las caracteristicas de/ auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en que
expresan  y  si
efectivame actualiza e/ ele

's.i6n;  pues  el  an6lisis  de  esas  circunstancias  permitir6

nto su bjetivo os anticipados de camparia]4.

14 ]u risprudencia 2#023.
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ACTOs ANTlcipADOs DE pF.ECAMPAnA a cAlvlpAi\A. PARA ACI?EDITAF. EL ELEMENTO SuB]ETIVO
SE   F.EQulEF.E  QUE   EL  MENSAJE  SEA  EXPLicITO  a  INEQuivoc:O   I.ESPECITO  A  Su   FINALIDAD
ELECTOF2AL (LEGISIAC16N DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMIIAF.ES).

Una interpretaci6n teleol6gica y funcional de los artieulos 1° de la Constituctl6n Politilc:a de los Estados
unidos Mexicanos; 3, p6rrafo 1, de la Ley General de lnstitueiones y Procedimientos Electorales; y 245,
del C6d.Igo Electoral del Estado de M€rilco, permite conclui.r que el elemento sudyetivo de los actos
anticipados  de  precampaha  y  campaha  se  actualiza,  en  principio,  so/o  a  part.ir  de  manifestaciones
explicitas a inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se I/ame a votar a favor a en contra
de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el
fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado
incluye alguna palabra o expresi6n que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambiguedad denote
alguno de esos prop6sitos, o que posea un significado equivalente de apoyo a rechazo hacia una opci6n
electoral  de  una  forma  inequi'voca; y 2.  Que esas  manifestaciones trasciendan  al  conocimiento de  la
ciudadani'a y  que,  valoradas  en  su  contexto,  puedan  afectar  la  equidad  en  la  contienda.  Lo  anterior
permite, de manera m6s objetiva, llegar a conclusiones sabre /a intencionalidad y finalidad de un mensaje,
asi  como  generar   mayor  certeza  y  predictibilidad   respecto  a  qu6  tipo  de  actos  configuran   una
irregu/aridad  en  materia  de  actos  anticipados  de  precampaha  y  campaha,  acotando,  a  su  vez,  /a
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate pdblico, al evitar, de forma
innecesaria, la restricci6n a/ discurso politico y a la estrategia electora/ de los partidos politicos y de quienes
aspiran u ostentan una candidatura.15

ACTOs ANTlclpADOs  DE  pt.ECAMPAieA a cAivlpAi3A.  LA SOLA tvlANIFESTAcl6N  DE  IA
INTENC16N DE ASPIRAR A uN CARGO P0BLICO NO LOS CONFICulIA.

Criter.Io  juridico: La  sola  manifestaci6n  de  /a  intenci6n  de  aspirar  a  un  cargo  pdblico  no
configura una infracci6n por actos anticipados de precamparia o campafia, ya que no implica
por si misma un acto de promoci6n, ni se traduce de forma autom6tica en un posicionamiento
indebido, sino que se  requiere que 6sta vaya  acompahada de  la solicitud  de voto de forma
exp/fcita o inequivoca o bien a trav6s de una equivalencia funcional debidamente motivada y
justificada            a            favor           de            una            precandidatura            o           candidatura.

]ustifilcaci6n: Elarticulo   5   de   la   Ley   C;eneral   de   lnstituciones   y   Procedim.Ientos
EJect®rales define como actos anticipados de campaha a aquel/os "actos de expresi6n que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campahas, que
contengan  llamados expresos al voto en contra o a favor de una c:andidatura o un  partido, o
expresiones solicitando  cualquier tipo de  apoyo  para  contender  en  el  proceso  electoral  por
alguna   candidatura   o   para   un   partido".   Asimismo,   define   como   actos   anticipados   de
precampaha, aque//as ``expresiones que se realicen  bajo cualquier moda/idad y en  cualquier
momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electora/ hasta antes del plaz
lega/ para el inic.io de las precampaFias, que contengan llamados expresos al voto en contra o
favor de una

que sostiene
en ambos cas

teristicas: 1. Que las in
motiveyjustifique debid

rudencia 4Aol8.

A  partir de  lo cual, esta  Sala  Superior  ha  desarrollado  la  line
ue, para que se configuren los actos anticipados de precampah

debe actualizars
ifestaciones em

su car6ct,

el elemento subjetivo,el cual debe reunir dos
an explfcitas e inequivocas o, en

lencias funcionales; 2. mensaje
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o  las  manifestaciones denunciadas  hayan trascendido al  conocimiento de la ciudadania.  De
esta  manera,  la  finalidad  de  la  prohibici6n  que  nos ocupa  tiene  como  prop6sito  prevenir y
sancionar dnicamente aquellos actos que puedan tener un impacto rea/ o poner en riesgo los
principios de legalidad y equidad en la contienda, pues no sejustifica restringir contenidos del
discurso politico que no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto, al no generar una
ventaja indebida en favor de una opci6n poli'tica concreta.76

SERVIDol.ES P0BLICOS. Su F.ARTICIPAC16N EN ACTOS I.ELACIONADOS CON IAS FUNCIONES QUE
TIENEN  ENCOMENDADAS,  NO  VuLNE12A  LOS  PF.INCIPIOS  DE  IMPAF.CIALIDAD  Y  EQulDAD  EN  IA
CONTIENDA ELECTOIIAL

De  la  interpretaci6n  sistem5tica  de los articulos 41 y 134,  p6rrafos octavo y noveno, de  la Constituci6n
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que, a fin de respetar los principios de imparcialidad
en /a disposici6n de recursos pdblicos y el de equidad en /a contienda, que rigen los procesos comiciales,
se establece la prohibici6n a los servidores pl]blicos de desviar recursos que est6n bajo su responsabilidad,
para su promoci6n, explicita o implicita, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con prop6sitos
electorales. Con  los referidos mandatos no se pretende limitar, en detrimento de la funci6n pdblica, las
actividades que les son encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que deban realizar en
ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la intervenci6n de servidores pdblicos en actos relacionados
a con  motivo  de  las funciones  inherentes al  cargo,  no vulnera  los  referidos  princip.ios,  si  no difunden
mensofes, que impliquen su pretensi6n a ocupar un cargo de elecc.i6n popular, la intenci6n de obtener el
voto, de favorecer a perjudicar a  un  partido politico o candidato, o de alguna  manera, los vincule a  los
procesos electora les.17

PF20PACANDA ELECTOIIAL COMPRENDE  IA DIFuS16N  COMEF2CIAL QUE SE  F\EALIZA EN
EL  CONTEXTO   DE   UNA  CAMPAilA  COMICIAL  CuANDO   CONTIENE   ELEMENTOS   QUE
FIEVEIAN  LA  INTENCION  DE  PF.OMOVEl?  UNA  CANDIDAITUF2A a  uN  PAP.TIDO  POLfTIC:O
ANTE LA CluDADAN(A.

En   t6rminos   del   articulo   228,   p6rrafos   3   y   4,   del   C6digo   Federal   de   lnstituciones   y
Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es e/ cortyunto de escritos, publicaciones,
im5genes,  grabaciones,  proyecciones  y  expresiones  que  durante  la  campaha  electoral  se
difunden con el prop6sito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas; esto es,
se trata  de  una  forma  de  comunicaci6n  persuasiva  para  obtener  el  voto  de/  e/ectorado  o
desalentar la preferencia hacia un candidato, coalici6n o partido politico. En ese sentido, se debe
considerar como propaganda electoral, todo acto de difusi6n que se rea/ice en el marco de una
campaha  comicial, con  independencia  de que se desenvuelva  en  e/  5mbito de  la  actividad
comercial,   publicitaria   o  de   promoci6n   empresarial,  cuando  en   su   difusi6n   se   muestre
objetivamente que se efectila tambi6n con  la  intenci6n de promover una candidatura o un
partido  politico  ante   la   ciudadania,   por  incluir  signos,  emb/emas  y  expresiones
identifican, aun lementos se intro uzcan en el mensaje de maner' arginal

17 ]u risprudencia 38fa013.
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PFIOTECC16N AL PEE.IODISMO. CF.ITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESuNCIC)N DE LICITUD
DE LA ACTIVIDAD PEE.IODfsTICA

De lo dispuesto en los arti'culosl®, 6° y 7°, de la Constituei6n Politico de los Estados unidos
Mexicanos; 19, p6rrafos 2 y 3, del Pac*o lnternacional de Derechos Civiles y Politicos,.yl3 de
la Oonvencil6n Amer.Ic:ana sobre Dereehos Humanos, se advierte que la libertad de expresi6n,
incluida la de prensa, en principio, .implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informaci6n e
ideas,  a  trav6s de cualquier  medio;  por ello,  la  labor  periodistica  goza  de  un  manto jurfdico
protector al  constituir el eje central de  la circulaci6n  de  ideas e  informaci6n  publica.  En ese
sentido, la  presunci6n de /icitud de /a que goza  dicha  labor s6lo podr6 ser superada cuando
exista  prueba  en  contrario  y,  ante  la  duda,  la  autoridad  electoral  debe  optar  por  aquella
interpretaci6n de /a norma que sea m6s favorable a la protecci6n de la labor periodfstica.79

NOTAS    PERIODI'STICAS.    ELEMENTOS    PAF2A    DETEF.NIINAF.    Su    FUEF.ZA    INDICIAI.IA.

Los  medios  probatorios  que  se  hacen  consistir  en  notas  periodisticas,  s6lo  pueden  arrofar
indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de
indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en
cada  caso  concreto. Asf, si  se  aportaron  varias  notas,  provenientes de  distintos  6rganos de
informaci6n, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en /o sustancia/, y si adem6s no obra
constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algi]n mentis sobre lo que en las
noticias se /e atribuye, y en el juicio donde se  presenten se concreta  a  manifestar qua esos
medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o
falsedad  de  los  hechos  consignados  en  el/os,  al  sopesar  todas  esas  circunstancias  con  la
aplicaci6n de las reglas de la 16gica, la sana crl'tica y las m6ximas de experiencia, en t6rminos
de/ articulo 16, apartado 1, de la Ley Genera/ del Sistema de lvledios de lmpugnaci6n en Materia
Electora/, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor ca/idad indiciaria a los citados
medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria
plena sean menores que en /os casos en que no medien tales circunstancias.2°

electoral/
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a  la  poblaci6n  en  general,  Iogros  de  gobierno,  avances  o  desarrollo
econ6mico,  social,  cultural   o   politico,  o   beneficios  y  compromisos
cumplidos por parte de algdn ente pablico, que sea ordenada, suscrita
o   contratada   con   recursos   pdblicos  y/o   privados  y  que   busca   la
adhesi6n,  simpatfa,  apoyo  o  el   consenso  de   la   poblaci6n,  y  cuyo
contenido, no se pueda considerar una nota informativa o periodistica.

Propaganda Es aquella propaganda que promueva logros de gobierno, obra pdblica
gubernamental e,   inclusive,   emita   informaci6n   sobre   programas   y   acciones   que
personalizada promuevan  innovaciones en  bien  de  la  ciudadanra  con  el  objetivo de

promocionar a una persona servidora pi]blica, a una o un tercero o a un
partido poli'tico o coalici6n.

Promoci6n Es aquella  mediante  la  cual se  promociona velada o explfcitamente a
personalizada una persona servidora pllblica a fin de posicionarle en el conocimiento

de la ciudadanfa con fines politico-electorales, o bien, para favorecer o
afectar a los diversos actores politicos.

Recursos Conjunto  de  personas,  bienes  materiales,  financieros y t6cnicos  con
ptiblicos que cuenta una dependencia, entidad u organizaci6n para alcanzar sus

objetivos y producir los bienes o servicios que son de su competencia.

2°.  PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aport6 Ios siguientes medios de prueba:

2T.  PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en cuatro imagenes contenidas en el cuerpo del
escrito de quej.a, siendo estas las siguientes:

EL)0
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23.  En  efecto,  la  Sala Superior,  ha sostenido de  manera  reiterada  que  las imagenes y los
videos, resultan ser pruebas t6cnicas, las cuales,llnicamente tienen un valor probatorio
de indicio, que por sr solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
o  adminiculadas  con  otros  medios de  convicci6n; ya  que  atendiendo  a  los avances
tecnol6gicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un
hecho  notorio  que  actualmente  existen  un  sinnl]mero  de  aparatos,  instrumentos y
recursos tecnol6gicos y cientificos para la obtenci6n de imagenes de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edici6n total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteraci6n de 6stas.

24.  En  consecuencia,  de  lo  antes  expuesto,  con  fundamento  en  el  artfculo  413,  parrafo
cuarto  de  la  Ley  Local,  dichas  imagenes  adquieren  valor  indiciario,  para  los  efectos
correspondientes, toda vez que, de autos no existe otro dato de  prueba  con el que
pueda concatenarse las afirmaciones hechas por el quejoso.

2S.  DOCuMENTAL  P0BLICA  Consistente  en  cuatro  UF2L  contenidos  en  el  cuerpo  del
escrito de quej.a,  mismos que fueron  inspeccionados mediante acta  circunstanciada
con fe pdblica de fecha seis dejulio. Siendo estos los siguientes:
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Se aprecia una publicaci6n de la red social de Facebook de fecha 18 dejunio del afio en curso a las
4:08 P.M., del usuario denominado  "Or/ancyo Wu#JLz? la cual contiene el texto siguiente:

"C;racias, F?uptura360"

Y comparte una publicaci6n del  usuario denominado "F2uptura360", la cual contiene el siguiente
texto:

``OPIN16N / tlhr* Flumbo al 2027, C)rlando Murioz C;6mez despunta como el aspirants mss fuerte en Playa del Carmen.

Su trabajo territorial 24fr y los recientes sondeos lo colocan a la cabeza de las preferencias.
Lee /a columna completa de C6sar MufiozLee la columna completa de C6sar Mufioz en
ruptura560.mx
#F1360 #CriaturaDigital #OrlandoMufiozc;6mez #PlayaDelcarmen #F}umboA12027"

3.    htt www.facebook.com share

EL)2
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Se  aprecia  una  publicaci6n  de  la  red  social  de  Facebook de  22  de  mayo  del  aF`o  en  curso,  del
usuario denominado  "Ac/v/.ce/£opezpe/ez| la cual contiene el texto siguiente:

"Felicitaci6n al mejor Flegidor orlando Muiioz, de esta administraci6n quien camina ,escucha

y resuelve situaciones que le compete"

Y comparte  una  publicaci6n del  usuariQ denominado "Tinglado  lnformativo",  Ia cual contiene el
siguiente texto:

"LA CHOZA DEL JAIACH WUINIC.

TRASCENDIC).
QUE, OFILANDO MUNOZ: EL F?EGIDOFI QUE YA CAMINA CONlo ASPIRANTE.
En los pasillos de la pal/tica playense ya no es un secreto: el nombre deorlando Muftoz comienza a sonar con mas fuerza rumbo al 2027.
Y aunque oficialmente los tiempos electorales adn lucen lofanos, en lvlorena las piezas empiezan a moverse desde ahora, especialmente
en Playa del Carmen, donde el segundc] regidor ha intensificado su presencia territorial y su operaci6n politica en colonias, domos y
espacios piJblicos.
Lejos de limitarse al trabofo de escritorio o a las sesiones de Cabildo, Orlando Mufioz ha apostado par la calle, por el contacto directo y
por  la  de  cercanla  social.  Activaciones  deportivas  ZUMBA(TOM,  asambleas  inforrr)ativas,  recorridos  vec.inales  y  estructuras  de
organizaci6n territorial comienzan a dibuifar ijn proyecto politico que claramente busca algo m6s clue mantenerse vigente dentro del
Ayuntamiento.
En  lvlorena saben perfectamente que quien quiera competir seriamente par Playa del  Carmen debe construir territorio antes que
espectaculares, y bofo esa 16gica e/ regidor ha comenzado a consolidar presencia en sectores populares, especialmente balo el disk:urso
de contlnuidad de la Cuarta Transformaci6n y defensa del movimiento obradorista.
No es casualidad tampoco su cercanra pal/tica con el grupo de Rafael Marrn lvlollinedo, uno de los personaifes con mayor peso interno en
el morenismo Quintanarrcense y nacional. De hecho, el propio Orlando Murioz ya se ha pronunciado pilblicamente a favor del fundador
morenista, reconociendo adem6s que cuando I/egue el momento ulevantar6 /a mano" para buscar la candidatura al cargo de m6s alt\
responsabllidad que pueda aspirar un Playense.
Mientras otros actores poli'ticos aparecen i]nicamente en temporada electoral, Orlando Mufroz parece haber entendido que la sucesi6
municipal comenz6 desde hace meses. Y aunque todavi'a falta mucho camino rumbo a las defilniciones internas, dentro del aparat
guinda ya empiezan a perfilarse quienes quieren competir por el control politico del municipio m6s importante de Quintana Floo.
En Cabildo, el regidor tambi6n ha buscado construir una gran capacidad de gesti6n y propuesta, impulsando iniciativasrelacionadas
con seguridad, movilidad y reglamentaci6n urbana, aunque varias de ellas segi]n ha denunciado en diferentes medios, permanecen
congeladas dentro del propio Ayuntamiento.
Sin embargo, en polftica no basta con tener presencia. La verdadera  prueba sera medir si @1 crecimiento territorial que rley presume
puede traducirse en
Playa del Carmen
Par ahora,
Y en  la Do\

estructura consensos internos y aceptaci6n ciudadana fuera de los circulos partidistas. F>orque en Morena
se preparan para una disputa que promete ser intensa.

dej6 de com
cllando alguien empie,

www.faceboo

arse como un simple regidor.
a caminar el territorio con tan_ta frecuencia,es porque claramente ya a destino en la
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Se aprecia una publicaci6n de la red social de Facebook de 5 dejunio del afio en curso, del usuario
denominado  "£tjp;.fa SancA€zA//.as: la cual contiene el texto siguiente:

"FJor la cuarta edici6n del #zumbatom
##4±bso_I_a_Vi_eneTUMeiorMomento"

Y comparte  una  publicaci6n  del  usuario denominado 'Tinglado  lnformativo",  la cual contiene el
siguiente texto:
"LA CHOZA DEL JALACH Wul NIC

TPASCENDIC)

Que iFue solo un Zumbat-OM... o un mensaj.e pare el 2027?
Apenas han transcurrido unc)s dias desde la tercera edici6n del Zumbat-OM y en los corrillos politicos de Playa del C
una  posib!e cuarta convocatoria. Sin embargo, mss alla de los ndmeros de asistencia, la musica y la activaci6n el evento dej.6 varias
lecturas que comienzan a despertar comentarios entre quienes observan el ajedrez politico local,
Para algunos asistentes, el detalle que mss llam6 la atenci6n no fue la rutina de baile ni la convocatoria lograda por Orlando MUF`oz, sino el
escenario elegido para la actividad: la explanada del  Palacio  Municipal.
Hay quienes interpretaron  la sede como un  mensaje simb6lico. Un  recordatorio de que la poli'tica  no solamente se construye desde los
dlscursos o las se5iones de Cabildo, sino tambien desde la capacidad de reunir ciudadania en espac.ios ptiblicos.
La  pregunta  que  comenz6 a  circular entre operadc>res,  simpatizantes y observadores fue sencilla:  ise trat6  dnicamente de  un evento
deportivo o de una demostraci6n de masculo politico?
Entre quienes siguen de cerca  los movimientos rumbo a  la sucesi6n  municipal, algunos consideran que el crecimiento territorial que  ha
mc>strado Orlando Mufic>z G6mez durante los t]ltimos meses lo coloca cada vez con mayor fi.ecuencia dentro de las conversaciones sobre
los liderazgos masculinos que podrian buscar protagonismo en el futuro politico de Playa del Carmen.
Durante el eventoy posteriormehte en redes sociales, 0l.Iando Muftoz dedic6 un reconocimiento especial a Mirella Dfaz, a quien agradeci6
pdblicamente por su papel dentro del Zumbat-OM y por compartir la vision de construir comunidad a traves de actividades enfocadas en
la salud y la convivencia.
Y mientras algunos
Diaz dentro de los e
No son pocos I
mujeres,

amiento de

cor`sideran que su p
S y gru POS cc>munitarios q

pregunta comienza  a escuc
de genero, iquienes estarfan

existen  respuestas definitiv
davia no terminan de

Orlando, otros comienzan a poner atenci6n en el crecimiento que ha alcanzado Mirella
dos a este tipo de actMdades, porque en politica los reconocimientos tambien envfan mensajes.

sencia ha ido adquiriendo mayor visibilidad entre sectores ciudadanos, particularmente entre
participan regularmente

rse  con  mayor frecuencia:
posicionados para repr

lo que sr existe son serial

ncuentros.
politicc>  de  P!aya  del  Carmen  volviera  a  pasar  por  una

tiva?
polrtica, suelen ser el  primer capi'tulo de  historias
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Mientras tanto, el Zumbat-OM sigue creciendo. Yjunto con 61, tarn bl6n crecen las interpretaciones, porque a veces una pista de baile puede
convertirse en mucho mss que un espacio para hacer ejercicio.
A veces, tambi6n puede convertirse en un escenario politico.
V en Playa del Carmen, mss de uno ya comenz6 a preguntarse quien esta marcando el ritmo.
#Tinaladolnformativo"

26.  En consecuencia, de  lo antes expuesto, con fundamento en el  artrculo 413, parrafo
segundo  de  la  Ley  Local,  dichos  UF2L  adquieren  valor  probatorio  pleno,  para  los
efectos correspondientes, al encontrarse inspeccionados en un acta circunstanciada
de  inspecci6n  ocular  con  fe  pilblica  que  cuenta  con  el  caracter  de  documental
pdblica,  sin  que  existan  elementos  probatorios  que  desvirtcien  su  contenido  y
eficacia probatoria.

27.  HECHOS ACREDITADOS. Se tiene por acreditada la existencia preliminar de los 4 URL
denunciados, como se constata  en el  acta con  fe  pi]blica  levantada  por la  servidora
electoral autorizada para ello, en fecha seis dej.ulio, de la cual, se desprende lo siguiente:

28'  El uF2L marcado con el numeral I resulta ser una publicaci6n cuyo contenido ya no esta
disponible, compartida desde el usuario denominado "Orlando Muhoz", en la red social
de Facebook.

29.  El  URL  marcado con  el  numeral  2  resulta  ser  una  publicaci6n  de  la  cuenta  "Puptura

360" compartida  desde el  usuario denominado  "Orlando  Muhoz",  en  la  red  social  de
Facebook, cuyo contenido sera analizado posteriormente.

3°`  Los  UF2L  marcados  con  los  numerales 3 y 4  resultan  ser  publicaciones de  la  cuenta
"Tinglado  lnformativo", compartidas desde  los  usuarios denominados "F2uvicel  Lopez

F>erez"  y  "Lupita  Sanchez  Arias",  en  la  red  social  de  Facebook,  cuyo  contenido  sera
analizado posteriormente.

AN^LISIS  DE  LA  PF!OCEDENCIA  DE  LA  SOLICITUD  DE  ADOPC16N  DE  MEDIDAS
CAUTELAF}ES.

31.   Es  de  seF`alarse  que  el  artfculo  56  del   F2eglamento  establece  que,  la  solicitud

adopci6n de medidas cautelares debera cumplir con los siguientes requjsitos:

I. Presentarse por escrito ante la Direcci6n;

11.  F>recisar  el  acto  o  hecho  que  constituya  la  infracci6n  denunciada y de  la  cual  se
hacer cesar, e

111. Identificar el dafio cuya  irreparabilidad se pretenda evitar.

32.  A|  respecto es

toda vez q
docum jurfdico,   el   es

encia se tiene por

que, por cuanto al  primer requisito,
quedado establecido en  los antecedentes del  presente
ito  de  quej.a  fue
bierto el ts=±Puest

ante   la   Direcci6n,  y  en

RI)5
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33.  Por cuanto al segundo requisito, es de sehalarse que el quej.oso manifest6 que el bien

j.uridico  que se  busca  proteger  es evitar  que  se  siga  vulnerando  la  prohibici6n  que
contempla el artfculo 3 de la Ley General, y el artfculo 3 de la Ley Local, respecto de los
actos anticipados de precampaha y campafia; la vulneraci6n al principio de equidad en
la  contienda,  prevista  en  el  artrculo 134  parrafo  Octavo y  Noveno  de  la  Constituci6n
General y el artfculo 166 Bis de la Constituci6n Local.

34.  Por dltimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en  la  identificaci6n del
dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el
quej.oso refiere que, con la adopci6n de las medidas cautelares, con tutela preventiva,
pretende   evitar  que  se  siga   infringiendo  el   principio   de   equidad   por   parte   del
denunciado.

AN^LISIS  PF]ELIMINAR  DE  LOS  ELEMENTOS  DE  PF!uEBA  PARA ACF}EDITAF} a  NO,
PR/MA J=AC/E, LA CONDUCTA DENUNCIADA.

35.  Con la finalidad de que esta Comisi6n, est6 en aptitud de pronunciarse con relaci6n a
la solicitud  de adopci6n de  medidas cautelares con tutela  preventiva, conforme a  lo
requerido por el quejoso, lo procedente en primer t6rmino, es acreditar la existencia y
contenido  de  las  publicaciones  denunciadas  y  que  son  motivo  de  la  solicitud  de
medidas cautelares que por esta via se resuelve, y en su caso, proceder al analisis p//.rna
raf/.ecorrespondiente para determinar, la procedencia o no del dictado de las medidas
cautelares, bajo los t6rminos solicitados.

36.  Bajo ese tenor, conforme a  lo establecido en el artfoulo 39 del Reglamento, del analisis

preliminar  de  los  medios  de  prueba  que  obran  en  el  expediente  de  m6rito,  es  de
sefialarse  que,  no  se  tiene  por  acreditada  la  existencia  de  la  totalidad  de  los  hechos
denunciados, en funci6n de lo siguiente:

37.  No  se  tiene  por  acreditada   la  existencia  de   la   propaganda  electoral   denunciada
referente  a  la  supuesta  entrevista  realizada  al  denunciado  por  el  periodista  Efrafn
Sanchez Manj.arrez en el programa "La esquina del movimiento", en fecha veintis6is de
mayo,  a  las  7:05  A.M.,  como  se  constata  en  el  acta  circunstanciada  con  fe  pllblica
levantada  el  seis  de I.ulio,  misma  que  con  fundamento  en  el  artfculo  413,  parrafo
segundo   de   la    Ley   Local,   adquiere   valor   probatorio   pleno,   para    los   efectos
Correspondientes.22

38.  Se  tiene   por  acreditado   la   existencia   de   las   publicaciones  contenidas  en   los   U
marcados con los numerales 2, 3 y 4, Ios cuales seran motivo de analisis en el  prese
documentoj.uridico.

39.  subsecue

referid Seg dn el acta d
or reproducido su

deJ'ulioy

22 UBL marcado con el  numeral 1, en el

cede analizar el contenido de cada una de las publicaciones
inspecci6n respectiva, por lo que, por economfa

ontenido de

a circunstanciada de ins

ad con el acta circunstanci

e pdblica, de fech

fecha
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PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

40. Al respecto, se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la Sala
Superior en atenci6n a la Jurisprudencia  P./J.2l/98 de la Suprema Corte de Justicia de
la Nac.i6n cle rubro "MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS,
POE.    LO   QUE    PAF2A   Su    IIVIPOSIC16N    NO    F\ICE    LA   GAF\ANT(A    DE    PF\EVIA
AUD/ENC/A"Z3,   las   medidas  cautelares  son   instrumentos  que   puede   decretar   la
autoridad  competente,  a  solicitud  de  parte  interesada  o de oficio,  para  conservar  la
materia  del  litigio,  asf como  para  evitar  un  grave  e  irreparable  daho  a  las  partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciaci6n de un procedimiento, las cuales
tienen como finalidad  proteger el  interes pllblico toda vez que buscan  restablecer el
ordenamientojuridico vulnerado, desapareciendo provisionalmente un acto que en un
estudio preliminar pueda calificarse de ilfcito.

4T.  Asimismo,  la  Sala  Superior  ha considerado como condiciones a  las que se encuentra

suj.eto su pronunciamiento, las siguientes:

•     La probableviolaci6n a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso;y

•     EI temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan
las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisi6n sobre el derecho
o bien j.uridico, cuya restituci6n se reclama.

42.  Con   respecto   de   la   solicitud   del   quej.oso,   sobre   el   retiro   de   las   publicaciones
denunciadas, es dable sefialar que, derivado del acta circunstanciada con fe pdblica,
levantada para tal efecto en fecha seis dej.ulio, y en concordancia con lo sefialado en el
parrafo 31 de este documento juridico, se realizara el analisis de 3 publicaciones de las
4 denunciadas; en este sentido, de forma preliminar, acorde a la apariencia del  buen
derecho, se tiene que:

43.  En  lo que respecta a los URL marcados con los numerales 2, 3 y 4 se tiene que estas
corresponden   preliminarmente   a   notas   informativas   y/o   de   corte   periodistico
realizadas  por  usuarios  de  la  red  social  de  Facebook,  en  las  que,  si  bien  es  cierto,
expresan  la  realizaci6n  de  diversas actividades  relacionadas con  el  denunciado y su
trabajo como Segundo Regidor, asr como, su opini6n respecto al entorno politico en
municipio de Playa del Carmen, Quintana Roo con miras al proceso electoral en el a
2027, no menos cierto resulta que dichas expresiones preliminarmente no vulnera
normatividad   electoral,   pues  se  trata   de  opiniones   realizadas   por   un   medio
comunicaci6n.

44.  Es decir, Si

referen
el contenido

una   posible  asp
en dichas pub

las publicaciones denunciadas se advierte que hacen
aci6n   polrtica   rumbo  al   proceso  electoral  2027,   las
lones no actualiza

23Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta,  N en Epoca, TomoVll, marzo de 1

rac/.e, el elemento subj
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que  se  requiere  para  configurar  los  actos  anticipados  de  precampaha  y  campaha,
sehalado    en    la   jurisprudencia    4/2018,    de    rubro    "ACTOS    ANTICIPADOS    DE
PRECAMPAflA  0  CAMPAflA.   PARA  ACREDITAR   EL   ELEMENTO  SuBJETIVO  SE
REQUIEF!E  QUE  EL  MENSAJE  SEA  EXPLicITO  a  INEQuivoco  FtESPECTO  A  Su
FINALIDAD ELECTORAL (LECISLAC16N DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)".

45.  Lo  anterior,  porque  de  las  expresiones  vertidas  en  las  publicaciones  denunciadas,

preliminarmente se advierte, que 6stas no contienen llamados expresos a votar, pedir
apoyo o equivalencias funcionales o  manifestaciones que analizadas en  su  contexto
permitan advertir una estrategia de posicionamiento electoral anticipado en favor del
denunciado, o en contra de  persona o partido,  para contender en  un  procedimiento
interno, proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de
promover  u  obtener  la  postulaci6n  a  una  precandidatura,  candidatura  o  cargo  de
elecci6n popular.

46. Asf mismo, preliminarmente se tiene que del contenido de las publicaciones en analisis
no incluye alguna  palabra o expresi6n que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigtledad denote alguno de esos prop6sitos, o que posea un significado equivalente
de apoyo o rechazo hacia una opci6n electoral de una forma inequivoca; y, asimismo,
que  esas  manifestaciones  trasciendan   al   conocimiento   de   la   ciudadanra  y  que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

47. Ahora bien, baj.a la apariencia del buen derec
esta etapa procesal, las publicaciones denunci

con el caracter preliminar propio de
s tampoco permiten advertir siquiera

de  manera   indiciaria   la   actualizaci6n   de   los  elementQs  que   la  I.urisprudencia24  a
identificado para la promoci6n personalizada de personas servidoras pdblicas.

48. Aunado a lo anterior, las publicaciones antes referidas se estiman preliminarmente que
tienen  un corte de tipo  informativo y que, al tener una connotaci6n  informativa y/o
periodistica   en   apariencia,   preliminarmente   se   considera   que   las   mismas   se
encuentran amparadas bajo la libertad de expresi6n y difusi6n de las ideas, dado que
ellas,  y  de  qua,  de  las  mismas,  no  se  percibe,  ni  de  forma  indiciaria,  la  difusi6n
mensajes  de  caracter  politico-electoral  o  de  una  exaltaci6n  velada  del  den
como servidor ptlblico.

49.  Lo anterior, maxime que las mismas, se encuentran aloj.adas en la
medio que por sus caracteristicas, como lo ha definido la Sala Su

al Facebook,
posibilita  un

ejercicio mss democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresi6n, lo que
provoca  que  la  postura  que  se  adopte  en  torno  a  cualquier  medida  que  pue
impactarlas,  deba  estar  orientada,  en   principio,  a  salvaguardar  la  libre  y  genui
interacci6n  entre  los  usuarios,  como  parte  de  su  derecho  humano  a  la  libertad

EL)8
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protegido  cuando  se  trate  del  ej.ercicio  aut6ntico  de   la   libertad   de  expresi6n  e
informaci6n, las cuales se deben maximizar en el contexto del debate politico.25

5°.  Sustenta lo anterior, los criterios de la Sala Superior, en donde se establece que, no es
debido  el  detrimento  de  la  funci6n  pdblica,  cuando  las  actividades  los  servidores
pdblicos  participen  en  actos  que  deban  realizar  en  ej.ercicio  de  sus  atribuciones  e
inherentes al cargo, dado que ello, no vulnera por sf solo, los principios de imparcialidad
y equidad  en  la  contienda, si  no difunden  mensaj.es, que  impliquen su  pretensi6n  a
ocupar un cargo de elecci6n  popular,  la intenci6n de obtener el voto, de favorecer o
perj.udicar  a  un  partido  politico  o  candidato,  o  de  alguna  manera,  los  vincule  a  los
procesos electora |es.26

51.   Por lo anterior, la propia autoridadj.urisdiccional federal, ha seFialado que, al momento

de analizar conductas posiblemente infractoras de la normativa electoral respecto de
expresiones difundidas en  internet, en el  contexto de  un  proceso electoral, como se
encuentra   denunciado   en   el   presente   asunto,   se   deben   tomar   en   cuenta   las
particularidades de ese medio, a fin de potenciar la  protecci6n especial de la  libertad
de expresi6n; toda  vez que, el  internet tiene  una  configuraci6n y diseho distinto de
otros medios de comunicaci6n como la  radio, televisi6n o peri6dicos, por la forma en
que  se  genera  la  informaci6n,  el  debate y  las  opiniones  de  los  usuarios,  lo  que  no
excluye la existencia de un  regimen de responsabilidad adecuado a dicho medio.  Lo
anterior, tomando en consideraci6n que el internet facilita el acceso a las personas de
la  informaci6n generada en el  proceso
robusto en el que los usuarios intercambia
de manera agil, fluida y libre, generando un

I,  lo cual  propicia  un  debate amplio y
eas y opiniones -positivas o negativas-

mayor jnvolucramiento del electorado en
temas relacionados con la contienda electoral.27

52.  Baj.o esa premisa, no se considera transgresi6n a la normativa electoral la manifestaci6n
de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto, aporten elementos
que  permitan  la formaci6n de una opini6n pilblica  libre,  la consolidaci6n del sistema
de partidos y el fomento de una aut6ntica cultura democratica, cuando tenga  lugar,
entre  los afiliados,  militantes  partidistas,  candidatos o  dirigentes y  la  ciudadanfa  en
general.28

53.  Aunado a lo anterior, se debe tomar en cuenta que, la libertad de expresi6n, incluida la
de   prensa,   en   el   ej.ercicio   de   la   actividad   periodistica   en   principio,   implica
inviolabilidad de difundir opiniones, informaci6n e ideas, a trav6s de cualquier medi
por ello,  la  labor periodistica  goza  de  un  manto I.uridico  protector al  constituir el  ej
central de la circulaci6n de ideas e informaci6n pllblica. En ese sentido, la
de licitud de la que
contrario y, ante
de la norma

labor s6lo

mss favora

25 ] u risprudencia
26 ]urisprudencia 3
27 ] u risprudencia l7fa016.
28 ] u risprudencia llAOO8.

podra ser superada cuando exist
ridad electoral debe optar por aq
le a la protecci6n de la labor
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54.  Con  lo que se  hace evidente, que  las publicaciones denunciadas en  los  UF2L marcados
con   los   numerales   2,   3   y   4   obedecen   al   ej.ercicio   de   la   actividad   periodistica,
especificamente  lo  relacionado con  la vida  politica del  pais y el  municipio de  Playa  del
Carmen, Quintana F2oo, en atenci6n a las diversas actividades y encomiendas con las que
cuentan los actores politicos; motivo por el cual, dichas notas periodisticas, cuentan con
el manto protector del amparo a  la  libertad de expresi6n del que gozan  los medios de
comunicaci6n, cuando realizan el ej.ercicio de su actividad  periodistica y que constituye
un ej.e de circulaci6n de ideas e informaci6n pllblica, que se encuentra amparado por la
libertad periodistica y el derecho humano de libre difusi6n y manifestaci6n de ideas, de
conformidad  con  el  artfculo  6  de  la  Constituci6n  General; y en  consecuencia,  no  son
susceptibles de ser eliminadas, toda vez que, como ya se sehal6 en el parrafo anterior, la
presunci6n  de  licitud  de  la  que goza  dicha  labor  periodistica  s6lo  podra  ser superada
cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, Ia autoridad electoral debe optar por
aquella  interpretaci6n  de  la   norma  que  sea   mss  favorable  a  la  protecci6n  de  la
laborperiodistica;  lo  cual   no  acontece  en  el  caso  que  nos  ocupa,  ya  que  de  las
constancias  que  obran  en  autos,  de  forma  preliminar y  baj.o  la  apariencia  del  buen
derecho, no se desprenden elementos, ni siquiera  indiciarios, que permitan considerar
que dichas publicaciones no se realizaron en apego a dicho canon.

55.  Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 15/2018, de rubro "PcOTECC/6NAL

PERIODISMO.  CRITERIOS  PAF2A  DESVIRTUA\R  LA  PRESuNC16N  DE  LICITUD  DE  IA
ACTIVIDAD   PEE.IODisTIRA.",  y  en  la  Tesjis  Xvllfaon5,  c]e   rubro "PF.OCEDIMIENTO
SANCIONADOR  EN  MATEf.lA ELECFTORAL. PRINC:lpIO  DE  INTERVENC16N  IvliNIMA.",
emitidas por la Sala Superior.

56. Ahora bien, respecto a lo solicitado por el quej.oso, a que  "se orc/ene a/ hoj; cyenunc/.ac/o
abstenerse de realizar actos de prose/itismo de manera anticipadd'., se defoe cons+derar
que, la imposici6n de medidas cautelares, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivosy ciertos; no asr respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente  o  futuros  de  realizaci6n   incierta,   pues  el  objeto  de  estas  medidas
restablecer de manera transitoria el ordenamiento I.uridico conculcado, desapa
provisionalmente una situaci6n que se  reputa  antijuridica,
generaci6n de dafios irreparables.

57.  A|  respecto, como fue sustentado por

con  la finalida

la entonces Tercera Sal e

evitar  la

la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, los actos futuros son los actos en que sea  remota Ia ejecuci6n
los hechos que se previenen, pues de otro modo se estarran como no futuro s6lo los q
ya se han ej.ecutado, no pudiendo simplemente considerarse actos futuros aquellos
los  que   existe   la   inminencia   de   la   ejecuci6n   del   acto,   desde   luego,  o   media
determinadas cond iciones.
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identifica el derecho que requiere de una protecci6n provisional y urgente, derivado de
una  afectaci6n  producida  por  un  hecho  en  especifico  del  que  se  busca  evitar  se
continue  con  el  daho,  mientras  el  procedimiento  continl]a  su  curso,  es  decir,  sin
efectuarse  un  analisis  de  fondo  del  asunto  en  concreto,  y  por  las  consideraciones
fundadas y motivadas en lfneas que preceden, en t6rminos del artfculo 58, fracciones 11
y Ill del Fteglamento de Quej.as, en el cual se establece que las medidas cautelares seran
notoriamente  improcedentes  cuando  de  la  investigaci6n  preliminar  no  se  deriven
elementos  que  puedan  inferir  siquiera  indiciariamente  la  probable  comisi6n  de  los
hechos o infracciones denunciadas, asf tambi6n cuando del analisis de los hechos o de
la investigaci6n preliminar, se observe que se trata de manera conjunta o indistinta, de
actos   consumados,   irreparables   o   futuros   de   realizaci6n   incierta;   esta   Comisi6n
determina como /Mpf?C)CEOEIV7E5la solicitud de medidas cautelares en el expediente
de m6rito.

"Articulo   58.   La   so/icitud   de   adoptar   medidas   cautelares   sera   notoriamente
improcedente, cuando: ...

11. De /a investigaci6n preliminar realizada no se deriven e/ementos de los que pueda
inferirse siquiera indiciariamente, la  probable comisi6n de los hechos e infracciones
denunciadas que hagan necesaria la adcjpci6n de una medida cautelar; ...

Ill.  Del and/isis de los hechos o de /a investigaci6n preliminar, se observe que se trata
de  manera  coriunta  o  indistinta, de  actos cQnsumados,  irreparables o futuros de
realizaci6n incierta; ..."

6°.  Bajo esa tesitura, las medidas cautelares solo adquierenj.ustificaci6n, si se identifica el
derecho  que  requiere  de  una  protecci6n  provisional  y  urgente,  derivado  de  una
afectaci6n producida por un hecho en especffico del que se busca evitar se
con el daFio, mientras el procedimiento continaa su curso, es decir, sin
analisis de fondo del asunto en concreto, Io cual en el caso no acontece.

61.   En  ese  contexto,  ademas  conviene  seFialar  que  el  principio
encuentra  encaminado  a  la  toma  de  medidas  en  contra

a

continue
efectuars

preventiva  se
un  peligro  o  riesgo

inminente de que la conducta sehalada como violatoria del marco legal continde a se
repita, y que de no adoptarse dichas medidas cautelares, se pueda causar un daho o
lesi6n  al  inter6s  original,  para  lo  cual,  la  autoridad  debera  realizar  un  analisis  de  los
elementos que conforman el expediente respectivo, a fin de detectar circunstancias de
las cuales se pueda presumir la existencia de dichos elementos. Al respecto, se esti
conveniente  citar  el  criterio  I.urisprudencial   adoptado   por  la  Sala   Superior,  en
lur.isprudenc.ia 14|2015, c]e rubro "MEI.IDAS CAUTELARES. Su TUTELA I.RE\lENTIVA
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escrito de  la quej.a de m6rito, toda vez que el  mismo sera analizado, en el  momento
procesal oportuno, previo desahogo del procedimiento que al efecto corresponda.

63.  Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisi6n emite el presente:

ACuEF2DO

PRIMERO.  Se  aprueba  en  todos sus t6rminos el  presente Acuerdo, y conforme  a  lo
precisado  en  los Antecedentes y  Considerandos  del  mismo,  se  determina  declarar
lMPROCEDENTE   la   adopci6n   de   las   medidas   cautelares,   con   tutela   preventiva,
solicitadas en el expediente en que se actda.

SECuNDO. Notiffquese  personalmente,  el  presente  Acuerdo  al  ciudadano  Gerardo
Palomeque F2odrfguez, para los fines correspondientes.

TERCERO.  Agr6guese   el   presente  Acuerdo   a   los   autos
I EQF200/POSA15/2026, para los efectos correspondientes.

CuARTO.  Publfquese y difl]ndase  el  presente Acuerdo
lnstituto.

QulNTO. Cdmplase lo acordado.

iente   n

pagina  de  intern

ero

Asf lo aprobaron por unanimidad de votos, el Consejero Electoral Julio Asrael
Carrillo;  Presider[te de  la  Comisi6n  de Quejas y Denuncias del  Consejo  Cener
I-nstitut.o  Electoral  de  Quintana   Roo,  y  las  Consejeras  Electorales  Maisie  L
Contreras Bricefio y Patricia del F{ocio Cort6s Pastrana, integrantes de la misn
sesi6n celebrada el -diez del mes dejulio de dos nil veintis€is, en la Ciudad de Chetu
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