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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LA MEDIDA
CAUTELAR SOLICITADA EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL NUMERO
IEQROO/POS/115/2026.

ANTECEDENTES

' PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El tres de julio de dos mil veintiséis!, se
recibié en la Direcciéon Juridica del Instituto Electoral de Quintana Roo? un escrito de
queja y un anexo?®, suscrito por el ciudadano Gerardo Palomeque Rodriguez*, en el cual
denuncia al ciudadano Orlando Munoz Gémez, en su calidad de Segundo Regidor del
H. Ayuntamiento de Playa del Carmen, Quintana Roo?®, por la realizacién de conductas
que a su juicio, consisten en actos anticipados de campana en favor del referido
Regidor; vulnerando el principio de equidad en la contienda; conductas con las que
refiere vulnera lo dispuesto en los articulos 41, Base IV y 134 parrafo Octavo y Noveno de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, el articulo 166 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de Quintana Roo’, el articulo 3 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales® y los articulos 3 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo®.

2 En el mismo escrito, el quejoso solicitd el dictado de medidas cautelares con tutela
preventiva, en el tenor literal siguiente:

“Por lo antes expuesto, se solicita a la autoridad dicte medidas cautelares de manera, inmediata, consistentes en el retiro
de toda la propaganda electoral denunciada que se encuentra ubicada en las redes sociales. Lo anterfor, por estar en
presencia de actos anticipados de precampana y campana, esto es, contenidos que posicionan de manera anticipada a
ORLANDO MUNOZ GOMEZ como candidato a presidente municipal de Playa del Carmen.

En segundo lugar, que se ordene al hoy denunciado abstenerse de realizar actos de proselitismo de manera anticipada.
Esto es, que se decreten medidas cautelares con la naturaleza de tutela preventiva, para evitar que se lesione el principio
de equidad en la contienda electoral.

En la especie, como se demostro la conducta denunciada ha generado y sigue generando un posicionamiento
anticipado en favor del presunto responsables, lo que sin duda afecta el principio de equidad en la contienda.

Por lo anterior, se justifica que esta autoridad electoral decrete medidas cautelares en dos sentidos. En primer lugar, qu
ordene el retiro de los contenidos denunciados en las redes sociales. En segundo lugar, que se le ordene el cese absolu
de la difusion de propaganda electoral de forma anticipada, esto es, que se abstenga de continuar publicando
contenidos durante similares.”

En lo subsecuente todas las fechlis corresponden al afio 2026, safvo refe ia en contrari
2 En lo subsecuente, la Direccignialinstitutopessectivamen
dila credencial de elector.

° En lo subsecuente, el denuncifdo.

5 En lo subsecuente Constitucih General.
7 En lo subsecuente, Constitugion Local.

8 En lo subsecuente, la Ley General.

° En lo subsecuente, la Ley Local.

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 883 83 2-89-99 ieqroo.org.mx )) 1




IEQROO'

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

> CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el propio tres de julio, conforme
a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto'®,
la Direccion registré el escrito de queja referido en el antecedente inmediato anterior,
como un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via idénea para su
tramitacioén, toda vez que, las conductas denunciadas en este momento no tienen
incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en razén de que, a la fecha, a
nivel local no se esta desarrollando ningun proceso electoral, ni se encuentra préximo
el desarrollo de alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265
en relacion al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local, en relacién a los
preceptos 52, 81 y 135 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo"; asignandole, consecuentemente el numero de expediente
IEQROO/POS/115/2026; determindndose, para los fines conducentes, que toda vez que
el quejoso ofrecid6 como medio probatorio cuatro URLs, con fundamento en lo
establecido en el articulo 116, fraccién 1V, inciso c), base 6° de la Constitucion General,
en correlaciéon con el articulo 49, fraccién I, dltimo parrafo de la Constitucién Local, en
los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcidn de Oficialia Electoral del Instituto, y
el articulo 21 del Reglamento, se determind realizar el ejercicio de la fe publica y para
efecto lleve a cabo la inspeccidon ocular de los URL referidos en el escrito de queja,
siendo estos los siguientes:

1. https//www.facebook.com/share/p/IBgEsHcqzs/
2. https://mwww.facebook.com/share/p/1ICaRsv9ase/
3. https://www.facebook.com/share/p/18pSzw4XdB/
4. https://www.facebook.com/share/p/18aTmdIjQ4/

“ Por otra parte, ademas se determind:

a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
que, la Direccién realizara las diligencias preliminares de investigacion necesarias
para determinar lo conducente.

b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admisidén o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigacion conducentes.

c) Remitir copia simple en medio electréonico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto? para
conocimiento, al cual se le dio cumplimiento mediante el oficio respectivo el seis
juliojy

, €l prdyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
glitelares solicitadigs por el quejoso, para que el mismo, se hiciere del conocimiento
de la Comisién denfiro del término ledal yxeglamentario previsto para tal efecto, para
los efectos conduggntes.

'°En lo subsecuente, el Reglamen
TEn lo subsecuente, la Constitucig
2 En lo subsecuente, la Comisién
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INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL. El seis de julio, la servidora
electoral designada para ello, llevé a cabo el acta circunstanciada de inspeccién ocular
con fe publica a los cuatro URL referido por el quejoso en su escrito, misma que obra
agregada a los autos del expediente en que se actla, para los fines correspondientes.

A partir de lo anterior, la Direccidon determind la elaboraciéon del proyecto de Acuerdo
de pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, con
el propdsito de presentarlo a la consideracion de la Comision en su oportunidad.

REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. El ocho de julio, mediante el oficio
DJ/736/2026, la Direccién notificé el proyecto de Acuerdo de mérito al Consejero
Presidente de la Comisién, para los efectos conducentes.

SESION DE LA COMISION. El diez de julio, la Comisidn llevé a cabo sesidn, en la cual,
por unanimidad aprobé el presente Acuerdo.

Al tenor de los antecedentes que preceden, y
CONSIDERANDO

COMPETENCIA. La Comisidn, es competente para resolver sobre la determinacién de
las medidas cautelares que motivan el presente Acuerdo, con fundamento en el
articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constitucién General,
en correlaciéon con el articulo 49, fraccién |l de la Constitucion Local, y los articulos 120,
141 en su fraccion VI, 157 fracciones IX y Xl, 415y 422, parrafo cuarto de la Ley Local y los
articulos 55, 59 y 66 del Reglamento.

En tal sentido, el articulo 157 fraccion Xl de la Ley Local, prevé que la Direccidn, tiene como
atribucion, entre otras, las demas establecidas en la propia Ley, dentro de las que se
encuentra sustanciar el procedimiento ordinario sancionador, asi como la elaboracién de
las propuestas de atencién de las medidas cautelares que sean solicitadas dentro de un
procedimiento ordinario sancionador.

Por su parte, el articulo 55 del Reglamento establece que la Comisién dictara las
medidas cautelares a peticion de parte o de forma oficiosa, a propuesta de ireccion
en su caso.

ESTUDIO PRELIMINAR DE FONDO BAJO LA APARIENCIA BUEN DERECHO Y E
PELIGRO EN LA DEMORA.
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eleccion popular, esto a través de diversos medios de comunicacion digital y a través
de su perfil oficial en la red social de Facebook.

Conductas con las que, segun el quejoso, se esta llevando a cabo actos anticipados de
precampana y campafa, vulnerado con ello el principio de equidad en la contienda,
conductas con las que refiere vulnera lo dispuesto en los articulos 41, Base IV y 134
parrafo Octavo y Noveno de la Constitucion General, el articulo 166 Bis de la
Constitucion Local, el articulo 3 de la Ley General y el articulo 3 de la Ley Local.

PRETENSION. Derivado de lo anterior, el quejoso solicité la adopcién de medidas
cautelares con tutela preventiva, a fin de que el denunciado retire la propaganda
denunciada, y se abstengan de realizar actos de proselitismo de manera anticipada.

MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable senalar el marco normativo aplicable al
caso que nos ocupa, siendo este el articulo 134, parrafos octavo y noveno de la
Constitucion General, el articulo 166 Bis, parrafos primero y segundo de la Constitucion
Local, el articulo 3 de la Ley General y el articulo 3 de la Ley Local, los cuales a la letra
establecen lo siguiente:

“Articulo 134. ...

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los organos autonomos, las dependencias y entidades de /a
administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.”

“Articulo 166 BIS.

Los servidores publicos del Estado y los Municipios, tienen en todo t/em,oo la7obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su respongabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,

los poderes publicos, los organos autonomos, las dependencias y entidades de

administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, debera tene

caracter instituciog nes informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso

esta propg da incluirayombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promoci
&lizada de cualquier§ervidor publico.”
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a) Actos Anticipados de Camparia: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidady en cualquier momento fuera de la etapa de campalias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precamparia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparias, que contengan
/lamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;”

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Actos anticipados de campana: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidady en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido politico, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido politico;

Il. Actos anticipados de precampatia: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura,”

7. De lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

A) Las personas servidoras publicas de los Poderes de la Unidn tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

B) Los actos anticipados de campafia son las expresiones que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido, que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campanas. d

C) Los actos anticipados de precampafna son las expresiones contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidat que se realicgn
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va del inigi
del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas

D anterior, de forma orientadora, se estima oportuno aludir lo
br la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacién:

CIPADOS BPE CAMPANA. LAS AS SERVIDORAS PUBLICAS PUEDEN SER
: BACTIVOS CUANDQ PR INEN SU CANDIDATURA.

983 83 2-89-99 @ ieqroo.org.mx
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Criterio juridico: Las personas servidoras publicas podran ser consideradas como sujetos activos en la
realizacion de actos anticipados de camparia cuando del material denunciado se advierta que
promocionan su candidatura para algun cargo de eleccion popular, por lo que las autoridades
administrativas y jurisdiccionales deben tener especial cuidado al analizar la calidad de las personas
denunciadas a fin de no imponer sanciones por infracciones que no correspondan.

Justificacion: De /a interpretacion sistematica de /os articulos 134, pdrrafo séptimo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como3, 443, 445 y 446 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que son sujetos activos de actos anticipados
de campana los partidos politicos, aspirantes, las personas precandidatas, candidatas y candidatas
independientes, sin embargo, las personas servidoras publicas también pueden ser sujetos activos de esta
conducta siempre y cuando de los hechos acreditados se advierta que buscan su postulacion para algun
cargo de eleccion popular, toda vez que, lo relevante es que busquen posicionarse frente a la ciudadania
para obtener una candidatura de forma anticipada. No obstante, cuando las conductas de las personas
servidoras publicas posicionen anticipadamente la candidatura de una diversa, ello no implica que sean
sujetos activos de actos anticipados de camparia, en todo caso, dichas conductas podrian actualizar una
vulneracion a los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad, porque la finalidad de las
prohibiciones constitucionales dirigidas a las personas servidoras publicas es inhibir o desalentar toda
Influencia que incline la balanza a favor o en contra de determinada candidatura de terceras personas o
que distorsione las condiciones de equidad en la contienda electoral.”

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos anticijpados de precamparia
o camyparia deben valorar las variables del contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto de
denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. E/ auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a /a
ciudadania en general o a la militancia y e/ numero de receptores, para definir si se emitic a un publico
relevante en una proporcion trascendente; 2. £l tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado,
de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso
en un centro de reunion, en un mitin, un promocional en radio o television, una publicacion o en cualquier
otro medio masivo de informacion.

Justificacion: De acuerdo con el criterio contenido en /ajurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), /a autoridad electoral competente debe verificar
si la comunicacion a examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o en contra
de una persona o partido, publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener una
candidatura, asi como también analizar que la conducta se hubiere realizado de forma tal que
trascendiera al conocimiento de /a ciudadania; con el propdsito de prevenir y sancionar unicamente
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y equidad
en la contienda electoral, para ello es preciso analizar el contexto integral de las manifestacio.
denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en que

1

B Jurisprude
' Jurisprudencia
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ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

Una interpretacion teleolégica y funcional de /os articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 3, pdrrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; )y 245,
del Coédigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precamparia y campana se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra
de una candlidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con e/
fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado
incluye alguna palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtiedad denote
alguno de esos propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca, y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior
permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje,
asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irreqularidad en materia de actos anticipados de precamparia y camparna, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma
innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes
aspiran u ostentan una candidatura.”®

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. LA SOLA MANIFESTACION DE LA
INTENCION DE ASPIRAR A UN CARGO PUBLICO NO LOS CONFIGURA.

Criterio juridico: La sola manifestacion de la intencion de aspirar a un cargo publico no
configura una infraccion por actos anticipados de precamparia o campana, ya que no implica
por si misma un acto de promocion, ni se traduce de forma automatica en un posicionamiento
Indebido, sino que se requiere que esta vaya acompanada de la solicitud de voto de forma
explicita o inequivoca o bien a través de una equivalencia funcional debidamente motivada y
Justificada a favor de una precandidatura o candidatura.

Justificacion: £/articulo 3 de Ila Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales define como actos anticipados de camparia a aquellos “actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido”. Asimismo, define como actos anticipados de
precampana, aquellas “expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plaz

legal para el inicio de las precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o

favor de una precgadia a” A partir de lo cual, esta Sala Superior ha desarrollado la line

, debe actualizarse el elemento subjetivo, el cual debe reunir dos

's Jurisprudencia 4/2018.

an explicitas e inequivocas o, en sucaso,
ﬁ/enc/as funcionales; 2. el mensaje
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o las manifestaciones denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania. De
esta manera, la finalidad de la prohibicion que nos ocupa tiene como propdsito prevenir y
sancionar unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los
principios de legalidad y equidad en la contienda, pues no se justifica restringir contenidos del/
aiscurso politico que no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto, al no generar una
ventaja indebida en favor de una opcion politica concreta.”

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE
TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.

De la interpretacion sistematica de los articulos 41y 134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que, a fin de respetar los principios de imparcialidad
en la disposicion de recursos publicos y el de equidad en la contienda, que rigen los procesos comiciales,
se establece /a prohibicion a los servidores publicos de desviar recursos que estan bajo su responsabilidad,
para su promocion, explicita o implicita, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con propdsitos
electorales. Con los referidos mandatos no se pretende limitar, en detrimento de la funcion publica, las
actividades que les son encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que deban realizar en
ejercicio de sus atribuciones, en ese contexto, /a intervencion de servidores publicos en actos relacionados
o con motivo de las funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden
mensajes, que impliquen su pretension a ocupar un cargo de eleccion popular, la intencion de obtener e/
voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los
procesos electorales.”

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN
EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO
ANTE LA CIUDADANIA.

En términos del articulo 228 pdrrafos 3 y 4, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia electoral se
difunden con el propdsito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas; esto es,
se trata de una forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto del electorado o
desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico. En ese sentido, se debe
considerar como propaganda electoral, todo acto de difusion que se realice en el marco de una
campana comicial, con independencia de que se desenvuelva en e/ ambito de la actividad
comercial, publicitaria o de promocion empresarial, cuando en su difusion se muestre
objetivamente que se efectua también con la intencion de promover una candidatura o un
partido politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones vqu/é‘ /

identifican, aun cua /ementos se introduzcan en e/ mensaje de manerg/rﬁ:arg/'na/

circunstancial’g

P

'® Jurisprudencia .
7 Jurisprudencia 38/2013.
8 Jurisprudencia 37/2010.
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PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD
DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA

De Jo dispuesto en los articulos1°, 6°y 7° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 19, pdrrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, )13 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que /a libertad de expresion,
incluida la de prensa, en principio, implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e
/deas, a través de cualquier medio; por ello, la labor periodistica goza de un manto juridico
protector al constituir el eje central de la circulacion de ideas e informacion publica. En ese
sentido, la presuncion de licitud de la que goza dicha labor sdlo podrd ser superada cuando
exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella
interpretacion de la norma que sea mas favorable a la proteccion de la labor periodistica.”

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.

Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, solo pueden arrojar
indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de
indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en
cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos organos de
informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra
constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en /as
noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos
medlos informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o
falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con /a
aplicacion de las reglas de la Iogica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos
del articulo 16, apartado ], de la Ley General del Sisterma de Medjos de Impugnacion en Materia
Electoral, o de /la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a /os citados
medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria
plena sean menores que en los casos en que no medien tales circunstancias.?’

¥ En concordancia con lo anterior, se encuentran los conceptos relativos a las conductas
denunciadas, segun lo previsto en los “Lineamientos para garantizar los principios de
-neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral por parte de las personas
servidoras publicas™, emitidos por el Instituto Nacional Electoral, lo anterior, en
atencién a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Persona Toda persona que desempefe un empleo, cargo o comisién de
servidora publica | cualquier naturaleza en los entes publicos, en el &mbito federal y Iocal{
conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucién General.
Propaganda gemagCion o manifestacidon que haga del conocimiento pL]inco,por\
gubernamept® medio de comunicacién o mediante actos pdbliccpdiﬁgidos

9 7 ( A Nacional Electoral, descargable en:
https://centralelectoral.ine.mx/2 flos-pH i - alidad-imparcialidad-y-equidad-en-materia-
electoral/ I
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a la poblacién en general, logros de gobierno, avances o desarrollo
econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita
o contratada con recursos publicos y/o privados y que busca la
adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién, y cuyo
contenido, no se pueda considerar una nota informativa o periodistica.

Propaganda Es aquella propaganda que promueva logros de gobierno, obra publica
gubernamental e, inclusive, emita informacién sobre programas y acciones que
personalizada promuevan innovaciones en bien de la ciudadania con el objetivo de

promocionar a una persona servidora publica, a una o un tercerooaun
partido politico o coalicién.

Promocion Es aquella mediante la cual se promociona velada o explicitamente a
personalizada una persona servidora publica a fin de posicionarle en el conocimiento
de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer o
afectar a los diversos actores politicos.

Recursos Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicos con
publicos que cuenta una dependencia, entidad u organizacién para alcanzar sus
objetivos y producir los bienes o servicios que son de su competencia.

20. PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aporté los siguientes medios de prueba:

2. PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en cuatro imagenes contenidas en el cuerpo del
escrito de queja, siendo estas las siguientes:

Publicacion de Orlando Muioz x

;
ORLANDO ¥
.
EL REGIDOR Quﬁ.
YA CAMINA COMO

ASPIRANTE

e

hdas pruebas técnicas, de conformidad al articulo 41 del
0, atendiendo a la naturaleza de la misma, para que con ell
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2 En efecto, la Sala Superior, ha sostenido de manera reiterada que las imagenes y los
videos, resultan ser pruebas técnicas, las cuales, Unicamente tienen un valor probatorio
de indicio, que por si solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
o adminiculadas con otros medios de conviccién; ya que atendiendo a los avances
tecnolégicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un
hecho notorio que actualmente existen un sinnimero de aparatos, instrumentos y
recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencién de imagenes de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteracion de éstas.

2% En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
cuarto de la Ley Local, dichas imagenes adquieren valor indiciario, para los efectos
correspondientes, toda vez que, de autos no existe otro dato de prueba con el que
pueda concatenarse las afirmaciones hechas por el quejoso.

25 DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en cuatro URL contenidos en el cuerpo del
escrito de gqueja, mismos que fueron inspeccionados mediante acta circunstanciada
con fe publica de fecha seis de julio. Siendo estos los siguientes:

1. https//www.facebook.com/share/p/1IBgEsHcqzs/

Publicacién de Orlando Munoz x

Se aprecia una publicacién de la red social de Facebook de fecha 26 de mayo del afio en curso, del
usuario denominado “Orlando Murioz" la cual contiene el texto siguiente:

“Buen dia, les invito a ver la entrevista con Efrain Sanchez Manjarrez y Luis Pantoja. Muy agradecido por el espacio y

el tiempo.” y |
>,

“El co. 'do no estad dispofyble en este momento. Por lo general, esto sucede porque el prop/etar!p/sﬁ/o compart,
el tenido con un grupo f@ducido de personas, cambio quién puede verlo o este se elimind.”

2. https//www.faceb e e?,/
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Publicacién de Oriando Mufioz x

®\ Orlando Mufioz
B/ 18 de junio a tas 408p. m. &

Gracias, Ruptura360

@ Ruptura3&o
B/ 18 cto junic a ta 116p. m
OPINION | . Rumbo 2l 2027, Orlando Mufior Gémez despunta como el aspirante mas fuerte

en Playa del Carmen. Su trabajo territorial 24/7 y |OS recientes sondeos 0 CO/OCan 3 1a cabeza de
ias preferencias.

ompieta de César MuAozLee ia columna completa de César Mufoz en

—
-
e - ey e 2 “m
. A
o
=) g
e ) .
i ?
e
E TRADRALU: URLANDLU
Y
| WL |
i . 1 B i =
A . +1 i
Ruptura360 ir a la pagina

Se aprecia una publicacién de la red social de Facebook de fecha 18 de junio del afio en curso a las
4:08 P.M,, del usuario denominado “Orlfando MurioZz" la cual contiene el texto siguiente:

“Gracias, Ruptura360”

Y comparte una publicacién del usuario denominado “Ruptura3e0”, la cual contiene el siguiente

texto:

“OPINION | " Rumbo al 2027, Orlando Murioz Gomez despunta como el aspirante mas fuerte en Playa del Carmen.
Su trabajo territorial 24/7 y los recientes sondeos lo colocan a la cabeza de las preferencias.
Lee la columna completa de César Muriozlee la columna completa de César Murioz en

ruptura360.mx
#R360 #CriaturaDigital #OrlandoMuriozGomez #PlayaDelCarmen #RumboAl2027"

3. https//www.facebook.com/share/p/18pSzw4 XN/ N
L ¥ - |

\\
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0 Informativo
avo 8

Publicacion de Ruvicel Lopez Perez QX ) &
LA CHOZA DEL JALACH WUINIC

1 Ruvicel Lopez Perez
QUE, ORLANDO MUNOZ: EL REGIDOR QUE YA CAMINA COMO ASPIRANTE

Feicitacion al mejor Regidor Orlando Munos | de e5ta 80Ministracidn Quien camina escuchs y
resueive situsciones que le compete £n 105 PasTIOs Ge 8 PoIitica Pia: 10 €3 un secreto: el nombre de Munoz comienza
8 30n3r con mas fuerza rumbc 8 2027. ¥ aunque aficiaimente (03 tempos electorales a0 iucen
: &an03, €n Morena ias piezas emp 3 moverse desae anora, especiaimente en Playa oe
\ UZA N Camen, donce el segunGo regidor ha intensificado 5u presencia terrionaly 5 operacién poitica
1 | en colomias, domos y $42s¢08 PUBIICOS.

t Lejos de imitarse al trabajo de escritorio © 125 sesiones de Cabiido, Oniande Mufoz ha apostaco
ADO DOf 12 calle, POr e CONACIo Airecto y DOT 13 de Cercania OcCial. ACtvacianes deportivas ZUMBAT-
OM, asambieas informativas. recondos vecinaies y estructuras de organizacion territoria
comienzan 3 dibuar Un PrOYECcto POIICO QuE Claramente DuSCa 2190 MAS Que mantenerse vigente
gentro de! Ayuntamiento.
En Morenra sapen perfectaments gue Qu'en Quiera competir seriamente por P aya de! Carmen
Gebe construir territaro antes Que asPECtaculares, y bajo €5 10gica ¢! regidor Na comenzado &
CONSOIIdar presencia en sectores POPUares, especaimente Dajo el Ciscurso de continuidad oe '8
Cuarta # én y gefensa ce cbradorista.

No €3 Casualidad tampoce su cercania poitica con ef grupo de Rafeel Marin Mollinedo, uro de ios
Personajes con maycr peso interno en el morenisme Quintanarroense y nacional. De hecho, e
Propio Oriando Mufoz ya se ha pronunciade publicamente 3 favor de fundador morenista,
reconociendo ademas que CuandG liegue e MoMeENto “levantard ia mano” para buscar ip
candidatura 3 cargo de mis aita responsabiidad Que PUECa Asirar un Piayense.

-
M
-
-

.
B

Mientras otros actores politicos aparecen Unicamente en temporada eiectoral, Oriando Mufoz
parece haber entendido que '3 sucesién Municipal comenzs desde hace meses. Y sunque todavia
fajta mucho caming rumbo 3 [as definiciones internas, dentro el aparato guinda ya empiezan a
perfilarse Quienes quieren competic por ¢l control POIRtico del MUNICIPIo Mas iImpartante de
Quintana Roo.

En Cabilo, e regidor también ha buscado construlr una gran capacidad de gestion y propuesta,
- MPUSANGO iniciativas reIACIONAAas CON Segurdad, Moviidad y reglamentacion urbana, aunaue
- verias Oe ellas segun ha denunciado en diferentes medios, permanecen congeiadas dentro de
a Bropio Ayuntamiento.
¥ Sin emBargo, en Politica N Dasta con tener presencia. La verdadera prueba serd med si ¢
PLAYA DEL CARMEN crecimiento territorial Gue ROy Dresume Duede traducirse en estructurs electord), consensos
e YA ESTA E nternos y aceptacion cudadana fuera de 105 Circuios partidistas. Porque en Morena Playa ce
P Carmen la competencia 8penas Comienza y 103 GruPCS ya s€ DrepaTan DArd UNA dISPUta Gue
LARUTA DEL 2002 7 promete ser intensa,

Por ahora, Orando Mufioz ya dejé de comportarse COMo un simpie regidor.

——

¥ en 12 poiitica 10cal, CUBNGO Biguien empieza 8 Caminar e territorio con tanta frecuencia. es
porque claramente ya tiene desting en la mira.

Se aprecia una publicacién de la red social de Facebook de 22 de mayo del afio en curso, del
usuario denominado “Ruvicel Lopez Perez’; la cual contiene el texto siguiente:

“Felicitacion al mejor Regidor Orlando Muhoz, de esta administracion quien camina ,escucha
Yy resuelve situaciones que le compete”

Y comparte una publicacién del usuario denominado “Tinglado Informativo”, la cual contiene el
siguiente texto:

‘LA CHOZA DEL JALACH WUINIC.

TRASCENDIO.

QUE, ORLANDO MUNOZ: EL REGIDOR QUE YA CAMINA COMO ASPIRANTE.

En los pasillos de la politica playense ya no es un secreto: el nombre de Orlande Mufioz comienza a sonar con mas fuerza rumbo al 2027
Y aunque oficialmente los tiempos electorales adn lucen lejanos, en Morena las piezas empiezan a moverse desde ahora, especialmente
en Playa del Carmen, donde el segundo regidor ha intensificado su presencia territorial y su operacion politica en colonias, domos y
espacios publicos.

Lejos de limitarse al trabajo de escritorio o a las sesiones de Cabildo, Orlando Murioz ha apostado por /la calle, por e/ contacto directo y
por la de cercania social. Activaciones deportivas ZUMBAT-OM, asambleas informativas, recorridos vecinales y estructuras de
organizacion territorial comienzan a dibujar un proyecto politico que claramente busca algo mds que mantenerse vigente dentro de/
Ayuntamiento.

En Morena saben perfectamente que quien quiera competir seriamente por Playa del Carrmen debe construir territorio antes que
espectaculares, y bajo esa logica el regidor ha comenzado a consolidar presencia en sectores populares, especialmente bajo el discurso
de continuidad de la Cuarta Transformacion y defensa del movimiento obradorista.

No es casualidad tampoco su cercania politica con el grupo de Rafael Marin Mollinedo, uno de los personajes con mayor peso interno en
el morenismo Quintanarroense y nacional. De hecho, el propio Orlando Murioz ya se ha pronunciado publicamente a favor del fundador
morenista, reconociendo ademads que cuando llegue el momento ‘“levantard la mano” para buscar la candidatura al cargo de mas alt
responsabilidad que pueda aspirar un Playense.

Mientras otros actores politicos aparecen unicamente en temporada electoral, Orlando Murioz parece haber entendido que la sucesio,
municipal comenzo desde hace meses. Y aunque todavia falta mucho camino rumbo a las definiciones internas, dentro del aparat
guinda ya empiezan a perfilarse quienes quieren competir por el control politico del municipio mas importante de Quintana Roo.

En Cabildo, el regidor también ha buscado construir una gran capacidad de gestion y propuesta, impulsando iniciativas relacionadas
con seguridad, movilidad y reglamentacion urbana, aunque varias de ellas segun ha denunciado en diferentes medios, permanecen
congeladas dentro del propio Ayuntamiento.

Sin embargo, en politica no basta con tener presencia. La verdadera prueba serd medir si el crecimiento territorial que hoy presume
puede traqucirse en estructur: oral, consensos internos y aceptacion ciudadana fuera de los circulos partidistas. Porque en Morena

arse como un simple regidor.

a caminar el territorio con tanta frecuencia, es porque claramente ya e destino en la

——

(63 Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C." . 77010. Q. Roo. 8983 832 88 99 @@qroo.org.mx
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Publicacién de Lupita Sanchez Arias (‘X )

tormativo

P Lupita Sanchez Artas
v
e oo -

T e B A R "L 0"
ImgMDO LA CHOZA DEL &

by « JALACH WUINIC=

e TRASCENDIO ™,

Ortands
Wunoz

EL RITMO SIGUE... >
9 & POLITIGA TAMBIEN.
e Sty .

¢ Loncs

¥ en Pis,

Se aprecia una publicacion de la red social de Facebook de 5 de junio del aflo en curso, del usuario
denominado “Lupita Sanchez Arias’, la cual contiene el texto siguiente:

“Por la cuarta edicion del #zumbatom
#AhoraVieneTuMejorMomento”’

Y comparte una publicacion del usuario denominado “Tinglado Informativo”, la cual contiene el
siguiente texto:

“LA CHOZA DEL JALACH WUINIC
TRASCENDIO

Qué (Fue solo un Zumbat-OM... o un mensaje para el 20277
Apenas han transcurrido unos dias desde la tercera edicion del Zumbat-OM y en los corrillos politicos de Playa del C €n ya se habla de
una posible cuarta convocatoria. Sin embargo, mas alla de los numeros de asistencia, la musica y la activacion fisica, el evento dejé varias
lecturas que comienzan a despertar comentarios entre quienes observan el ajedrez politico local.

Para algunos asistentes, el detalle que mas llamo la atencion no fue la rutina de baile ni la convocatoria lograda por Orlando Mufoz, sino el
escenario elegido para la actividad: la explanada del Palacio Municipal.

Hay quienes interpretaron la sede como un mensaje simbdlico. Un recordatorio de que la politica no solamente se construye desde los
discursos o las sesiones de Cabildo, sino también desde la capacidad de reunir ciudadania en espacios publicos.

La pregunta que comenzo a circular entre operadores, simpatizantes y observadores fue sencilla: ;Se traté Unicamente de un evento
deportivo o de una demostracion de musculo politico?

Entre quienes siguen de cerca los movimientos rumbo a la sucesion municipal, algunos consideran que el crecimiento territorial que ha
mostrado Orlando Mufioz Gémez durante los ultimos meses lo coloca cada vez con mayor frecuencia dentro de las conversaciones sobre
los liderazgos masculinos que podrian buscar protagonismo en el futuro politico de Playa del Carmen.

Durante el eventoy posteriormente en redes sociales, Orlando Mufioz dedicé un reconocimiento especial a Mirella Diaz, a quien agradecio
publicamente por su papel dentro del Zumbat-OM y por compartir la visién de construir comunidad a través de actividades enfocadas en
la salud y la convivencia.

Y mientras algunos obserya igpeMiento de Orlando, otros comienzan a poner atencién en el crecimiento que ha alcanzado Mirella
Diaz dentro de los eca#S sociales vincWgdos a este tipo de actividades, porque en politica los reconocimientos también envian mensajes.
No son pocos |ggffe consideran que su pResencia ha ido adquiriendo mayor visibilidad entre sectores ciudadanos, particularmente entre
mujeres, faggfas y grupos comunitarios qUi participan reguiarmente ene
Por eso, a pregunta comienza a escuc
de género, (quiénes estarian

politico de Playa del Carmen volviera a pasar por una
r esa aftgrnativa?
, lo que si existe son senalgs. Y | serajfs, politica, suelen ser el primer capitulo de historias
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Mientras tanto, el Zumbat-OM sigue creciendo. Y junto con él, también crecen las interpretaciones, porque a veces una pista de baile puede
convertirse en mucho mas que un espacio para hacer ejercicio.

A veces, también puede convertirse en un escenario politico.

Y en Playa del Carmen, mas de uno ya comenzé a preguntarse quién esta marcando el ritmo.

#Tingladoinformativo”

% En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
segundo de la Ley Local, dichos URL adquieren valor probatorio pleno, para los
efectos correspondientes, al encontrarse inspeccionados en un acta circunstanciada
de inspeccién ocular con fe publica que cuenta con el caracter de documental
publica, sin que existan elementos probatorios que desvirtien su contenido vy
eficacia probatoria.

7 HECHOS ACREDITADOS. Se tiene por acreditada la existencia preliminar de los 4 URL
denunciados, como se constata en el acta con fe publica levantada por la servidora
electoral autorizada para ello, en fecha seis de julio, de la cual, se desprende lo siguiente:

%8 El URL marcado con el numeral 1resulta ser una publicacién cuyo contenido ya no esta
disponible, compartida desde el usuario denominado “Orlando Mufoz”, en la red social
de Facebook.

2 El URL marcado con el numeral 2 resulta ser una publicacién de la cuenta “Ruptura
360" compartida desde el usuario denominado “Orlando Munoz”, en la red social de
Facebook, cuyo contenido sera analizado posteriormente.

- Los URL marcados con los numerales 3 y 4 resultan ser publicaciones de la cuenta
“Tinglado Informativo”, compartidas desde los usuarios denominados “Ruvicel Lopez
Perez" y “Lupita Sanchez Arias”, en la red social de Facebook, cuyo contenido sera
analizado posteriormente.

ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES.

- Es de sefalarse que el articulo 56 del Reglamento establece que, la solicitud
adopcion de medidas cautelares debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Presentarse por escrito ante la Direccion;

Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccion denunciada y de la cual se pretenda
hacer cesar, e

Il Identificar el dafo cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

*2 Al respecto es de e que, por cuanto al primer requisito, se ti€ne por cubierto,

; quedado establecido en los antecedentes del presente
ito de queja fue presentado ante la Direccidn, y en
bierto el supuestg p

docume
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Por cuanto al segundo requisito, es de sefalarse que el quejoso manifesté que el bien
juridico que se busca proteger es evitar que se siga vulnerando la prohibicién que
contempla el articulo 3 de la Ley General, y el articulo 3 de la Ley Local, respecto de los
actos anticipados de precampafiay campafa; la vulneracién al principio de equidad en
la contienda, prevista en el articulo 134 parrafo Octavo y Noveno de la Constitucion
General y el articulo 166 Bis de la Constitucion Local.

Por ultimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificacion del
dafo cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el
quejoso refiere que, con la adopcién de las medidas cautelares, con tutela preventiva,
pretende evitar que se siga infringiendo el principio de equidad por parte del
denunciado.

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA PARA ACREDITAR O NO,
PRIMA FACIE, LA CONDUCTA DENUNCIADA.

Con la finalidad de que esta Comisidn, esté en aptitud de pronunciarse con relacién a
la solicitud de adopcién de medidas cautelares con tutela preventiva, conforme a lo
requerido por el quejoso, lo procedente en primer término, es acreditar la existencia y
contenido de las publicaciones denunciadas y que son motivo de la solicitud de
medidas cautelares que por esta via se resuelve, y en su caso, proceder al anélisis prima
facie correspondiente para determinar, la procedencia o no del dictado de las medidas
cautelares, bajo los términos solicitados.

Bajo ese tenor, conforme a lo establecido en el articulo 39 del Reglamento, del analisis
preliminar de los medios de prueba que obran en el expediente de mérito, es de
sefalarse que, no se tiene por acreditada la existencia de la totalidad de los hechos
denunciados, en funcidén de lo siguiente:

No se tiene por acreditada la existencia de la propaganda electoral denunciada
referente a la supuesta entrevista realizada al denunciado por el periodista Efrain
Sanchez Manjarrez en el programa “La esquina del movimiento”, en fecha veintiséis de
mayo, a las 7:05 AM., como se constata en el acta circunstanciada con fe publica
levantada el seis de julio, misma que con fundamento en el articulo 413, parrafo
segundo de la Ley Local, adquiere valor probatorio pleno, para los efectos
correspondientes.??

Se tiene por acreditado la existencia de las publicaciones contenidas en los UR
marcados con los numerales 2, 3 y 4, los cuales seran motivo de analisis en el present
documento juridico.
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40.

41.

42.

43,

44,

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

Al respecto, se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la Sala
Superior en atencidn a la Jurisprudencia P./J.21/98 de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS,
POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA"®, las medidas cautelares son instrumentos que puede decretar la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un procedimiento, las cuales
tienen como finalidad proteger el interés publico toda vez que buscan restablecer el
ordenamiento juridico vulnerado, desapareciendo provisionalmente un acto que en un
estudio preliminar pueda calificarse de ilicito.

Asimismo, la Sala Superior ha considerado como condiciones a las que se encuentra
sujeto su pronunciamiento, las siguientes:

e La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso;y

e El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan
las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho
o bien juridico, cuya restitucion se reclama.

Con respecto de la solicitud del quejoso, sobre el retiro de las publicaciones
denunciadas, es dable sefalar que, derivado del acta circunstanciada con fe publica,
levantada para tal efecto en fecha seis de julio, y en concordancia con lo sefialado en el
parrafo 31 de este documento juridico, se realizara el analisis de 3 publicaciones de las
4 denunciadas; en este sentido, de forma preliminar, acorde a la apariencia del buen
derecho, se tiene que:

En lo que respecta a los URL marcados con los numerales 2, 3 y 4 se tiene que estas
corresponden preliminarmente a notas informativas y/o de corte periodistico
realizadas por usuarios de la red social de Facebook, en las que, si bien es cierto,
expresan la realizacién de diversas actividades relacionadas con el denunciado y su
trabajo como Segundo Regidor, asi como, su opinidn respecto al entorno politico en gl
municipio de Playa del Carmen, Quintana Roo con miras al proceso electoral en el a
2027, no menos cierto resulta que dichas expresiones preliminarmente no vulneran |
normatividad electoral, pues se trata de opiniones realizadas por un medio
comunicacion.

Es decir, si higf del contenido de las publicaciones denunciadas se advierte que hacen

referengi® a una posible aspifaciéon politica rumbo al proceso electoral 2027, las B
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que se requiere para configurar los actos anticipados de precampafa y campana,
seflalado en la jurisprudencia 4/2018, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)".

% Lo anterior, porque de las expresiones vertidas en las publicaciones denunciadas,
preliminarmente se advierte, que éstas no contienen llamados expresos a votar, pedir
apoyo o equivalencias funcionales o manifestaciones que analizadas en su contexto
permitan advertir una estrategia de posicionamiento electoral anticipado en favor del
denunciado, o en contra de persona o partido, para contender en un procedimiento
interno, proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de
promover u obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de
elecciéon popular.

6. Asi mismo, preliminarmente se tiene que del contenido de las publicaciones en analisis
no incluye alguna palabra o expresidon que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigUedad denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado equivalente
de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y, asimismo,
que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

47. Ahora bien, bajo la apariencia del buen derecho y con el caracter preliminar propio de
esta etapa procesal, las publicaciones denunciadas tampoco permiten advertir siquiera
de manera indiciaria la actualizacién de los elementos que la jurisprudencia® a
identificado para la promocién personalizada de personas servidoras publicas.

4. Aunado a lo anterior, las publicaciones antes referidas se estiman preliminarmente que
tienen un corte de tipo informativo y que, al tener una connotacion informativa y/o
periodistica en apariencia, preliminarmente se considera que las mismas se
encuentran amparadas bajo la libertad de expresién y difusién de las ideas, dado que
ellas, y de que, de las mismas, no se percibe, ni de forma indiciaria, la dlfUSIon
mensajes de caracter politico-electoral o de una exaltacion velada del den
como servidor publico.

4% Lo anterior, maxime que las mismas, se encuentran alojadas en la re cial Facebook,
medio que por sus caracteristicas, como lo ha definido la Sala Superior, posibilita un /
ejercicio mas democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que /
provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pue
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genui
interaccién entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresion. Por endere pecto que goza de una presuncion de ser un actugr

ddes sociales, por lo que ello debe ser ampliamente
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protegido cuando se trate del ejercicio auténtico de la libertad de expresion e
informacidn, las cuales se deben maximizar en el contexto del debate politico.®

0. Sustenta lo anterior, los criterios de la Sala Superior, en donde se establece que, no es
debido el detrimento de la funcién publica, cuando las actividades los servidores
pUblicos participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones e
inherentes al cargo, dado que ello, no vulnera por si solo, los principios de imparcialidad
y equidad en la contienda, si no difunden mensajes, que impliquen su pretension a
ocupar un cargo de elecciéon popular, la intencion de obtener el voto, de favorecer o
perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los
procesos electorales.?®

. Por lo anterior, la propia autoridad jurisdiccional federal, ha sefalado que, al momento
de analizar conductas posiblemente infractoras de la normativa electoral respecto de
expresiones difundidas en internet, en el contexto de un proceso electoral, como se
encuentra denunciado en el presente asunto, se deben tomar en cuenta las
particularidades de ese medio, a fin de potenciar la protecciéon especial de la libertad
de expresion; toda vez que, el internet tiene una configuracion y disefio distinto de
otros medios de comunicacion como la radio, television o periédicos, por la forma en
que se genera la informacién, el debate y las opiniones de los usuarios, lo que no
excluye la existencia de un régimen de responsabilidad adecuado a dicho medio. Lo
anterior, tomando en consideracién que el internet facilita el acceso a las personas de
la informacién generada en el proceso electoral, lo cual propicia un debate amplio y
robusto en el que los usuarios intercambian ideas y opiniones —positivas o negativas-
de manera agil, fluida y libre, generando un mayor involucramiento del electorado en
temas relacionados con la contienda electoral.?’

52 Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion
de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto, aporten elementos
que permitan la formacién de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema
de partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar,
entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en
general.”®

5. Aunado a lo anterior, se debe tomar en cuenta que, la libertad de expresion, incluida la
de prensa, en el ejercicio de la actividad periodistica en principio, implica la
inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio;
por ello, la labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el ej
central de la circulacion de ideas e informacion publica. En ese sentido, la presuncio
de licitud de la que gozg &labor sélo podré ser superada cuando existaprueba e
contrario y, ante |z da, la aut§ridad electoral debe optar por aquel Nnterpretacio
de la norma gy sea mas favoraple a la proteccion de la labor peri 2

2 Jurisprudencia
26 Jurisprudencia 38 :
27 Jurisprudencia 17/2016.
28 Jurisprudencia 11/2008.
29 Jurisprudencia 15/2018.

Qa Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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54 Con lo que se hace evidente, que las publicaciones denunciadas en los URL marcados
con los numerales 2, 3 y 4 obedecen al ejercicio de la actividad periodistica,
especificamente lo relacionado con la vida politica del pais y el municipio de Playa del
Carmen, Quintana Roo, en atencion a las diversas actividades y encomiendas con las que
cuentan los actores politicos; motivo por el cual, dichas notas periodisticas, cuentan con
el manto protector del amparo a la libertad de expresion del que gozan los medios de
comunicacién, cuando realizan el ejercicio de su actividad periodistica y que constituye
un eje de circulacién de ideas e informacién publica, que se encuentra amparado por la
libertad periodistica y el derecho humano de libre difusién y manifestacion de ideas, de
conformidad con el articulo 6 de la Constitucién General; y en consecuencia, no son
susceptibles de ser eliminadas, toda vez que, como ya se sefialé en el parrafo anterior, la
presuncién de licitud de la que goza dicha labor periodistica sélo podra ser superada
cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar por
aquella interpretaciéon de la norma que sea mas favorable a la proteccién de la
labor periodistica; lo cual no acontece en el caso que nos ocupa, ya que de las
constancias que obran en autos, de forma preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, no se desprenden elementos, ni siquiera indiciarios, que permitan considerar
gue dichas publicaciones no se realizaron en apego a dicho canon.

5. o anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 15/2018, de rubro “PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA
ACTIVIDAD PERIODISTICA.”, y en la Tesis XVII/2015, de rubro “PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR EN MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIO DE INTERVENCION MINIMA.”,
emitidas por la Sala Superior.

6. Ahora bien, respecto a lo solicitado por el quejoso, a que “se ordene al hoy denunciado
abstenerse de realizar actos de proselitismo de manera anticipada’; se debe considerar
que, la imposicion de medidas cautelares, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacidn incierta, pues el objeto de estas med|das
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapar ndo
provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la finalidag-de evitar la
generacién de dafos irreparables.

7. Al respecto, como fue sustentado por la entonces Tercera Sala-Ge la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los actos futuros son los actos en que sea remota la ejecucion d
los hechos que se previenen, pues de otro modo se estarian como no futuro sélo los que
ya se han ejecutado, no pudiendo simplemente considerarse actos futuros aquellos ¢n
los que existe la inminencia de la ejecuciéon del acto, desde luego, o mediante
determinadas condiciones.

*> PRONUNCIAMI O RESPECYO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

%% Luego en i ig del bueno derecho, de la
relatorla de hechos y de logf elementos del gxpedientg’ gbn los que cuenta esta
Bhe, lasgmedidas cautelarés salp Adduieren justificacion, si se
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60.

el.

62.

identifica el derecho que requiere de una proteccidn provisional y urgente, derivado de
una afectaciéon producida por un hecho en especifico del que se busca evitar se
continué con el dafo, mientras el procedimiento continla su curso, es decir, sin
efectuarse un anélisis de fondo del asunto en concreto, y por las consideraciones
fundadas y motivadas en lineas que preceden, en términos del articulo 58, fracciones I
y Il del Reglamento de Quejas, en el cual se establece que las medidas cautelares seran
notoriamente improcedentes cuando de la investigacién preliminar no se deriven
elementos que puedan inferir siquiera indiciariamente la probable comision de los
hechos o infracciones denunciadas, asi también cuando del andlisis de los hechos o de
la investigacién preliminar, se observe que se trata de manera conjunta o indistinta, de
actos consumados, irreparables o futuros de realizacion incierta; esta Comision
determina como IMPROCEDENTES |a solicitud de medidas cautelares en el expediente
de mérito.

“Articulo 58. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd notoriamente
iImprocedente, cuando: ...

Il. De /a investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de los que pueda
inferirse siquiera indiciariamente, la probable comision de los hechos e infracciones
denunciadas que hagan necesaria la adopcion de una medida cautelar; ...

lll. Del andlisis de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe que se trata
de manera conjunta o indistinta, de actos consumados, irreparables o futuros de
realizacion incierta; ...”

Bajo esa tesitura, las medidas cautelares solo adquieren justificacion, si se identifica el

derecho que requiere de una proteccién provisional y urgente, derivado de una =
afectacion producida por un hecho en especifico del que se busca evitar se continué
con el dafio, mientras el procedimiento continda su curso, es decir, sin efectuars
andlisis de fondo del asunto en concreto, lo cual en el caso no acontece.

En ese contexto, ademas conviene sefalar que el principio de t a preventiva se
encuentra encaminado a la toma de medidas en contra un peligro o riesgo
inminente de que la conducta sefalada como violatoria del marco legal continUe o se
repita, y que de no adoptarse dichas medidas cautelares, se pueda causar un dafno o
lesién al interés original, para lo cual, la autoridad debera realizar un analisis de los
elementos que conforman el expediente respectivo, a fin de detectar circunstancias de
las cuales se pueda presumir la existencia de dichos elementos. Al respecto, se esti
conveniente citar el criterio jurisprudencial adoptado por la Sala Superior, en
Jurisprudencia 14/2015, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVAY.

2, pues en el caso qu mente 8g, resuelve en relacion a las
qutelares solicitadg ete’ ne respecto al fondo del
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escrito de la queja de mérito, toda vez que el mismo sera analizado, en el momento
procesal oportuno, previo desahogo del procedimiento que al efecto corresponda.

&. Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisién emite el presente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo
precisado en los Antecedentes y Considerandos del mismo, se determina declarar
IMPROCEDENTE la adopciéon de las medidas cautelares, con tutela preventiva,
solicitadas en el expediente en que se actUa.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente, el presente Acuerdo al ciudadano Gerardo
Palomeque Rodriguez, para los fines correspondientes.

TERCERO. Agréguese el presente Acuerdo a los autos de
IEQROO/POS/115/2026, para los efectos correspondientes.

CUARTO. Publiquese y difindase el presente Acuerdo
Instituto.

QUINTO. Cumplase lo acordado.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, el Consejero Electoral Julio Asrael Gonzale
Carrillo, Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General de
Instituto Electoral de Quintana Roo, y las Consejeras Electorales Maisie Loren
Contreras Bricefo y Patricia del Rocio Cortés Pastrana, integrantes de la mismyg, e
sesién celebrada el diez del mes de julio de dos mil veintiséis, en la Ciudad de Chetumal,
Capital del Estado de Quintana Roo.

MTRA. CONTRERAS BRICENO
JERA ELECTORAL E INTEGRANTE
DE LA'COMISION

983832-89-99 (F)ieqroo.orgmx

@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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