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IEQF!OO/CQyD/A-MC116A026

AcuEF2Do DE L.A coMisl6N DE QUE]irs v DENUNciAS DEL INSTITUTo ELECToiIAL
DE  QU[NTANA  ROO,  Port  MEDIO  DEL  CuAL  SE  DETERMINA  F}ESPECTO  DE  LAS
MEDIDAS  CAUTELARES  SOLICITADAS  EN  EL  EXPEDIENTE  RECISTRADO  BAIO  EL
NOMERO I EQROO/POS/063/2026 Y Su ACUMULADO IEQROO/POS/064/2026.

ANTECEDENTES

I.    PRESENTAC16N DEL ESCRITO DE QUEJA. El cinco de mayo de dos mil veintis6isT, se

recibi6 en la Direcci6n Juridica del lnstituto Electoral de Quintana F2oo2, un escrito de
queja,  y  un  anexo3,  suscrito  por  el  ciudadano  Erikc  Sanchez  C6rdova4,  en  el  cual
denuncia   al   ciudadano   Eugenio  Segura  Vazquez,  en  su   calidad   Senador  de   la
F2epublica   por  el   Estado  de  Quintana   F2oo5,   por   la   presunta   comisi6n   de  actos
constitutivos consistentes en  promoci6n  personalizada y en  la  presunta violaci6n al
principio   de inter6s superior de la  infancia, consagrado en  los artieulos 4 y 134 de la
Constituci6n  Politica  de  los  Estados  Unidos  Mexicanos6,  al  difundir  imagenes  con
nihos en su redes sociales.

2.   En el  mismo escrito, el quejoso solicit6 el dictado de medidas cautelares con tutela

preventiva, en el tenor literal siguiente:

"Que se ordene al C. Eugenio Segura Vdzquez, senador de la repablica por el estado

de Quintana Roo, y a la pdgina de Facebook denunciada, Eugenio Segura Vdzquez,
Enlace a la Pdgina: https..//\^/ww.facebook.com/Eugeniosegura.Oficial, para que bdye
las publicaciones que se denuncian y se abstenga de realizar publicaciones con nii5as,
nihos y adolescentes que son violatorias al artrculo 4 Constitucional."

3.   CONSTANCIA  DE  RECISTRO.  En  virtud  de  lo  anterior,  el  propio  cinco  de  mayo,

conforme a lo establecido en el artrculo 16 del F2eglamento de Quejasy Denuncias del
lnstituto7,   la   Direcci6n   registr6  el   escrito  de   queja   referido  en   el antecedente
inmediato anterior, como un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la vr
id6nea   para  su  tramitaci6n,  toda  vez  que,   las  conductas  denunciadas  en  es
momento no tienen incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en raz6
de que, a la fecha, a nivel local no se esta desarrollando ningdn proceso electivo, ni s
encuen
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Estado  Libre  y  Soberano  de  Quintana   Roo8;  asignandole,  consecuentemente  el
ndmero  de  expediente  lEQROO/POS/063fa026; y determinandose,  para  los fines
conducentes, que toda vez que el quejoso ofreci6 como medio probatorio, SEIS urls,
con fundamento en lo establecido en el artrculo 116, fracci6n lv, inciso c), base 6° de la
Constituci6n General, en correlaci6n con el artieulo 49, fracci6n  Ill, l]ltimo parrafo de
la Constituci6n Local, en los artrculos 20y 21 del F}eglamento de la Funci6n de Oficialfa
Electoral del I nstituto, y el artieulo 2l del F2eglamento, se determin6 realizar el ejercicio
de la fe pdblica, llevar a cabo la inspecci6n ocular a los UF2Ls9 (links) denunciados :

1.     https://www.facebook.com/Eugeniosegura.Oficial?locale=es_IA
2.    https://www.facebook.com/share/pA7ciYQh4pi/
3.    https://www.facebook.com/share/wlckNCRVSBP/
4.    https://www.facebook.com/share/pA HGg kBbAD3/
5.    https://www.facebook.com/jimenalasa?locale=es_IA
6.    https://www.facebook.com/sha re/pA7ciYQh4pi/

4.   Por otra parte, ademas se determin6:

5.   a)  F2eservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin
de   que,   la    Direcci6n   realizara   las   diligencias   preliminares   de   investigaci6n
necesarias para determinar lo conducente.

6.   b)  F2eservar  para  acordar, en su  caso, con  posterioridad en  el  momento  procesal
oportuno  la  admisi6n  o desechamiento del  escrito de quej.a; en tanto se  hayan
realizado las diligencias preliminares de investigaci6n conducentes.

7.   c) Remitir copia simple en medio electr6nico de la quej.a de m6rito a las Consejerfas
integrantes   de   la   Comisi6n   de   Quejas  y   Denuncias   del   lnstitutoT°,   para   su
conocimiento, al cual se le dio cumplimiento mediante el oficio respectivo el cinco
de mayo y

8.   d)  F2ealizar, el  proyecto de Acuerdo de  pronunciamiento  respecto a  las  med
cautelares   solicitadas   por   el   quej.oso,   para   que   el   mismo,   se   hiciere
conocimiento  de  la  Comisi6n  dentro  del  t6rmino  legal y  reglamentario
para tal efecto, para los efectos conducentes.

especifica
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inter6s superior de la infancia, consagrado en los artfculos 4 y 134 de la Constituci6n
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al difundir imagenes con nihos en sus redes
sociales.

1°.  En el  mismo escrito, el quej.oso solicit6 el dictado de medidas cautelares con tutela

preventiva, en el tenor literal siguiente:

"Que se ordene al C. Eugenio Segura Vdzquez, senador de la repclblica por el estado

de Quintana Roo, y a la pdgina de Facebook denunciada, Eugenio Segura Vdzquez,
Enlace a la Pdgina: https://www.facebook.com/Eugeniosegura.Oficial, para que baje
las publicaciones que se denuncian y se abstenga de realizar publicaciones con nifias,
nif5os y adolescentes que son violatorias al artrculo 4 Constitucional."

'7.   CONSTANCIA DE  RECISTRO.  En virtud  de  lo anterior, el  mismo dfa cinco de  mayo,

conforme  a  lo establecido en  el  artrculo 16 del  F2eglamento  de Quej.as,  Ia  Direcci6n
registr6 el escrito de quej.a  referido en el antecedente inmediato anterior, como un
procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via  id6nea para su tramitaci6n,
toda vez que, Ias conductas denunciadas en este momento no tienen incidencia en
proceso electoral alguno en esta entidad, en raz6n de que, a la fecha, a nivel local no
se esta desarrollando ningdn  proceso electivo, ni se encuentra pr6ximo el desarrollo
de alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el artrculo 265, en relaci6n
al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local, en concordancia a los preceptos
52, 81 y 135 de la Constituci6n  Local; asignandole, consecuentemente el  nilmero de
expediente lEQROO/POS/064/2026; y determinandose, para los fines conducentes,
que  toda   vez  que  el   quejoso  ofreci6   como   medio   probatorio,   dos   UF2LS,  con
fundamento  en  lo  establecido  en  el  artrculo 116, fracci6n  IV,  inciso c),  base  6°  de  la
Constituci6n General, en correlaci6n con el artfculo 49, fracci6n  Ill, dltimo parrafo de
la Constituci6n Local, en los artrculos 20y 21 del F}eglamento de la Funci6n de Oficialr
Electoral del lnstituto, y el artrculo 21 del F}eglamento, se determin6 realizar el ejercic

14.
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15.  c) F}emitir copia simple en medio electr6nico de la queja de m6rito a las Consej.er fas

integrantes  de  la  Comisi6n  de  Quejas,  para  su  conocimiento,  al  cual  se  le  dio
cumplimiento mediante el oficio respectivo el cinco de mayo; y

T6.  d)  Conforme  con  lo  establecido  en  el  artfculo  414  de  la  Ley  de  lnstituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana F2oo, asr como el artieulo 12,
inciso c)  del  Reglamento de Quej.as y Denuncias de este  lnstituto, acumular  por
i/i/.spenc/enc/.a  con  el  expediente  lEQROO/POS/063/2026,  a  fin  de  resolver  en
forma expedita y en concordancia y con obj.eto de resolver, en su momento, en una
sola determinaci6n respecto a los citados asuntos.

17.  e) Tomando en  consideraci6n  la  complejidad que  implica el  analisis conjunto de

los  expedientes  acumulados,  se  estim6  procedente  hacer  uso  de  la  facultad
prevista   en   el   artfculo   59   del   citado   F2eglamento,   a   efecto   de   reservar   el
pronunciamiento hasta por el plazo adicional previsto, con el fin de garantizar que
la determinaci6n que se adopte resulte eficaz y debidamente fundada y motivada.

18.  INSPECC16N OCULAR CON FE POBLICA ELECTORAL A LAS DISPOSITIVOS USB. EI

cinco de  mayo se  realiz6  la  inspecci6n con fe pdblica ordenadas,  levantandose a el
acta  circunstanciada  correspondiente  a  los dispositivos  USB,  acta  circunstanciada
que  obra  agregada  a  los  autos  del  expediente  en  que  se  actua,  para  los  fines
correspondientes.

[9.   lNSPECC16N  OCuLAF} CON  FE  POBLICA ELECTORAL A LOS uF2L DENUNCIADOS.

EI seis de mayo, se realizaron  las inspecciones oculares con fe pdblica electoral a  I
uF2Ls  (links)  denunciados,  Ievantandose  las  actas  correspondientes,  mismas  q

»

obran en autos del expediente en que se acttla, para los fines correspondientes

20. A partir de lo anterior, Ia Direcci6n determin6 la elaboraci6n del proyecto de

23.

de pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, co
el prop6sito de presentarlo a la consideraci6n de la Comisi6n en su oportunidad.



IEQRO.ct'
lNSTITUTO EIECTORAI DE QUINTAN^ BOO

24.  COMPETENCIA. La Comisi6n, es competente para resolver sobre la determinaci6n de
las  medidas  cautelares  que  motivan  el  presente  Acuerdo,  con  fundamento  en  el
artfculo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constituci6n General,
en correlaci6n con el artieulo 49, fracci6n 11 de la Constituci6n Local, y los artfculos 120,
141 en su fracci6n Vll,157 fracciones lx y Xl, 415 y 422, parrafo cuarto de la  Ley Local y
los artfculos 55, 59 y 66 del F2eglamento.

25.  En tal  sentido, el  artieulo 157 fracci6n Xl  de  la  Ley Local,  prev6 que  la  Direcci6n, tiene

como atribuci6n, entre otras, las demas establecidas en la propia Ley, dentro de las que
se   encuentra   sustanciar   el    procedimiento   ordinario   sancionador,   asf   como   la
elaboraci6n   de   las  propuestas  de  atenci6n  de  las  medidas  cautelares  que  sean
solicitadas dentro de un procedimiento ordinario sancionador.

26.  Por  su  parte,  el  artrculo  55  del  F2eglamento  establece  que  la  Comisi6n  dictara  las

medidas  cautelares  a  petici6n  de  parte  o  de  forma  oficiosa,  a  propuesta  de  la
Direcci6n en su caso.

ESTUDIO  PRELIMINAR  DE  FONDO  BAIO L.A APAR]ENCIA DEL BUEN  DEFtECHO Y
EL PELICRO EN I.A DEMORA.

27.  HECHOS  DENUNCIADOS.  Del  escrito  de  queja  de  m6rito,  se  desprende  que  el
denunciado, a criterio del quejoso, en su calidad de Senador de la  F}epdblica, por el
Estado  de  Quintana  F2oo,  esta  realizando  actos  de  promoci6n  personalizada,  asf
mismo refiere el quejoso que, el denunciado, us6 Ia imagen de menores de edad en
publicaciones en  las cuentas de red social  Facebook denunciadas, sin contar con  la
autorizaci6n correspondiente, con lo cual, se infringen  el artrculo 4 de la Constituci6n
General;  los  Lineamientos  para  la  Protecci6n  de  los  Derechos  de  Nihas,  Nihos  y
Adolescentes  en   Materia   Politico-ElectoralTT,  emitidos  por  el  Consejo  General  del
lnstituto  Nacional   ElectoralT2,  mediante  Acuerdo   lNE/CG20/2017  y  modificados,  a
traves del diverso, lNE/CG48l/2019; asr como el artrculo 134 parrafo octavo y nove
de la Constituci6n General.
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29.   MARCO NORMATIVO. AI  respecto, resulta de importancia analizar lo establecido en

la Constituci6n General y demas normatividad aplicable, por cuanto hace a los hechos
denunciados.

Constituci6n Genercil

Artl'culo 1.-

Todas  las  autoridades,  en  el  dmbito  de  sus  competencias,  tienen  la  obligaci6n  de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conform.Idad con
los  principios  de  universalidad,  interdependencia,  indivisibilidad  y  progresividad.  En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, invest.Igar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los terminos que establezca la ley.

Artieulo 4.-

En todas las decisiones y actuaciones del  Estado se velard y cumplird con el principio
del inter6s superior de la niflez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las niRas tienen derecho a la satisfacci6n de sus necesidades de alimentaci6n, salud,
educaci6n y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

"Artieulo 134. .„

Los servidores pclblicos de la Federaci6n, las entidades federativas, Ios Municipios y las
demarcaciones  territoriales  de  la  Ciudad  de  Mexico,  tienen  en  todo  tiempo  la
obligaci6n  de  aplicar  con  imparcialidad  los  recursos  pdblicos  que  estdn  bdyo  su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La  propaganda,  bdyo  cualquier  modalidad  de  comunicaci6n  social,  que  difundan
como  tales,   Ios  poderes  pablicos,   Ios  6rganos  aut6nomos,   Ias  dependencias  y
entidades de la administraci6n  pclblica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno,  deberd  tener  cardcter  institucional y fines  informativos,  educativos  o  de
orientaci6n  social.  En  ningdn  caso  esta  propaganda  incluird  nombres,  imdgenes,
voces  o  srmbolos  que  impliquen  promoci6n  personalizada  de  cualquier  servidor
pC,blico."

Constituci6n local

6 BIS.
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La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicaci6n social, que difundan como
tales, los poderes pclblicos, los 6rganos aut6nomos, las dependencias y entidades de la
administraci6n  pciblica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd
tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientaci6n social. En
ningcln  caso  esta  propagandcl  incluir6  nombres,  imdgenes,  voces  o  srmbolos  que
impliquen promoci6n personalizada de cualquier servidor pdblico."

Ley General de lnstituciones y Procedim.Ientos Electorales

"Artieulo 449. Inc:iso e)

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los
servidores pdblicos, segcln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Uni6n; de los
poderes locales,. 6rgdnos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno de la Ciudad de
Mexico; 6rganos aut6nomos, y cualquier otro ente pclblico: ...

e) Difundir propaganda gubernamental, a trav6s de campaf5as de comunicaci6n social
contratadas   con   recursos   presupuestales   de   los   poderes   pdblicos,   Ios   6rganos
aut6nomos, las dependencias y entidades de la administraci6n pdblica y cualquier otro
ente  de  los  tres  6rdenes  de  gobierno,  durante  los  procesos  electorales  o  consultas
ciudadanas,   que   incluya   nombres,   imdgenes,   voces   o   sfmbolos   que   impliquen
promoci6n personalizada de alguna persona servidora pablica;"

Lay C;eneral de los Derechos de Nihas, NiFios y Adolescentes

Art(culo 2. Para garantizar la protecci6n de los derechos de niFlas, niflos y adolescentes,
las autoridades realizardn  las acciones y tomardn  medidas, de conformidad con  los
principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberdn:

I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos
en el diserio y la instrumentaci6n de politicas y programas de gobierno;

El inter6s superior de` la nifiez deberd ser considerado de manera primordial en la tom
de decisiones sobre uno cuesti6n debatida que involucre nirias, nifsos y adolescentes.
Cuando se  presenten  diferentes  interpretaciones, se atenderd  a  lo establecido en  la
Constituci6n y en los tratados internacionales de que Mexico forma parte.

Artrculo 5. Son nihas y niflos los menores de doce afios, y adolescentes las personas de
entre do

internacion
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nii5os  y  adolescentes   respecto  de   los  riesgos  derivados  del  acceso  a   medios  de
comunicaci6n y uso de sistemas de informaci6n que afecten o impidan objetivamente
su desarrollo integral.

Artrculo 76. Nihas, nirios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal yfamiliar,
y a  la protecci6n de>sus datos personales.  Nihas, nihos y adolescentes no podrdn ser
objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio a
su  correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones  ilicitas de  informaci6n  o
datos  personales,  incluyendo  aqu6IIa  que  tenga  car6cter  informativo  a  la  opini6n
pclblica o de noticia que permita identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o
reputaci6n.

Artrculo  77.  Se  considerard  violaci6n  a  la  intimidad  de  niisas,  nii5os  o  adolescentes
cualquier manejo directo de su  imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificaci6n en los medios de comunicaci6n que cuenten con concesi6n
para   prestar  el  servicio  de  radiodifusi6n  y  telecomunicaciones,  asr  como  medios
impresos, o en medios electr6nicos de los que tenga control el concesionario o medio
imbreso del que se trate, que menoscabe su  honra o reputaci6n, sea contrario a sus
derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de inter6s superior de la niFlez.

Los Lineamientos

En el punto 1, de los Lineamientos, se seriala que el objeto de los mismos, "es establecer
las directrices  para  la  protecci6n de los derechos de  nifsas,  nifios y adolescentes que
aparezcan en la propaganda politico electoral, mensdyes electorales y en actos politicos,
actos de precampafia o camparia de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de
coalici6n y candidaturas independientes, asr coma de los mensdyes transmitidos por las
autoridades  electorales  federales y  locales  o  las  personas fisicas  o  morales  que  se
encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a
su  calidad  o  naturaleza  jurrdica,  por  cualquier .medio  de  comunicaci6n  y  difusi6n,
incluidas redes sociales a cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o
videograbada.

En el punto segundo, se aborda lo relativo a los alcances de los Lineamientos, Ios cuales
son de aplicaci6n general y de observancia obligatoria para los sujetos siguientes:

"a) part.Idos polft.Icos,

b) coaliciones,
c) candidaturas de coal.Ici6n,
d) candidaturas independientes federales y locales,
e) autoridades electorales federales y locales, y
f) personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de los

sujetos antes mencionados.

Los svietos
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campafsa en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el inter5s superior de
la nihez".

Asimismo, en  el  punto 3,  de  los  Lineamientos en  comento, se establece  lo siguiente:
"Definiciones Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

I...IV

V.  Aparici6n  Directa:  Cuando  la   imagen,  voz  y/o  cualquier  otro  dato  que  haga•Identificable  a  nihas,  nii5os  o  adolescentes,  es exhibido  de  manera  planeada,  como

parte del proceso de producci6n, sin importar el plano en que se exhiban o donde se
encuentren   y  que  forman   parte   de   la   propaganda   politico   electoral,   mensdyes
electorales, o del contexto de 6stos: de actos politicos, actos de precamparia o campaRa,
o derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma digital.

VI.  Aparici6n  Incidental:  Cuando  la  imagen, voz y/o  cualquier  otro  dato  que  haga
identificable a nirias, niFios o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos
polrticos, actos de precampai5a o campaf5a, sin el prop6sito de que sean parte de 5stos,
tratdndose de situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.
Vll...Vlll  (...)

El punto 5, aborda lo relativo a las formas de aparici6n y participaci6n de nifsos y nirias,
serialando lo siguiente:

"5. La aparici6n de nii5as, nihos o adolescentes es directa en propaganda politic:o-
electoral y mensofes electorales; y directa  o incidental en  actos politicos, actos de
precampafia  o  campaha.  En  un  acto  politico,  un  acto  precampafia  o  camparia,  la
aparici6n es incidental, siempre y cuando las nii5as, nii5os o adolescentes sean exhibidos
de  manera  involuntaria  y  sin  el  prop6sito  de  que  formen  parte  de  5stos,  por  ser
situaciones no planeadas o controladas par los sujetos obligados."

Por su  parte, el  punto 8 de  los  Lineamientos, especifica  los requisitos que se deben
cumpl.Ir  para  mostrar  a  niFlos  y  nii5as  en  propaganda  politico-electoral,  mensdyes
electorales, actos politicos, actos de precampafia a camparia, en cualquier medio de
difusi6n, los cuales son:

"Consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o de lo
tutores 8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes ejerzan la
patria potestad o el tutor o, en su caso, la autoridad que debe suplirlos respecto de la
nifsa, el nii5o o adolescente que aparezca o sea identificable en propaganda politico
electoral, mensofes electorates o actos politicos, actos de precampai5a o campai5a,
o para ser exhibidos en cualquier medio de difusi6n.

Tambl.5n  deber6n
exp','c

otorgar  su  consentimiento  para  que  sea  videograbada  la
e referencia el Iineamiento 9.

r6 ser por escrito, informado e individual, debiendo con

• El  nombre completo domicilio de la madre y,

el niRo o adolescent

padre o de quien ejerza la patria
suplirlos respecto de la nif5a,

'»
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• EI nombre completo y domicilio de la nina, niho o adolescente.
• La anotaci6n del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o,
en  su  caso,  de  la  autoridad  que  deba  suplirlos,  de  que  conoce  el  prop6sito,  las
caracterrsticas, Ios riesgos, el alcance, Ia temporalidad, la forma de transmisi6n (en vivo
o no), el media de difusi6n y el contenido de la propaganda politico-electoral, mensaje
electoral  o el  prop6sito de que  participe en  un acto  politico, acto de  precampaRa  o
campafia, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusi6n. En caso de ser necesario,
se deberd  realizar la traducci6n a otro idioma o algcln otro lengudye como el sistema
braille o de sehas: en este CIltimo caso, se deber6 atender a  la  regi6n de  la que sean
originarias las personas.
• La menci6n expresa de autorizaci6n para que la imagen, voz y/u otro dato que haga
identificable a la nifia, nirio o adolescente aparezca en la propaganda politico electoral
o mensdyes, en actos politicos, actos de precampai5a a campaFia, que se exhiban en
cualquier med.Io de difusi6n.
• Copia de  la  identificaci6n oficial de  la  madre y del  padre, de quien ejerza  la  patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.
• La firma aut6grafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor
o, en su caso, de la autoridad que los supla.
• Copia del acta de nacimiento de la nifla, nifso o adolescente o, en su caso, copia de la
sentencia o resoluci6n que determine la p6rdida o suspensi6n de la patria potestad, o
jurisdicci6n voluntaria que acredite el abandono, acta de defunci6n de alguno de los
padres o cualquier documento necesario para acreditar el vrnculo entre la nifla, nifio y/o
adolescente y la o las personas que otorguen el consentimiento.
• Copia de la identificaci6n con fotograf(a, sea escolar, deportiva o cualquiera en la cual

se identifique a la niria, nif5o o adolescente.

Por excepci6n,  podrd  presentarse el  consentimiento de  uno  de  los que ostenten  la
patria  potestad,  cuando  quien  comparece  manifieste  expresamente  por  escrito  lo
siguiente: a) Que la otra persona que ejerce la patria potestad est6 de acuerdo con la
utilizaci6n  de  la  imagen  de  la  niFla,  nifio o adolescente  (en  caso de que exista  otra
persona  que  ejerza  el  cargo), y  b)  Explique  las  razones  por  las cuales se justifica  la
ausencia del otro suifeto que debiera acompai5ar ese consentimiento.

En ese caso, se presumird que ambos otorgaron el consentimiento salvo que exista
algcln elemento que revele evidencia de la oposici6n de la otra persona que ejerza la
patria potestad."

Ahora, el punto 9 de los Lineamientos, hace alusi6n a la Explicaci6n sobre el alcanc
de  la  participaci6n  y  la  obtenci6n  de  la  opini6n  informada  de  la  niha,  niho
adoleseente,  estableciendo  los  requisitos  que  deben  cumplir  los  sujetos  obligados
(sei5alados en el Lineamiento 2), los cuales son:

"9. Los svietos obligados sehalados en el Iineamiento 2 deber6n videograbar, por
cualquier medio, Ia explicaci6n que brinden a las niifas, n.Ihos y adolescentes, entre
6 y 17 Oho
mens

en

alcance de su participaci6n en la propaganda politico-electoral,
actos politicos, actos de precampaha o campaha; o para ser
medio de difusi6n.

Se explicard el conte
toda la informaci6n

o, temporalidad y forma de difusi6n, asegurdndose que
sesoramiento necesarios

adurez
ar una decisi6n; y rec

c¥gnitivo.
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Se explicard tambi6n  a  las  niftas,  nihos y adolescentes,  Ias implicaciones que  puede
tener  su  exposici6n  en  actos  politicos,  actos  de  precampaf5a  o  campafsa  a  ser
fotografiados o v.Ideograbados por cualqu.Ier persona que asista, con el riesgo potencial
del uso incierto que cada una de las personas pueda darle a su imagen.

Cuando  los  sujetos  obligados  prevean  exponer  la   imagen   de  las  niRas,  niFlos  y
adolescentes    en    cualquier    medio   de    difusi6n,    al    momento    de    recabar    su
consentimiento,  se  les  explicard  de  manera  clara y  completa  los  riesgos,  peligros y
alcances que podr(a acarrearles el uso de su imagen, nombre, voz o cualquier dato de
su persona, a trav6s de ejemplos prdcticos y todos los mecclnismos id6neos y efectivos
para proteger el inter5s superior de la nif5ez.

Dicha  opini6n  deberd  ser  propia,  informada,  individual,  libre,  expresa,  espontdnea,
efectiva y genu.Ina, y serd  recabada  conforme al  manual y  las guras metodol6gicas
anexas a estos Lineamientos.

Los  sujetos  obligados  siempre  deberdn  atender  la  voluntad  de  las  nifsas,  nif5os  y
adolescentes de no difund.Ir o, en su caso, interrumpir la exhibici6n de su imagen, voz
y/u otro dato que los haga identificables en cualquier medio.

Para ello, las nifias, nifios o adolescentes por si o a traves de sus padres, tutores o de
quienes  ejerzan  la  patria  potestad,  deberdn  solicitarlo  par  escrito  a  la  autoridad
electoral nacional, la cual, en un t5rmino m6ximo de veinticuatro horas, contado a partir
de su recepci6n, ordenard al slyeto o sujetos obligados eliminar la propaganda politico-
electoral o mensaje electoral, o la difusi6n de la grabaci6n del acto politico, del acto de
precampai5a o campai5a en el que aparezca  la  imagen, voz y/u otro dato que haga
identif.Icable en cualquier medio a la niFta, nifio o adolescente, lo que se deberd realizar
en un t5rmino mdximo de cuarenta y ocho horas, contado a partir de la notificaci6n que
se haga. (...)"

En relaci6n con lo anterior, en el punto 11 de los Lineamientos establece que cuando los
sujetos obligados que utilicen la imagen, voz a cualquier otro dato identificable de nihas,
nii5os o adolescentes, asr como el padre, madre o tutor o quien ejerza la patria potestad,
deberdn proporcionarles la mdxima informaci6n sobre sus derechos, opciones,riesgos'
respecto de la propaganda politico electoral o mensdyes, asr como del prop6sito de qu
participen  en  actos  politicos,  actos  de  precampafla  o camparia  que  se  exhiban  e
cualquier medio de difusi6n.

Asimismo, en el punto 12 del Lineamiento precisa que: "12. Si la nifia, nifso a adolescente
a pesar de la informaci6n proporcionada, no emite opini6n sobre su participaci6n en la
propaganda  politico-electoral,  mensctie  electoral,  o su  presencia  en  un  acto  politico,
acto de precampafia o campaf5a, para cualquier medio de difusi6n se entender6 como
una negativa y su voluntad sera atendida y respetada (...)"I

Ahora b.Ie

el supuesto de la
is, actos de preca

difundirse en  la cuent
o_brfugadoo

parici6n incidental, en el apartado 15 se establece lo

arici6n incidental de nihas, nihos o
pai5a o campaha, si
oficial  de uno  red

en eualquier medio

adolescentes en actos
teriormente la grabaci6n pretende

9 plataforma digital  del svieto
visual, se deber€ recabar el

'»
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=F=Fti-miento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los

x

supla, y la opini6n  informada de la  niha, niho o adolescente; de lo contrario, se
deber6 difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, Ia voz o cualquier otro
dato que los haga  identificables, Io que garantiza  la  maxima  proteeei6n de su
dignidad y derechos"

I:Fit€Fi6=L:a  la  Sala  Superior  del  Tribunal  Electoral  del  Poder  ]udic:ial  de  la
Federaci6n]3PROPAGANDA  POLI'TICA  Y  ELECTORAL  CuANDO  APAF.EZCAN  MENORES  SIN  EL

CONSENTIMIENTO  DE  QuiEN  E]Er.zA  iA  pATF\IA  POTESTAD  a  TUTELA,  sE  DEBE
HACER IRRECONOCIBLE Su IMAGEN.-De conformidad con lo dispuesto en lo gf±te±±Js2s
1° v 4°. Ddrrafo n_a_veno  de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Z||
14 de los LineamientQ_s Generales    ara la Protecci6n de Nifias  Nirios    Adolescentes en
7wit=ria  de  ProDaaa_r]_da     Mensa.es  Electorales establecidos    or el  Instituto  Nacional
EEJ§f±±Q!:g!J;  y  en-la-]uris   rLidencia  de  la  Sala  Su   erior  5 2017   de  rubro  PF?OPAGANDA
pOLrTicA y  ELECTO_BA_L.  RE    ulsiTOs  MfNIMOs     uE  DEBEN  CUMPLIF.sE  CUANDO sE
DIFUNDANIMAGEN_E_SJ2E±!JJ5!f2SLJ>!JJ5!Asl£AE2f2±Esf=E±!IES,seadviertequeentodaslasdecisionesyactuacionesdelEstadosevelar6ycumplir6conelprincipiodeinter6s

superior  de  la n.Ifiez,  garantizando  de  manera  plena  sus  derechos.  En  ese  sentido,
cuando  en  la  propaganda  politico-electoral,  independientemente  si  es  de  manera
directa o incidental, aparezcan menores de dieciocho afros de edad, el partido politico
deberd recabar por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutela,
y  en   cclso  de  que   no  cuente  con  el   mismo,  deberd  difuminar,  ocultar  o   hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro data que haga identificable a los nii5os,
nirias o adolescentes, a fin de salvaguardar su  imagen y,  por ende,  su  derecho a  la
intimidad.14

MEDIDAS CAUTEIARES. PROCEDEN CuANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA
EN    RIESC;O    EL    INTERES    SuPERIOR    DE    NlilAS,     NIROS     Y   ADOLESCENTES.

Hec:hos: Se controvirti6 Ia decisi6n emitida por la Comisi6n de Quejas y Denuncias del
lnstituto Nacional Electoral de ordenar medidas cautelares respecto a promocionales
denunciados  que  involucraron  propaganda  con  imdgenes  en  los  que  aparecieron
personas  menores de edad, en  el  caso,  no se contaba  con  el  documento en  que se^
constatara su opini6n a pesar de que s( se acreditaron las constancias de autorizaci6
de  quienes ejercran  la  patria  potestad;  en  otro  asunto, se cuestion6 que  la  referidd
autoridad  determin6  la  improcedencia  de  medidas  cautelares  aun  cuando  no  se
contaba  con  el  consentimiento de quienes ostentaban  la  patria  potestad,  ni  con  la
opini6n   de   las   personas   menores   de   edad;   en   el   CIltimo   caso,   se   impugn6   la
determinaci6n de la Sala Regional Especializada de adoptar una medida preventiva en
contra  del  recurrente,  por la  publicaci6n  de un video difundido en  una  red social, en
dondeseadvir±t:±if|£|±aparici6ndemenoresdeedad,sinquesetuvieracertezadel
cumplirtyja©o5TfiTbqi:mientos establecidos para considerarla licita.

Titeriojuridic:o: Cuando    n la  propaganda po  tic  -e   c oral se utilicen image        de

:---------------.  =     1„                                     ,-:4iwisprutndra29_|2Ou9.
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FTwi5:i:iE6=jf;66i€5€€Ft€5T=is recu rsos piropagandfsticos, atento al inter6s superior, las
autoridades electorales deben implementar medidas encaminadas a la tutela de sus
derechos, sin que resulte necesario probar que el acto a conducta genere un daho a los
derechos de las personas menores de edad, en tanto que, para efectos de su protecci6n,
lejos de exigirse la acreditaci6n de la afectaci6n, basta que su derecho se coloque en
una situaci6n de riesgo.]ustificaci6n:Delodispuesto en los articulos l°    drrafo tercero    4°    drrafo noveno  de

la   Constituci6_a   Poll'iica   de   los   Estados   Unidos   Mexicanos. l]9±f±Jg±9rillerls:j±rlAmericanasobreD_e±ef=hosJ±±±mg!iQs;3delaConvenci6nsobrelosDerechosdelNiFio.6=fracci6nI.enrelac.16_nconelnumeral2rimer6rrafodelaLeGeneraldelosDerechos

dds|!jfigsJ)!ffigsyAdQtesff±!2±f±s; y 47] de la Le   General de lnstituciones    ProcedimientosEEJs±Q!:s!Jf±s,laSalaSuperiorhasostenidoqueenelexamenpreliminarqueseefectcle

cuando se involucra la difusi6n de la imagen de menores de edad, no es necesario hacer
una  ponderaci6n  entre  el  derecho  de  los  partidos  politicos  a  difundir  propaganda
electoral en  los medios  masivos de comunicaci6n social, frente al  interes superior de
estos, ya que al considerarlo, merece un escrutinio mucho mds estricto y escrupuloso,
dado que se erige en la consideraci6n primordial a la cual debe atenderse siempre que
se est6 en presencia de posibles actos o conductas que pudieran afectar los derechos e
intereses de las nihas, nii5osy adolescentes, como lo es el derecho a que se respete su
imagen. Por lo cual, no es necesario probar que el acto o conducta genere un daflo a los
derechos de los menores de edad, para efectos de su protecci6n, sino que basta que su
derecho se coloque en uno situaci6n de r.|esgo.15

Ley Lot:al

"Arti;c:ulo 400

Constituyen infracciones de las autoridades o las personas servidoras pclblicas, segdn
sea  el  caso,  de cualquiera  de  los  poderes del  Estado y de  los  municipios, 6rganos
aut6nomos locales, y cualquier otro ente pclblico a la presente Ley:

Ill. EI incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el artrculo ]34 de
Ia Constituci6n  Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes, personas precandidatas, a
personas candidatas durante los procesos electorales.,

De lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

A)  Las personas servidoras pdblicas de cualquier orden de gobierno federal, estatal o
municipal,  tienen   en  todo  tiempo  la   obligaci6n   de  aplicar  con   imparcialidad   los
recursos  pclblicos  que  estan  bajo  su  responsabilidad,  sin  influir  en  la  equidad  de  la
competencia entraJaEriartidos Politicos.

B)  Q            propaganda  qu    se  difunda  baj     cua    uier  modalidad  de  comunicaci6n
so  .     por partede los pod   res pl]blicos, e    ninE}l]      aso incluira  nombres, imagenes,

C_ -      I       '`+W
15jurisprud6nEia---572-023.---
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voces  o  srmbolos que   impliquen   promoci6n   personalizada   de  cualquier  persona
servidora  pllblica.

C)  El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el artrculo 134 de la
Constituci6n   Federal,   constituye   una   infracci6n   para   los   servidores   pllblicos   de
cualquier orden de gobierno.
I.     En concordancia con lo anterior, de forma orientadora, se estima oportuno aludir a

los  conceptos  re ativos  a   las  conductas  denunciadas,  segdn   lo  previsto  en   los
``Lineamientos  para   garantizar   los   principios  de  neutralidad,  imparcialidad  y

equidad  en  materia  electoral  por  parte  de  las  personas  servidoras  pdblicas'r6,
emitidos por el lnstituto Nacional Electoral, lo anterior, en atenci6n a lo dispuesto en
la siguiente tabla:

Persona Toda  persona  que desempefie  un  empleo,  cargo o comisi6n  de
servidora cualquier naturaleza en  los entes pdblicos, en el ambito federal y
ptiblica local, conforme a lo dispuesto en el artrculo 108 de la Constituci6n

General.
Promoci6n Es     aquella     mediante     la     cual     se     promociona     velada     o
personalizada explrcitamente    a    una    persona    servidora    pdblica    a    fin    de

posicionarle   en   el   conocimiento   de   la   ciudadanfa   con   fines
politico-electorales, o bien, para favorecer o afectar a  los diversos
actores politicos.

Redes Sociales Cualquier soporte digital que ofrezca a un conjunto de personas o
grupos  la  posibilidad  de  compartir  con  otras  personas  usuarias
mensajes,  informaci6n y contenidos, generados  por sf mismas o
por terceras, ya sea a trav6s de paginas pllblicas o privadas.

3°.  La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, por

cuanto a la promoci6n personalizada a sostenido lo siguiente:

Sin soslayar que, por cuanto, a la promoci6n personalizada, la Sala Superior a establecido
en  su  Jurisprudencia  12/2015,  de  rubro  "PcOPACANDA  PEf}SONA[/ZADA  DE  [OS
SERVIDORES PIJBLICOS.  ELEMENTOS  PAF.A IDENTIFICARIA.", los elemeritos que se
tiene que acreditar para tenerla por actualizada; siendo estos los siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisi6n de voces, imdgenes o s(mbolos
que hagan plenamente identificable al servidor pclblico;

b) Obietivo. Que impone el an6lisis del contenido del mensdye a trav6s del medio de
comunicaci6n social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela
un ejercicio de promoci6n  personalizada susceptible de actualizar la  infracci6n
constitucional correspondiente, y

esulta relevante establecer
Imente el  pro

romoci6n   se  verifi

si  la  promoci6n se efectu6 iniciado
so electoral  o se  IIev6  a  cabo fuera  del  mismo, ya  que si  la

dentro  del   proceso,  se  genera   la   presunci6n  de  que  la

ado    el    9    de    enero

electoral/

de    2023,    en     el     repositorio    d del     lnstituto     Nacional     Electoral
s-de-neutralidad-imparcialidad-y uidad-en-materia-
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propaganda  tuvo  el  prop6sito  de  incidir  en  la  contienda,  lo  que  se  incrementa
cuando se da en el perrodo de campafias; sin que dicho perfodo pueda considerarse
el  Clnico  o  determinante  para  la  actualizaci6n  de  la  infracci6n,  ya  que  puede
suscitarse  fuera  del  proceso,  en  el  cual  sera  necesario  realizar  un  andlisis  de  la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si
la propaganda influye en el proceso electivo.

3T.   PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quej.oso, aport6 los siguientes medios de prueba:

32.  PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en ocho uF2Ls (links) que contienen treinta y dos

imagenes  difundidas  en  la  red  social  Facebook,  contenidas  en  el  cuerpo  de  los
escritos de quej.a, siendo estas las siguientes:

1.      https://www.facebook.com/Eugeniosegura.Oficial?locale=es_LA
2.    https://www.facebook.com/sha re/pA7ciYQh4pi/
3.    https://www.facebook.com/share/wlckNCRVSBP/
4.    https://www.facebook.com/sha re/pA HGg kBbAD3/
5.    https://www.facebook.com/jimenalasa?locale=es_IA
6.    https://www.facebook.com/sha re/pfl7ciYQh4pi/
7.    https://www.facebook.com/Eugeniosegura.Oficial?locale=es_LA
8.    https://www.facebook.com/sha re/pAzj Mg2i5cN/

lMACENES ES APOIITADAS POFI EL QUEJOS COFtRESPONDIENTES A LOS UFIL DENUNCIADOS
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33.  Es   importante   mencionar  que,   Ias  imagenes  en   el   escrito  de  queja,   por  Su
naturaleza son consideradas pruebas t6cnicas, de conformidad a lo previsto en el
artrculo 41 del Reglamento, en tal sentido, atendiendo a la naturaleza de la misma,
para que con ella se pueda acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar,
con respecto a los hechos denunciados, se necesita adminicularla necesariamente
con otros elementos de convicci6n.

34.  En efecto, la Sala Superior, ha sostenido de manera  reiterada que las imagenes y
los videos,  resultan  ser  pruebas t6cnicas,  las cuales,  dnicamente tienen  un valor
probatorio de indicio, que por sf solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan
ser  corroboradas  o   adminiculadas  con   otros   medios   de   convicci6n;  ya   que
atendiendo a los avances tecnol6gicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o
confeccionadas, pues es un hecho notorio que actualmente existen un sinnl]mero
de aparatos, instrumentos y recursos tecnol6gicos y cientificos para  la obtenci6n
de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien  las realiza, ya sea
mediante la edici6n total o parcial de las representaciones que se quieran captar y
de la alteraci6n de 6stas.

35.  En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el artrculo 413, parrafo
cuarto de la Ley Local, dichas imagenes adquieren valor indiciario, para los efectos
correspondientes.

36.  DOCuMENTAL   P0BLICA:   Consistente   en    la   constancia   que   resulte   de   la
certificaci6n   de   la   existencia   de   las   publicaciones   contenidas   en   los   URLS
denunciados.

37.  En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el artfculo 413, parr
tercero   de   la   Ley   Local,   adquiere   valor   probatorio   pleno,   para   los   efec
correspondientes.

38.  HECHOS ACREDITADOS. Se tiene  por acreditada  la  existencia  preliminar  de  I

publicaciones de  los ocho  urls denunciados, como se constata  en  las dos ac
circunstanciadas con fe pablica de fecha seis de mayo de la  presente anualidad,
considerando que con fundamento en el artieulo 413, parrafo segundo de la  Ley

eglamento,  la  misma  adquiere valor
ntes, como se puede constatar

E---.-.......-...E!.... '»
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39.  AN^LISIS  DE  L.A  PROCEDENCIA  DE  LA SOLICITUD  DE ADOPC16N  DE  MEDIDAS

CAUTELARES.  Es de sefialarse que el  artrculo 56 del  F2eglamento establece que,  la
solicitud  de  adopci6n  de  medidas  cautelares  debera  cumplir  con  los  siguientes
requisitos:

I. Presentarse por escrito ante la Direcci6n;

11. Precisar el acto o hecho que constituya la infracci6n denunciada y de la cual se pretenda
hacer cesar, e

Ill. Identificar el dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

4°. AI respecto es de sehalarse que, por cuanto al primer requisito, se tiene por cubierto,
toda vez que tal y como ha quedado establecido en los antecedentes del presente
documento juridico, el escrito de queja fue presentado ante la  Direcci6n, en el cual,
consta fehacientemente la solicitud de adopci6n de medidas cautelares, con tutel
preventiva,  requerida  por  el  quej.oso,  y  en  consecuencia  se  tiene  por  cubierto
supuesto en comento.

4T.  Por cuanto al segundo requisito, es de sefialarse que el quejoso manifest6 que el acto
o  hecho

e

dola

bido  de  recurs
llevando  a  cabo  pro
juicio del quej.oso el

publicaci6n  de  ocho  uRLs  (Links)  contienen  imagenes  de
onstituye  una  ilegal  promoci6n  personalizada,  por  ende,  uso
s  publicos,  conducta  con  la  que,  segdn  el  quej.oso,  se  esta     ,7/
aganda  guberna
rtfculo 134 parraf

I  perso nalizada, vulnerando  con  ello,
Ia Constituci6n General.

I---..............   Ei   ....         pr)
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42.  Por illtimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificaci6n del
dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el
quejoso refiere que, con la adopci6n de las medidas cautelares, con tutela preventiva,
pretende  evitar  que  se  continue  llevando  a  cabo  la  promoci6n  personalizada  del
denunciado, asr como la vulneraci6n al artfculo 4 constitucional.

43. AN^LISIS  PFtELIMINAR  PAF!A ACREDITAR  a  NO,  PR/MA  FAC/E,  lA  CONDuCTA
DENUNCIADA.

44. Con la finalidad de que esta Comisi6n, est6 en aptitud de pronunciarse con  relaci6n

a la solicitud de adopci6n de medidas cautelares con tutela preventiva, conforme a lo
requerido por el quejoso, Io procedente en primer t6rmino, es acreditar la existencia
de los ocho UF2Ls (links) denunciados que contiene  las imagenes  aportadas, que son
motivo de la solicitud de medidas cautelares que por esta via se resuelve, y en su caso,
proceder al  analisis pr/.rna fac/.e correspondiente para determinar, la  procedencia o
no del dictado de las medidas cautelares, bajo los terminos solicitados.

45.  Bajo ese tenor, conforme a lo establecido en el artrculo 39 del Reglamento, del analisis

preliminar de  los  medios de  prueba  que obran  en  el  expediente de  m6rito,  es de
sefialarse que, se tiene  por acreditada  la  existencia de  los  hechos denunciados, en
funci6n de lo siguiente:

46.  Se tiene por acreditada la existencia preliminar de las ocho uF2Ls (links) , sin embargo

habrfa que precisar que de los ocho URLs (links) denunciados cinco corresponden al
denunciado  y tres corresponden a persona distinta al denunciado, misma que no es
objeto de la denuncia  como se constata en las actas circunstanciadas con fe pdblica
de fecha seis de mayo, considerando que con fundamento en el artfoulo 413, parrafo
segundo de  la  Ley Local, en  relaci6n con el  precepto 40 del  F2eglamento,  la  misma
adquiere valor probatorio pleno, para los efectos correspondientes.

URLS QUE CORF}ESPONDEN AL DENUNCIADO OBSEFtvACIONE
S

1.      https://www.facebook.com/Eugeniosegura.Oficial?locale=es_L
A

2.    https://www.facebook.com/sha re/pA7ciYQh4pi/
3.    https://www.facebook.com/sha reMckNCF2VSBP/
6.    https://www.facebook.com/share/pA7ciYQh4pi/
7.    https://www.facebook.com/Eugeniosegura.Oficial?locale=es_L

A

En    relaci6n    a    los
URL      identificados
con los nllmeros 1,

y 7 corresponden  a
la  cuenta  verificada
del denunciado.

Por            10            que
ilnicamente          los
URLS    identificados
con los numeros 2 y
3          tienen

ly)
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contenidodenunciado

47.  ESTUDIO PRELIMINAF} DEL CASO.

48. Al  respecto, se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido  por la
Sala  Superior  en  atenci6n  a  la  Jurisprudencia  P./J.2l/98  de  la  Suprema  Corte  de
lust.ic.ia de la Mac.i6n de rubro "MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS
PF2IVATIVOS,  POE.  LO  QUE  PAF2A  Su  IMPOSIC16N  NO  t2IGE  LA  CAFIANTI'A  DE
PPEvtA AUD/ENC/A'n7, Ias medidas cautelares son instrumentos que puede decretar
la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
materia del  litigio, asf como  para evitar un grave e irreparable dafio a  las partes en
conflicto o  a  la  sociedad, con  motivo de  la  sustanciaci6n  de  un  procedimiento,  las
cuales  tienen  como  finalidad   proteger  el   inter6s  pdblico  toda  vez  que  buscan
restablecer el ordenamientojuridico vulnerado, desapareciendo provisionalmente un
acto que en un estudio preliminar pueda calificarse de ilrcito.

49. Asimismo,   la   Sala   Superior   ha   considerado   como   condiciones   a   las   que   se
encuentra suj.eto su pronunciamiento, Ias siguientes:

•    La probable violaci6n a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y

•   El temorfundado de que, mientras llega la tutelajuridica efectiva,desaparezcan
las  circunstancias  de  hecho  necesarias  para  alcanzar  una  decisi6n  sobre  el
derecho o bien I.uridico, cuya restituci6n se reclama.

5°.  Con respecto de la solicitud del quejoso, sobre el retiro de los ocho uF2LS denunciados,
es  importante  sefialar  que,  derivado  de  las  actas  circunstanciadas  con  fe  pdblica,
levantada  para tal efecto en fecha seis de mayo, se  hace constar la existencia de  los
ocho URL denunciados como se puede observar en la tabla insertada en el numeral 38
del presente acue`rdo.

i;b:u:;N

1»

5T.  Asf,   la   medida   cautelar   adquiere  justificaci6n   si   hay   un   derecho   que   requi€

protecci6n provisional y urgente, a partir de una afectaci6n producida -que se bus
evitar sea mayor-o de inminente producci6n, mientras se sigue el procedim
proceso en el cual se discute la pretensi6n de fondo de quien dice sufrir el daf`o o
amenaza de su actualizaci6n.
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53.  PROMOC|ON PERSONALIZADA

54.  F2esulta   importante  sefialar  que,   respecto  a   la   promoci6n   personalizada,  Ia  Sala

Superior, en su Jurisprudencia 12/2015, de rubro "PPOPACANDA PEf}SONA[lzADA
DE LOS SERVIDORES Pl]BLICOS. ELEMENTOS PAFIA IDENTIFICARLA.",y el lns;th.uto
Nacional Electoral en el artfculo 36 de los Lineamientos para garantizar los principios
de   neutralidad,   imparcialidad  y  equidad   en   materia   electoral   por   parte  de   las
personas  servidoras  publicas,  han  establecido  los  elementos  que  se  tienen  que
acreditar para tenerla por actualizada; siendo estos los siguientes:

55.  a) Personal. Deriva esencialmente en la emisi6n de voces, imdgenes o simbolos que hagan
plenamente identificable a la persona servidora pclblica;

56.  b)   Objctivo.   Impone   el   andlisis  del   contenido   del   mensdye   a   trav6s   del   medio   de
comunicaci6n  social  de  que  se trate,  para  determinar  si  de  manera  efectiva  revela  un
ejercicio de promoci6n personalizada susceptible de actualizar la infracci6n constitucional
correspondiente, y

5r7.  c:) Temporal. Se debe establecer si lci promoci6n se efectu6 iniciado formalmente el proceso
electoral  o se  IIev6 a cabo fuera  del  mismo, ya que si  la  promoci6n  se verific6 dentro del
proceso, se genera  la  presunci6n de que la  propaganda tuvo el  prop6sito de incidir en  la
cont.Ienda, lo que se incrementa cuando se da en el  perfodo de campai5as; sin que dicho
per(odo pueda considerarse el dnico o determinante para la actualizaci6n de la infracci6n,
ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un an6Iisis de la
proximidad y contexlo del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente
si la propaganda influye en el proceso electivo.

58.  Luego entonces es de sefialarse, de forma  preliminar, que con  las constancias que

obran en autos, bajo la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, si
se tiene por acreditado la existencia de los ocho  UF}LS denunciados, este hecho
acredita el elemento objetivo ni temporal, en atenci6n a lo siguiente:

59.  Personal.      Se   actualiza,   toda   vez   cinco   UF2LS   denunciados   corresponden

publicaciones del denunciado en donde en dos de ellos aparece en voz e imagen.

6°. Objetivo.   No  se  tiene   por  actualizado,  toda  vez  que,  tal  y  como  ha  queda
establecido   en   parrafos   que   preceden,   el   artfculo   134,   parrafo   noveno   de   la
Constituci6n  General,  establece  que  la  propaganda,  bajo  cualquier  modalidad  de
comunicaci6n  social, que difundan  como tales,  los poderes pdblicos, debera tener
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i]nicamente corresponde a  una celebraci6n tradicional y culturalmente  reconocida
en el estado con  motivo de la celebraci6n del dfa del  nifio en donde el denunciado
acudi6 a dicha celebraci6n como senador de la  repilblica, de donde, prima facie de
los  elementos  obtenidos  durante  las  diligencias  de  inspecci6n,  no  se  observ6  ni
acredito  pretensi6n  alguna  del  denunciado  para  obtener  una  precandidatura  o
candidatura  para  un  cargo  de  elecci6n  popular,  siendo  que  en  la  misma  no  se
observan   circunstancias  de  tiempo,   modo  y   lugar,   que  est6n   encaminadas  a
enaltecer la imagen del denunciado, ni a la promoci6n de actividades del mismo en
ejercicio de su cargo como servidor pdblico.

62.   En  este  tenor  se  hace  evidente,  que  el  contenido  los  URLS  denunciados  no  se
encuentran encaminados a una promoci6n velada del nombre, cargo e imagen del
denunciado, y  que pudiera generar un impacto frente a la ciudadanfa y con ello una
promoci6n  personalizada  de su  persona, toda vez que en  las mismas no se  lleva  a
cabo una exaltaci6n de las cualidades o logros politicos del denunciado, sino mss bien
se circunscribe en un evento cultural mente aceptable por la celebraci6n del dfa de
las infancias, conmemoradas en el estado mexicano en el mes de abril.

63.  Temporal

64.  Respecto al elemento temporal, no se tiene por actualizado toda vez que, si bien, la
difusi6n de las imagenes en  los UPLS denunciados fueron difundidos en el  mes de
abril del presente afio, este hecho en este momento no tiene incidencia en proceso
electoral alguno en esta entidad, en raz6n de que, a la fecha, a nivel  local no se esta
desarrollando  ningdn  proceso  electoral,  ni  se  encuentra  pr6ximo  el  desarrollo  de
alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el artieulo 265 en relaci6n al
parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local, en relaci6n a los preceptos 52, 81 y
135 de la Constituci6n Local.

65.  Ahora bien, por cuanto a la proximidad de un proceso electoral, es de sehalarse que
el pr6ximo proceso electoral a celebrarse en el estado de Quintana F2oo, sera en el aho
dos mil veintisiete, el cual, de conformidad con  lo dispuesto en el artieulo 266 de I
Ley Local clara inicio en  la  primera semana del aFio dos mil veintisiete, con lo que
hace evidente que no se encuentra  pr6ximo a celebrarse, siendo que, del contex
del  debate  politico actual  en el estado, no hay indicio alguno que pudiera supon
que el  denunciado esta  buscando  posicionarse  de  manera  anticipada  a  los  plazos
establecidos para tal efecto dentro de la Ley Local para dicho proceso electoral.

1»
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de  la  ciudadanfa  con  fines  politico-electorales,  o  bien,  para  favorecer o  afectar  a  los
diversos actores politicos.

68.  Conductas  que  no  se  tienen  por  actualizadas  toda  vez  que,  de  las  publicaciones
denunciadas  en  estudio,  no  se  desprende  que  la  misma  contenga  expresiones  de
llamado al voto, ni mucho menos que est6 encaminada a buscar la adhesi6n, simpatfa,
apoyo o el consenso de la poblaci6n, ni de promocionar la imagen del servidor pablico
denunciado.

69. Al respecto la Sala Superior a manifestado en diversas sentencias que el hecho de que
el   nombre  y   I.a   imagen   de   un   servidor  aparezca   difundidos  en   los   medios  de
comunicaci6n e inclusive en publicaciones en redes sociales, no es automaticamente
un hecho que demuestre que tales difusiones o proyecciones pdblicas fueron utilizadas
para  realizar  una  promoci6n  personal y directa, como se  razona  en  la  ejecutoria  del
expedientesup-F}AP-69/2009.

70.  Asimismo, la Sala Superior en  los expedientes Sup-F2AP-67/2009, SUP-F2AP-150/2009 y

SUP  RAP-27l/2009,  respectivamente  ha  sostenido el  criterio que  la  incorporaci6n  de
fotograffas  o   el   nombre   de   algdn   servidor   pi]blico   en   los   portales   de   internet
institucionales  no constituye  promoci6n  personalizada si  es de caracter meramente
informativo.

7T.  En  tal  sentido,  y  para  el  caso  que  nos  ocupa,  dicho  elemento  no  se  tiene  por
actualizado preliminarmente, en atenci6n a que las publicaciones bajo analisis, si bien
fueron   realizadas   por  el   denunciado,  quien  tiene   la   calidad   de  Senador  de   la
Repdblica, tambi6n  es cierto que  las  mismas, conforme  a  su  contenido, de forma
preliminar   se   estiman   que  tienen   un   caracter   informativo   de   sus  actividadi
cotidianas,    de    divulgaci6n    e    inclusive    de     posicionamiento     pdblico    sob
acontecimientos  o  situaciones  de  interes  general  del  pdblico  usuario  que  tie
acceso a sus publicaciones en la red social Facebook.

72.  VuLNERAC16N  AI  P^RRAFO  NOVENO  ARTICULO  4  DE  LA  CONSTITUCION  GENERAL,  A  LOS

LINEAMIENTOS  PARA  LA  PROTECC16N  DE  NlftAS,  Nlftos  Y ADOLESCENTES  EN  MATERIA  DE

PROPAGANDA  Y  MENSAJES  ELECTORALES  DEL  INE,  APROBADOS  MEDIANTE   EL  ACUER

INE/CG481/2019.

73.  El  objeto  de  los  Lineamientos  antes  referidos,  es  establecer  las  di para  la

protecci6n  de  los  derechos  d6  nihas,  nihos  y  adolescentes  que  aparezcan  en  la
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su  calidad  o  naturaleza  juridica,  por  cualquier  medio  de  comunicaci6n  y  difusi6n,
incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o
videograbada.

74. Al respecto los propios Lineamientos para la protecci6n de menores, en su numeral tres

fracci6n  Ill  refiere que se entiende por acto politico "Acto po//'t/.co.. reun/.ones ptJb//.cos,
asambleas, marchas y, en general, aqu61los en que las dirigencias o militantes de un
partido politico realiza como parte de sus actividades ordinarias no electorales."

75.  Se entiende por una actividad ordinaria  no electoral aquella actividad permanente de

funcionamiento,   organizaci6n,   capacitaci6n   y   operaci6n   institucional   del   partido

politico que no estan dirigidas a obtener el voto en una campaha electoral.

76.  De   lo   antes   expuesto,   se   advierte   preliminarmente,   que   dichas   publicaciones

denunciadas   no   se   contraen   a   la   esfera   de   protecci6n   que   contemplan   los
Lineamientos, al no tratarse de materia electoral.

77.  Bajo esta tesitura habrra que precisar que de los ocho UF{L denunciados solo en dos de

ellos aparecen las imagenesy video denunciados de ello hay que hacer la precisi6n que
si bien es cierto  aparecen menores de edad, la difusi6n de la publicaci6n denunciada
no esta circunscrita a un evento politico, ni electoral, o de propaganda politica, tampoco
se    observa    que    haya    mensajes    alusivos    a    la    promoci6n    personalizada    o
posicionamiento pdblico del denunciado ni mucho menos un mensaje de tipo politico
o electoral  mss bien se contextualiza como  un evento de vinculaci6n social, difusi6n
cultural o participaci6n ciudadana, con motivo de la celebraci6n del dfa de la nifiez en
Mexico y en el estado de Quintana  Roo, evento en donde no se solicita el voto, no se
promueve candidaturas, y tampoco se contiene propaganda electoral, por lo que
contenido  y  la  publicaci6n,  no  tiene  relaci6n  con  el  objeto  de  los  Lineamientos
Protecci6n  de  Menores,  al  respecto  sirve  de  sustento  la  tesis  de  la  Sala  Supe
XXIX/2019,  de  rubro:  "MENORES  DE  EDAD.  LOS  LINEAMIENTOS  DEL  INSTITUTO  NACION
ELECTORAL  PAFIA  Su  PF!OTECC16N,  SON  APLICABLES  A  LAS  IM^GENES  QUE  DE  EL
DIFUNDAN  LAS  CANDIDATulIAS  EN  SuS  REDES  SOCIALES  EN  EL  CONTEXTO  DE ACT
pRosELiT[s-rAs.

1= .---.....-..-...    Ei         ... '»



IEQRO.6rif
lNSTITUTO ELECTORAL DE OulNTANA ROO

79.Lo         expresado         en         el         UF}L         identificado         con         el         nilmero         2

https//wwvv.facebook.com/share/pA7ciYQh4pi/

"  iseguimos celebrando a  las  niflas y  los  nifsos de #Cancan.I ]unto a  mi  amiga,  la

Diputada  ]imena  Lasa,  compartimos  una  tarde  llena  de  sonrisas y  aleg_rra  en  la
Unidad Deportiva Lombardo Toledano, donde convivimos con familias y reafirmamos
lo importante que es seguir generando espacios para nuestras infancias.
ic;racias a todas y todos los que nos acompariaron!

Seguimos trabdyando por un #QuintanaF.oo donde el futuro de nuestras niisas y nifsos
est6 garantizado"

80  Con  relaci6n a  lo expresado en el video inspeccionado del  UF2L identificado con el

n ll mero 3  https://www.facebook.com/share/r/1CkNCRVSBP/

``  iLas  nirias y  los  nifios  tienen  derecho  a  una  vida  llena  de  alegrra!  Seguiremos

impulsando  acciones  que  garanticen  su  desarrollo  pleno,  su  derecho  a jugar,  a
aprender y a crecer en entornos seguros y felices."

81  La  difusi6n  citada  previamente,  preliminarmente  no  contraviene  la  Constituci6n  ni

mucho  menos  los  Lineamientos de  protecci6n  a  las  infancia,  que son  de  esfera  de
competencia de esta instancia electoral dado que en el caso  particular no se gener6
en   tiempos   electorales   y/o   bajos   las   condiciones   normativas   que   prev6n    los
Lineamientos,  y  ademas,  se  considera  que  su  difusi6n  espontanea  atienda  a  una
manifestaci6n circunscrita en  la libertad de expresi6n del denunciado a trav6s de sus
redes  sociales.  Al  respecto,  la  Sala  Superior  en  la  Jurisprudencia  13#024  de  rubro,
F}EDES SOCIALES. PARA ACREDITAR LA INFIIACC16N DE UNA CONDuCTA SE DEBE
TOMAR EN CuENTA LA CALIDAD DE I.A
QUE SE EM[TE uN MENSAJE.

PEFtsoNA EM[SORA Y EL CONTEXTO EN

82.  Del   artfculo   6°   de   la   Constituci6n   Politica   de   los   Estados   Unidos   rv

desprende que todas las personas tienen el derecho a la libertad de expr ion con las

Iimitaciones que establezcan las normas. Las redes sociales son un espacio que propicia
su  ejercicio con  el  prop6sito  de generar en  la  ciudadanra  opiniones informadas.  Las
caracterrsticas de las redes sociales como un medio que posibilita el ej.ercicio cada vez

eTs:p::::e:Tea::::::::s:'n::piip::c:'pe:;:::i:,:a::::iq:v::,eiaei,a::epd:artj:::inu:exd:n:te:s#;:n:::tr:or[aonsc[:::,uti
usuarlos, co
resulta

lco
Spensa ble remo

de  los ciudadan
lar de la cuenta y sus "

derecho  humano a  la  libertad  de expresi6n;  para  lo
er limitaciones potenciales sobre el involucramiento
a trav6s de Intern

guidores" o '`ami

e  requiere de  las voluntades del
enerar una  retroalimentaci6n
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83.Por   lo   anterior,   esta   Comisi6n   considera   preliminarmente   que,   del   analisis   del

contenido de los dos URLS se tiene que, se aprecia fueron difundidos derivado de la
espontaneidad,  del  evento  como  un  acto  de  libertad  de  expresi6n,  por  lo  que  se
mantiene en un plano meramente inferencial, siendo que para el caso, del asunto en
cuesti6n,  no se trata  de  una  tematica  electoral  que se  circunscriba  a  la  esfera  de
aplicaci6n de los Lineamientos, Io cual resulta insuficiente, bajo el estandar propio de
medidas   cautelares,   por   lo   que,   no   resulta   suficiente,   id6neo,   necesario,   ni
proporcional, proponer su suspensi6n o retiro de las mismas.

84.  PFtoNUNCIAMIENTO F}ESPECTO A L.A SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

85.  Luego entonces del estudio preliminar y baj.o la apariencia del bueno derecho, de la
relatorra  de  hechos y  de  los  elementos  del  expediente  con  los  que  cuenta  esta
Comisi6n,  toda  vez  que,  las  medidas  cautelares  solo  adquieren justificaci6n,  si  se
identifica el derecho que requiere de una protecci6n provisional y urgente, derivado
de una afectaci6n  producida  por un  hecho en especifico del que se busca evitar se
continue  con  el  dafio,  mientras  el  procedimiento  continua  su  curso,  es  decir,  sin
efectuarse  un  analisis de fondo del  asunto en  concreto, y por   las consideraciones
fundadas y motivadas lfneas que preceden, en t6rminos del artrculo 58, fracciones 11
y Ill  del  F2eglamento de Quej.as, en el  cual se establece que  las medidas cautelares
seran  notoriamente  improcedentes  cuando  de  la  investigaci6n  preliminar  no  se
deriven elementos que puedan inferir siquiera indiciariamente la probable comisi6n
de  los  hechos  o  infracciones  denunciadas,  asr tambi6n  cuando  del  analisis  de  los
hechos o de la investigaci6n preliminar, se observe que se trata de manera conjunta
o indistinta, de actos consumados, irreparables o futuros de realizaci6n incierta; esta
Comisi6n determina como improcedentes la solicitud de medidas cautelares en el
expediente de merito.

"Artl'c:ulo  58.  La  solicitud  de  adoptar  medidas  cautelares  sera  notoriamen
improcedente, cuando: ...

11.  De  la  investigaci6n  preliminar  realizada  no  se  deriven  elementos  de  los  que
pueda  inferirse  siquiera  indiciariamente,  Ia  probable  comisi6n  de  los  hechos  e
infracciones  denunciadas  que  hagan   necesaria   la  adopci6n  de  una   medida
cautelar; ...

1»E     .--.-.--...£      -.EnE..         .
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86.  Bajo esa tesitura, las medidas cautelares solo adqujeren justificaci6n, si se identifica
el  derecho que  requiere de  una  protecci6n  provisional y urgente, derivado de  una
afectaci6n producida por un hecho en especifico del que se busca evitar se continue
con el dafio, mientras el procedimiento contini]a su curso, es decir, sin efectuarse un
analisis de fondo del asunto en concreto, lo cual en el caso no acontece.

87.  En  ese contexto, ademas conviene sehalar que el  principio de tutela  preventiva se
encuentra  encaminado  a  la  toma  de  medidas  en  contra  de  un  peligro  o  riesgo
inminente de que la conducta seF`alada como violatoria del marco legal continde o
se repita, y que de no adoptarse dichas medidas cautelares, se pueda causar un daho
o lesi6n al interes original, para  lo cual, Ia autoridad debera  realizar un analisis de los
elementos que conforman el expediente respectivo, a fin de detectar circunstancias
de  las cuales se pueda  presumir la existencia de dichos elementos. Al  respecto, se
estima conveniente citar el criterioj.urisprudencial adoptado por la Sala Superior, en
la    Jurisprudencia    14/2015,    de    rubro    "WED/DAS    CIAt/JEIAPES.    Su    Jlt/JIEIA
PPE`/ENTJVA", lo cual, en el caso por lo previamente expuesto, no acontece de forma
preliminar, siendo innecesario la adopci6n de alguna medida cautelar en tal sentido.

88.  Es  de  reiterarse  que  la  determinaci6n  adoptada  por  esta  Comisi6n  mediante  el

presente Acuerdo, es con independencia de que el hecho referido por el quejoso en
su escrito de m6rito, pudiera o no constituir una vulneraci6n a la normativa electoral
aplicable, pues en el caso que nos ocupa, dnicamente se resuelve en  relaci6n a  las
medidas cautelares solicitadas, sin que con ello se determine respecto al fondo del
escrito de la queja de merito, toda vez que el mismo sera analizado, en el momento
procesal oportuno, previo desahogo del procedimiento que al efecto corresponda.

89.  Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisi6n emite el presente:

ACuEF{DO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus t6rminos el  presente Acuerdo, y conforme a
precisado en  los Antecedentes y Considerandos del  mismo, se determina  declar
lMPROCEDENTE Ia adopci6n de las medidas cautelares, solicitadas en el expedien
en que se actlla.

SECuNDO.   Notiffquese   personalmente,   el   presente  Acuerdo   al   ciudadano   E
Sanchez C6rdova, para los fines correspondientes.

TERCERO.  Agreguese  el   presente  Acuerdo  a  los  autos  del  expediente  ndmero
I EQF200/POS/063/2026, y sus Acumulados, I EQF200/POS/064/2026, para  los efectos
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Asf lo aprobaron por mayor fa de Votos, el Consejero Electoral Maestro Julio Asrael
Conzalez  Carrillo,  Presidente  de  la  Comisi6n  de  Quejas y  Denuncias  del  Consejo
General del lnstituto Electoral de Quintana F2oo, y la Maestra Patricia del Rocio Cort6s
Pastrana,  con  el  voto  en  contra  de  la  Consejera  Electoral  Maestra  Maisie  Lorena
Contreras Bricefio integrante de la misma, en sesi6n extraordinaria con el caracter de
urgente celebrada el dfa trece del mes de mayo de dos mil veihtis6is, en la Ciudad de
Chetumal, Capital del Estado de Quintanaj!oo.
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