IEQROC"

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

IEQROO/CQyD/A-MC-060/2026

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO A LAS MEDIDAS
CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL NUMERO
IEQROO/POS/136/2026.

ANTECEDENTES

' PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. E| cuatro de agosto de dos mil veintiséis', se
recibié en la Direccion Juridica del Instituto Electoral de Quintana Roo?, el escrito de
gueja, signado por el ciudadano Juan Antonio Borges Nunez? en el cual denuncia a la
ciudadana Teresa Atenea Gémez Ricalde* en su calidad de Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Isla Mujeres; por la presunta realizacion de conductas que, a su juicio,
actualizan actos anticipados de precampafa y/o campafia, beneficio indebido derivado
de actos de terceros a su favor, asi como la vulneracion a los principios de neutralidad,
equidad e imparcialidad en la contienda por parte de la denunciada; conductas con las
que refiere la denunciante, se vulnera lo dispuesto en el articulo 3 fracciones | y Il ambas
enrelacion con la fraccion | de los articulos 396 y 397 fraccion |l de |a Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo®, el articulo 134 parrafos
septimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, y el
articulo 166 Bis de la Constitucion Politica del estado libre y soberano de Quintana Roo”.

# En el mismo escrito, el quejoso solicitd el dictado de medidas cautelares con tutela
preventiva, en el tenor literal siguiente:

“l. Se ordene a TERESA ATENEA GOMEZ RICALDE, abstenerse de realizar, promover,
ordenar, coordinar, inducir, consentir o participar, por si o por interpdsita persona, en
actos, eventos, reuniones, entrevistas, conferencias, publicaciones, transmisiones o
cualquier otra forma de comunicacién en la que se emitan expresiones. consignas
manifestaciones o mensajes que constituyan promocién anticipada de su eventua
aspiracion a la candidatura a la Gubernatura del Estado de Quintana Roo.

2. Se ordene a TERESA ATENEA GOMEZ RICALDE, abstenerse de realizar declaraciones
publicas mediante las cuales vincule sus aspiraciones politico-electorales con la difusion
de logros, acciones, programas, obras o resultados derivados del ejercicio del cargo
publico que actualmente desempenia.

3. Se ordene a TERESA ATENEA GOMEZ RICALDE, abstenerse de participar en event
publicos en los cuales se promuevan consignas, expresiones o manifestaciones de aR
encaeeas d mentificarla anticipadamente como candidata a la Gubernatura de

o subsecuente, el Instituto.
n lo subsecuente, el quejoso.

® En lo sUbsecuente, Ley Local.
® En lo subsecuente Constitucio
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En lo subsecuente, el Regla
# Es un hecho publico y notorj

Estado o mediante las cuales se solicite respaldo politico en su favor y, en caso de que
tales manifestaciones sean realizadas espontdneamente por terceros durante eventos
en los que participe, se le ordene desplegar de manera inmediata acciones
objetivamente eficaces para deslindarse de ellas y evitar su continuacion, a fin de
impedir la obtencidn de un beneficio indebido derivado de actos realizados por terceros.”

CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el cuatro de agosto conforme a
lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto®, |a
Direccién registré el escrito de queja referido en el antecedente inmediato anterior,
como un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via idonea para su
tramitacién, toda vez que, las conductas denunciadas en este momento no tienen
incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en razén de que, a la fecha, a
nivel local no se esta desarrollando ningun proceso electoral, ni se encuentra proximo
el desarrollo de alguno?, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265
en relacién al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local, en relacion a los
preceptos 52, 81 y 135 de la Constitucién Local; asignandole, consecuentemente el
nimero de expediente IEQROO/POS/136/2026; determinandose, para los fines
conducentes, que toda vez que el quejoso ofreci® como medio probatorio
publicaciones alojadas en dos URLS" (Links), se determiné realizar la inspeccion ocular,
con fe publica, del contenido de los URL referidos por el quejoso en el escrito de queja
de mérito, con fundamento en lo establecido en el articulo 116, fraccion |V, inciso c), base
6° de la Constitucion General, en correlacidén con el articulo 49, fraccion lll, dltimo
parrafo de la Constitucién Local, en los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcion
de Oficialia Electoral del Instituto, y el articulo 21 del Reglamento; siendo estos los
siguientes:

1. https://noticias.canallO.tv/nota/politica/atenea-gomez-tiene-por-objetivo-mejerar-isla-mujeres-
cuestiones-de-aspiraciones-vienen-por-anadidurg-2026-04-28
2.  https//www.facebook.com/reel/2268003513914978

Por otra parte, ademas se determino:

5 a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por la quejosa, a fin d
que, la Direccién realizara las diligencias preliminares de investigacion necesaria
para determinar lo conducente.

& b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento pro
oportuno la admisién o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hay
realizado lagsdiligencias preliminares de investigacion conducentes.

Remitir copias
integrantes de

mple en medio electronico de la queja de meérito a las Consejerias
a Comision de Quejas y Denuncias del Instituto”, para s

caracteres que identifica y permite localizar y recuperar una informacion determinada en internet
' En lo subsecuente, la Comision.
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conocimiento, al cual se le dio cumplimiento mediante el oficio respectivo el
veinticuatro de febrero; y

8 d) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para que el mismo, se hiciere del conocimiento
de la Comisién dentro del término legal y reglamentario previsto para tal efecto, para
los efectos conducentes.

5. INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL. El cinco de agosto, la servidora
electoral designada para ello, llevé a cabo el acta circunstanciada de inspeccion ocular
con fe publica referida en el primer parrafo del Antecedente inmediato anterior, misma
que obra agregada a los autos del expediente en que se actua, para los fines
correspondientes.

1. A partir de lo anterior, la Direccién determiné la elaboracién del proyecto de Acuerdo
de pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, con
el proposito de presentarlo a la consideracion de la Comisién en su oportunidad.

. REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. E| diez de agosto, mediante el oficio
DJ1/869/2026, la Direcciéon notificd el proyecto de Acuerdo de mérito al Consejero
Presidente de la Comisién, para los efectos conducentes.

2. pRIMERA SESION DE LA COMISION. El once de agosto, la Comision llevé a cabo sesion,
en la cual, por unanimidad aprob¢ la devolucion del proyecto de Acuerdo, a efecto de
atender las consideraciones vertidas de fondo y forma.

5. REMISION DEL NUEVO PROYECTO DE ACUERDO. El catorce de agosto, mediante el
oficio DJ/883/2026, la Direccidn notificd el proyecto de Acuerdo de mérito al Consejero
Presidente de la Comisién, para los efectos conducentes.

14 SEGUNDA SESION DE LA COMISION. El diecisiete de agosto, la Comision llevé a cab
sesién, en la cual, por unanimidad de los presentes aprobaron el presente Acuerdo.

5 Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

las medida telares que motivan el presente Acuerdo, con fundamento e

artjcef® 41, parrafdxsegundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constitucion Genera
correlacion con
141 en su fraccién
articulos 55, 59 y 6§

. COMPETENCIA. La Comision, es competente para resolver sobre la determinacié@

1 =

| articulo 49, fraccién |l de la Constitucion Local, y los a

rticulos 120, .~
|,157 fracciones IX y X|, 415 y 422, parrafo cuarto de |la Ley local y |
del Reglamento.

@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 ieqroo.org.mx )) 3
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. En tal sentido, el articulo 157 fraccién Xl de la Ley local, prevé que la Direccion, tiene
como atribucién, entre otras, las demas establecidas en |a propia Ley, dentro de las que
se encuentra sustanciar el procedimiento ordinario sancionador, asi como la
elaboracién de las propuestas de atencion de las medidas cautelares que sean
solicitadas dentro de un procedimiento ordinario sancionador.

& Por su parte, el articulo 55 del Reglamento establece que la Comision dictara las
medidas cautelares a peticion de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direccion
en su caso.

ESTUDIO PRELIMINAR DE FONDO BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL
PELIGRO EN LA DEMORA.

1. HECHOS DENUNCIADOS. Del escrito de queja se desprende que, la denunciada ha
realizado presuntas conductas que, a su juicio, actualizan actos anticipados de
precampafa y/o campafia, beneficio indebido derivado de actos de terceros a su favor,
asi como la vulneracion a los principios de neutralidad, equidad e imparcialidad en la
contienda dos mil veintisiete.

Lo anterior, estima el quejoso, resulta violatorio 134 parrafos séptimo y octavo de la
Constitucidon General: 166 Bis de la Constitucion local y; 3 fracciones | y Il ambas en
relaciéon con la fraccion | de los articulos 396 y 397 fraccion |l de la Ley local.

20. PRETENSION. Derivado de lo anterior, el quejoso solicité la adopcidon de medidas
cautelares con tutela preventiva, a fin de lo siguiente:

1. Se ordene a TERESA ATENEA GOMEZ RICALDE, abstenerse de realizar, promover, ordenar, coordinar, inducir,
consentir o participar, por si o por interpésita persona, en actos, eventos, reuniones, entrevistas, conferencias,
publicaciones, transmisiones o cualquier otra forma de comunicacién en la que se emitan expresiones.
consignas, manifestaciones o mensajes que constituyan promocién anticipada de su eventual aspiracién a |
candidatura a la Gubernatura del Estado de Quintana Roo.

2. Se ordene a TERESA ATENEA GOMEZ RICALDE, abstenerse de realizar declaraciones publicas mediante la.
cuales vincule sus aspiraciones politico-electorales con la difusién de logros, acciones, programas, obras o
resultados derivados del ejercicio del cargo publico que actualmente desempena.

3. Se ordene a TERESA ATENEA GOMEZ RICALDE, abstenerse de participar en eventos puiblicos en los cuglesise
promuevan consignas, expresiones o manifestaciones de apoyo encaminadas a identificarla anticipadgme
como candidata a la Gubernatura del Estado o mediante las cuales se solicite respaldo politico en su fqv
en caso de gue tales manifestaciones sean realizadas espontdneamente por terceros durante eventos en Igs A

que participe, se le ordene desplegar de manera inmediata acciones objetivamente eficaces para deslindarse
su continuacién, a fin de impedir la obtencién de un beneficio indebido derivado de act

.9 de |3 L.ey General; 3, fracciones | y |1, 396, 397, fraccion |l y 400 de
o criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Calz. Centenario 680, Cal. Isapel Tenorio C.P. 770710. Q. Roo. 983 83 2-89-85 ieqreo.org.rnx ))4
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Judicial de la Federacién®, con relacion a los principios aludidos, los cuales a la letra
establecen lo siguiente:

Constitucién General
Articulo 134. ...

Los servidores pUblicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
dermarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun
caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliguen
promocidn personalizada de cualquier servidor publico.”

Constitucién local

Articulo 166 BIS.- Los servidores publicos del Estado y los Municipios, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun
caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico. Las leyes, en sus respectivos
dmbitos de aplicacidon, garantizardn el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos
pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

Ley General

Articulo 4489. 1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las
servidoras y los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Unidn; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; drganos de gobierno de
la Ciudad de México; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partiqos

politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante los procesds
electorales.

‘ Articulo 3. Para log efectos de esta Ley se entiende por: >(

d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 dg la >/
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I. Actos anticipados de campafia: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, gue contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido politico, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido politico;

Il. Actos anticipados de precamparfia: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso gue va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparnias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

Articulo 267. Para los efectos de la presente Ley, se entenderdn como:

Il. Precampafia electoral: E/ conjunto de actos que realizan los partidos politicos,
coaliciones o candidaturas comunes debidamente acreditados o registrados ante el
Instituto Estatal, sus militantes y personas simpatizantes, asi como las personas
precandidatas y candidatas a cargos de eleccién popular debidamente registradas por
cada partido politico;

lll. Actos de precamparia electoral: Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general, todos aquellos actos en que las personas precandidatas a una candidatura se
dirigen a las personas dfiliadas, militantes o simpatizantes, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulada como perscna candidata a un cargo de eleccion popular;

Articulo 285. Lo campara electoral, para los efectos de esta Ley, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones, candidaturas
comunes y las personas candidatas registradas, para la obtencion del voto.

Se entienden por actos de campana, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en gue las personas candidatas o personas voceras de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 293. Las camparias electorales iniciardn a partir del dia siguiente al de la sesién
en que se apruebe el registro de candidaturas para la eleccién respectiva. Las camparfias
electorales para la eleccién a la gubernatura en el arfio que corresponda, tendrdn un
duracion de sesenta dias. Las camparas electorales para la eleccion de Diputados 3\\{
miembros de los Ayuntamientos, tendran una duracién de cuarenta y cinco dias. En
ambos casos, las camparnias deberdn concluir tres dias antes de la celebracion de la
Jjornada electoral.

Articulo 396. Constituyen infracciones de [las personas aspirantes, person
precandidatas o personas candidatas a cargos de eleccion popular a la presente Ley;
/ %

I La realizacién de actos anticipados de precampara o camparia, segun sed
caso;
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Articulo 400. Constituyen infracciones de las autoridades o las personas servidoras
publicas, segun sea el caso, de cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios,
érganos auténomos locales, y cualquier otro ente publico a la presente Ley:(..)

11, El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucidn Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre las personas aspirantes, personas precandidatas, o personas
candidatas durante los procesos electorales;(...)

2. Por su parte, la Sala Superior, por cuanto, a los hechos denunciados, ha establecido los
siguientes criterios:

Con relacién a la vulneracién de los principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral:

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES
QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD
EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

De la interpretacion sistemdtica de los articulos 41 y 134, pdrrafos octavo y noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que, a fin de respetar los principios
de imparcialidad en la disposicién de recursos publicos y el de equidad en la contienda, que rigen
los procesos comiciales, se establece la prohibicién a los servidores publicos de desviar recursos que
estdn bajo su responsabilidad, para su promocion, explicita o implicita, con la finalidad de
posicionarse ante la ciudadania con propdsitos electorales. Con los referidos mandatos no se
pretende limitar, en detrimento de la funcion publica, las actividades que les son encomendadas,
tampoco impedir que participen en actos que deban realizar en gjercicio de sus atribuciones; en
ese contexto, la intervencion de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las
funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensagjes, que
impliquen su pretension a ocupar un cargo de eleccion popular, la intencion de obtener el voto, de
favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a |

procesos electorales.” \

Con relacién a propaganda personalizada:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.

En términos de lo dispuesto en los pdrrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucié
Politica de los Estados Unidos Mexicanoes, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recyrs }
publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tle

como finalidad sustancial establecer una prohibicién concreta para la promocion personalizad

4 glquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar que se influya
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plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacidn social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si a
promocion se verificé dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el
propésito de incidir en la contienda, lo gue se incrementa cuando se da en el periodo de campanas;
sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la
infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis
de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo.™

Con relacién a actos anticipados:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS PUEDEN SER
CONSIDERADAS SUJETOS ACTIVOS CUANDO PROMOCIONEN SU CANDIDATURA.

Criterio juridico: Las personas servidoras publicas podrdn ser consideradas como sujetos activos
en la realizacién de actos anticipados de camparia cuando del material denunciado se advierta
que promocionan su candidatura para algdn cargo de eleccion popular, por lo que las auteoridades
administrativas y jurisdiccionales deben tener especial cuidado al analizar la calidad de las
personas denunciadas a fin de no imponer sanciones por infracciones que no correspondan.

Justificacién: De la interpretacion sistemdtica de los articulos 134, pdrrafo séptimo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, asi como 3, 443, 445 y 446 de la Ley
General de instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende gue son sujetos activos de
actos anticipados de campana los partidos politicos, aspirantes, las personas precandidatas,
candidatas y candidatas independientes, sin embargo, las personas servidoras publicas también
pueden ser sujetos activos de esta conducta siempre y cuando de los hechos acreditados se
advierta que buscan su postulacién para algin cargo de eleccidn popular, toda vez que, lo
relevante es que busquen posicionarse frente a la ciudadania para obtener una candidatura de
forma anticipada. No obstante, cuando las conductas de las personas servidoras publicas
posicionen anticipadamente la candidatura de una diversa, ello no implica gue sean sujetos activ
de actos anticipados de camparia, en todo caso, dichas conductas pedrian actualizar ur@
vulneracién a los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad, porque la finalidad de las
prohibiciones constitucionales dirigidas a las personas servidoras publicas es inhibir o desalentar
toda influencia que incline la balanza a favor o en contra de determinada candidatura de terceras
personas o que distorsione las condiciones de equidad en la contienda electoral.”

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENT
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA
LA CIUDADANIA.

Criterio juridicg; mmégridades electorales al analizar si se actualizan actos anticipados de
precampgi® o campana dypen valorar las variables del contexto en el que se emiten los actos o
#hes objeto de denulcia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el\

Jurisprudencia 12/2015. Cons Dle oo la, a de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribu
Ble HENEECOC acion, #no 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y 29.
'S Jurisprudencia 37/2024. Con

Judicial de la Federacion, Afiof, NUmero 29, 2024, paginas 133, 134 y 135.

[N

3

lectoral del

table en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
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mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general o a la militancia y el numero de receptores,
para definir si se emitié a un publico relevante en una proporcién trascendente; 2. El tipo de lugar o
recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de
difusién de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunién, en un mitin, un
promocional en radio o televisién, una publicacién o en cualquier otro medio masivo de
informacion.

Justificacién: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral
competente debe verificar si la comunicacién a examinar, de forma manifiesta, abierta e
inequivoca llama al voto en favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas
electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura, as/ como también analizar
que la conducta se hubiere realizado de forma tal que trascendiera al conocimiento de la
ciudadania; con el propdsito de prevenir y sancionar Unicamente aquellos actos que puedan tener
un impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral,
para ello es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones denunciadas, atendiendo
a las caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en que se expresan y si fue
objeto de difusidn; pues el andlisis de esas circunstancias permitird determinar si efectivamente se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campana’,

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

Una interpretacion teleolégica y funcional de los articulos 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento
subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campahna se actualiza, en principio, solo a partir
de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se [lame
a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad
electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de form
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propaositos, o que posea U
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y 1
2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mds objetiva,
llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mg§or
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materja d
actos anticipados de precamparia y camparna, acotando, a su vez, la discrecionalidad d& la
decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesariayla

Calz. Centenario 680, Cal. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).

Los articulos 39, 41 y 99, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen,
entre otras cuestiones, los principios que rigen las elecciones de los poderes publicos, como son: el
voto universal, libre, secreto y directo; la organizacién de las elecciones por un organismo publico
auténomeo; la certeza, imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de comunicacion social; el
financiamiento de las camparias electorales y el control de la constitucionalidad y legalidad de
actos y resoluciones electorales. El principio de legalidad, de observancia estricta en materia
electoral, tiene como uno de los principales destinatarios del estado constitucional de Derecho, al
propio Estado, sus 6rganos, representantes y gobernantes, obligdndoles a sujetar su actuacion, en
todo momento, al principio de juridicidad. De igual forma, los principios constitucionales aludidos
tutelan los valores fundamentales de elecciones libres y auténticas que implican la vigencia
efectiva de las libertades publicas, lo que se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion,
el poder publico no debe emplearse para influir al elector, tal y como lo han determinado otros
tribunales constitucionales, como la Corte Constitucicnal alemana en el caso identificado como 2
BVE 1/76, al sostener que no se permite que las autoridades publicas se identifiquen, a traves de su
funcién, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que los apoyen mediante el uso de
recursos publicos o programas sociales, en especial, propaganda; de igual forma se protege la
imparcialidad, la igualdad en el acceso a cargos publicos y la equidad, en busca de inhibir o
desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o en contra de determinado candidato o
que distorsione las condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de
comunicaciéon social, alterando la igualdad de oportunidades entre los contendientes. En
concordancia con lo anterior, el articulo 59, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado de
Colima, establece como causa de nulidad de una eleccidn, la intervencién del Gobernador, por sio
por medio de otras autoridades en los comicios, cuando ello sea determinante para el resultado de
la eleccion. Lo que implica la prohibicién al jefe del ejecutivo local de intervenir en las elecciones de
manera directa o por medio de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacion del gjecutivo local en
los procesos electorales estd delimitada por el orden juridico y siempre es de cardcter auxiliar v
complementario, en apoyo a las autoridades electorales, siendo que cualquier actuacion que vaya
mds alld de los mencionados limites, implicaria la conculcacion del principio de neutralidad que |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige a todos los servidores publicos pa
que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normativida
aplicable.’®

MILITANTES DE PARTIDO POLITICO. LA POSIBLE RESPONSABILIDAD SOBRE SUS ACTOS U
OPINIONES SE CONSTRINE A LA CALIDAD CON QUE SE HAYAN OSTENTADO.

De una interpretacion sistemdtica de los articulos 26, 27 y 28 del Cédigo Federal de Institucion
Procedimientos Electorales, asi come 36, 38 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Uplido
Mexicanos, se llega a la conclusion de que los militantes de los partidos realizan actos cén t

Glgun cargo, pogejemplo de eleccion popular, o bien, los actos u opiniones que emiten o %/

b Gaceta de j;urisprudencia v Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 2@:9 la Federacion,
108,109 y 110,
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emitir sus opiniones o realizar algun acto como tal, en cuyo caso estard sujeto a la legislacion
correspondiente en cuanto a la responsabilidad de los servidores publicos. Ese mismo sujeto puede
emitir sus opiniones o realizar actos a nombre de su partido, supuesto en el cual su conducta podria
encuadrar en diversas disposiciones de la legislacion electoral correspondiente y, por Ultimo, puede
emitir opiniones o realizar actos, como ciudadano, en cuyo caso estard sujeto a las leyes civiles o
penales correspondientes. De ahi que no exista base alguna para confundir los actos u opiniones
que un militante de un partido pueda emitir, segun la calidad con la que se ostente.”

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.

Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar
indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples
o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de
distintos érganos de informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, y si ademds no obra constancia de que el afectado con su contenido haya
ofrecido algun mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se
presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de valor
probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas
de la Iégica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del articulo 16,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados
medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza
probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales circunstancias.®

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. LA SOLA MANIFESTACION DE
LA INTENCION DE ASPIRAR A UN CARGO PUBLICO NO LOS CONFIGURA.

Criterio juridico: La sola manifestacion de la intencién de aspirar a un cargo publico no
configura una infraccion por actos anticipados de precampana o campana, ya gue no

implica por si misma un acto de promocion, ni se traduce de forma automdtica en un

posicionamiento indebido, sino que se requiere que ésta vaya acompariada de la solicit

de voto de forma explicita o inequivoca o bien a través de una equivalencia funcionq]

debidamente motivada y justificada a favor de una precandidatura o candidatura.

Justificacién: El articulo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales define como actos anticipados de camparia a aquellos “actos de expresia

que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapf d

camparias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de \un %
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo p&r //’

en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicig

_oLa_!f,ﬁFéevista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, SAO 6, Afo 2003,

paginas 16 )
@ Jurisprudencia 38/2002. Consultah
Ano 2003, pagina 44,

Calz. Centenario 680, Cal. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 ieqroo.orgmx
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del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura”. A partir
de lo cual, esta Sala Superior ha desarrollado la linea jurisprudencial que sostiene que,
para que se configuren los actos anticipados de precamparia o de camparia, en ambos
casos, debe actualizarse el elemento subjetivo, el cual debe reunir dos caracteristicas: 1.
Que las manifestaciones emitidas sean explicitas e inequivocas o, en su caso, se motive y
justifique debidamente su cardcter de equivalencias funcionales; 2. Que el mensgje o las
manifestaciones denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania. De
esta manera, la finalidad de la prohibicién que nos ocupa tiene como propdsito prevenir
vy sancionar Unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda, pues no se justifica restringir
contenidos del discurso politico gue no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese
efecto, al no generar una ventaja indebida en favor de una opcidn politica concreta.”

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA
EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO
ANTE LA CIUDADANIA.

En términos del articulo 228, pdrrafos 3 y 4, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
camparia electoral se difunden con el propdsito de presentar ante la ciudadania, las
candidaturas registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacion persuasiva
para obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato,
coalicion o partido politico. En ese sentido, se debe considerar como propaganda
electoral, todo acto de difusion gue se realice en el marco de una campania comicial, con
independencia de que se desenvuelva en el dmbito de la actividad comercial, publicitaria
o de promocién empresarial, cuando en su difusion se muestre objetivamente que se
efectua también con la intencion de promover una candidatura o un partido politico ant
la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican, aun cuand
tales elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial®,

PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.

De lo dispuesto en los articulos 1°, 6° y 7°, de la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos; 19, pdrrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles

# Jurisprudencia 027, Consulgble en 13 Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ano 17, NUmero 29, 224, paginas 127,128 y 129,

2 Jurisprudencia 37/2010. Conditable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 3, Numero 7, 2010, paginas 31y 32.
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periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central de la
circulacién de ideas e informacidén publica. En ese sentido, la presuncion de licitud de la
que goza dicha labor sélo podrd ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante
la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea
mds favorable a la proteccién de la labor periodistica.®

% De lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

2 A) Las personas servidoras publicas de los Poderes de la Unidn y de los estados tienen
en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

2. B) Los actos anticipados de campafa son expresiones que se realizan en cualquier
momento, fuera de la etapa de campanas, gue contengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una candidatura o un partido politico o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura
o para un partido politico.

26. €) Los actos anticipados de precampafia son expresiones que se realizan en cualquier
momento durante el lapso que va, desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de precampanas, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una precandidatura.

77. D) Los actos de campafia son las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que las personas candidatas o personas voceras de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas, dentro de la etapa de campanas.

28 E) Cuando se denuncien actos anticipados de precampafia o campafa, la autorida
electoral competente debe verificar si la comunicacion a examinar, de form
manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o en contra de una persona o
partido, publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener
una candidatura, asi como también analizar que la conducta se hubiere realizado de
forma tal que trascendiera al conocimiento de la ciudadania; con el propdsito de
prevenir y sancionar unicamente aguellos actos que puedan tener un impacto reglo
poner en riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral, parg’ejo
es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones denunciad
atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en

s

3 Jurisprudencia 15/2018. Cons!
Federacion, ANo 10, Numero 21

Able en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
aginas 29 v 30.
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2 F) El elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafa y campaha se
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a
alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe
verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambiguedad denote alguno de esos propositos, o
que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral
de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento
de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda.

3. G) Se considera propaganda electoral, todo acto de difusion que se realice en el marco
de una campafa comicial, con independencia de que se desenvuelva en el ambito de
la actividad comercial, publicitaria o de promocién empresarial, cuando en su difusion
se muestre objetivamente que se efectla también con la intencion de promover una
candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y
expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en el
mensaje de manera marginal o circunstancial.

. H) La libertad de expresién, incluida la de prensa, en principio, implica la inviolabilidad
de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio; por ello, la labor
periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central de la
circulacién de ideas e informacién publica. En ese sentido, la presuncion de licitud de
la que goza dicha labor sélo podra ser superada cuando exista prueba en contrario.

2 En concordancia con lo anterior, se encuentran los conceptos relativos a las conductas
denunciadas, segun lo previsto en los “Lineamientos para garantizar los principios de
neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral por parte de las person
servidoras publicas™*, emitidos por el Instituto Nacional Electoral, lo anterior,
atencioén a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Persona Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
servidora publica | cualquier naturaleza en los entes publicos, en el ambito federal y local,
conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion General.
Propaganda Toda accién o manifestacion que haga del conocimiento publico, por
gubernamental cualquier medio de comunicacién o mediante actos publicos dirigifio
a la poblacién en general, logros de gobierno, avances o desafroll
siOMico, social, cultural o politico, o beneficios y compromiso
dos por parte de alglin ente publico, que sea ordenada, suserit _
tada con recursos publicos y/o privados y que busca la 3
, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién, y cuyo /
do, no se pueda considerar una nota informativa o periodistjca.

¥ Publicado el 9 de enerc dg

https://centralelectoral.ine.mx/2023/01
electoral/
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Propaganda Es aguella propaganda que promueva logros de gobierno, obra pUblica
gubernamental e, inclusive, emita informacién sobre programas y acciones que
personalizada promuevan innovaciones en bien de la ciudadania con el objetivo de

promocionar a una persona servidora publica, a unao un tercerooa un
partido politico o coalicién.

Promocién Es aguella mediante la cual se promociona velada o explicitamente a
personalizada una persona servidora publica a fin de posicionarle en el conocimiento
de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer o
afectar a los diversos actores politicos.

Recursos Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicos con
publicos que cuenta una dependencia, entidad u organizacién para alcanzar sus
objetivos y producir los bienes o servicios gue son de su competencia.

** PRUEBAS. Para acreditar su dicho el guejoso, aporté los siguientes medios de prueba:

* PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en dos imagenes contenidas en el cuerpo del
escrito de queja, siendo estas las siguientes:

* Esimportante mencionar que, las imagenes en los escritos de queja, por su naturaleza
son consideradas pruebas técnicas, de conformidad a lo previsto en el articulo 413,
parrafo tercero, en relacion al diverso 41 del Reglamento, en tal sentido, atendiendo a
la naturaleza de la misma, para que con ella se pueda acreditar las circunstancias
tiempo, modo y lugar, con respecto a los hechos denunciados, se necesita
adminicularla necesariamente con otros elementos de conviccién.

*® En efecto, la Sala Superior, ha sostenido de manera reiterada que las imagenes y los
videos, resultan ser pruebas técnicas, las cuales, Unicamente tienen un valor probatorio
de indicio, que por si solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
o adminiculadas con otros medios de conviccidn; ya que atendiendo a los avances
tecnoldgicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un
hecho notorio gue actualmente existen un sinnimero de aparatos, instrumentos 1%

y cientificos para la obtencién de imagenes de acuerdo al deseo,

guien las realiza, ya sea mediante la edicidn total o parcial de |

LOS HECHOS QUE CONTIENENY. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Podd
de la Federacién, Afio 7, NUmero 14, 2014, paginas 23 y 24,

Q Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenario C.P. 77010. Q. Roo.
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3. En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
tercero de la Ley Local en relacién con el precepto 41 del Reglamento, dichas imagenes
adquieren valor indiciario, para los efectos correspondientes.

8. Aunado a ello, el quejoso solicité la inspeccion ocular de los 2 URLs (Links) aportados,
a efecto de dar fe publica de su existencia y contenido. En ese sentido, en fecha cinco
de agosto, la servidora designada para ello, hizo constar en el acta circunstanciada lo

siguiente:

1.  https://noticias.canall0.tv/nota/politica/atenea-gomez-tiene-por-objetivo-mejorar-
isla-mujeres-cuestiones-de-aspiraciones-vienen-por-anadidura-2026-04-28

{

Se hace constar que se trata de la pdgina de inicio del portal de medio de comunicacion ominado
“CANAL 10", el cual contiene una entrevista de una duracion de dos minutos con dieciécho segundos
la cual contiene la siguiente informacién: "La alcaldesa de isla Mujeres Atenea Gomez Ricalde,
aseguro gue su objetivo es seguir haciendo obra publica y mejoras en su municipio y no pensar por]
otros puestos publicos a medida que se acerca el proceso electoral del 2027, fue clara y senalo que le
deja estas decisiones gl partido politico al en el que milita y al creador del universo, ya que ella estd

t®@mar con la mejor de las fctitudes, estoy a disposicion de nuestro partido ya platicaremos &n
- EPFIOS Iy enfoco'dos tengo todavia pendientes mucha obra ;}a
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2026, mucha obra para 2027, tengo muy claro los pendientes, que nos tocan, el trabajo en conjunto
y seguir cerca de la gente no, en el en yo creo que un error serig en este momento agtender otras
aspiraciones y dejar de atender lo gue mi, @ mi me ha dado muche resultado, nunca desatender,
siempre vivir el presente y por afiadidura se va dando lo demds, siempre agradecida con el partido,
que en su momento platicaremos las oportunidades que vengan, vamos d seguir trabajando,
todavia hay mucho que hacer, la verdad es que isla Mujeres es un municipio dindmico, hay muchas
cosas que ya hemos hecho, que ya hemos rehabilitado y que gracias al éxito turistico, hay que estar
en constante tratamiento mantenimiento, no para el quehacer, ademds de todo lo nuevo que
queremos implementar, acabamos de abrir, la hacienda mulata, tenemos paradores turisticos|
(inaudible) la casita de garrafén, el mirador mar turquesa, el nuevo malecon, no hombre hay mucho
trabajo que hacer, tanto en la isla como en la zona continental, seguiré concentrada en ello y
agradecida con las oportunidades que vengan, Atenea Gomez Ricalde agradecié las muestras de
apoyo de la sociedad, incluso que la han puesto en la antesala de contender por la candidatura a Ial
gubernatura de Quintana Roo, Gémez Ricalde salid al paso y dijo primero es atender a los
ciudadanos y luego las aspiraciones politicas, gue como todo aquel ser que respira aspira, pero
siempre respetando la investidura de quien gobierna Quintana Roo, noticias canal 10 Juan Pablo
Herndndez" De igual manera, se puede advertir lo siguiente: "#Politica #Chetumal Martes, 28 de Abril
de 2026 Isla Mujeres, Quintana Roo.- La alcaldesa de isla Mujeres, Atenea Gémez Ricalde aseguré
que su objetivo es seguir haciendo obra publica y mejoras en el municipio y no pensar por otros
puestos publicos @ medida que se acerca el proceso electoral. Fue clara y sefialo que le deja ello a
partido y al creador del universo ya que ella estd enfocada al cien en atender a los islenos. Atenea
Gémez Ricalde agradecié las muestras de apoyo de la sociedad, incluso que la ha puesto en la
antesala de contender por la candidatura a la gubernatura del estado. Gémez Ricalde salié al paso
v dijo primero es atender a los ciudadanos v luego las aspiraciones que como todo aquel ser que
respira aspira pero siempre respetando la investidura de quien gobierna el estado. Juan Pa

Hernandez" : |

2. https://www.facebook.com/reel/2269003513914978 i

Se hace constar que se trata de un video alojado en la red social Facebook, publicaddpor el usuario
“Jaime Farias Informa”, con duracidén de 36 segundos, mismo que se acomparna del texto:
“#UltimaHora ¢ Atss agez Ricalde podria ser la quinta pasajera rumbo a la candidatura a la
gubernaturg QuintanaRod, En Asamblea Informativa, la alcaldesa de #islamujeres recibio gritos

adora” “gobernadoffr” por parte de los presentes. Ver menos” Asimismo, en el mismo se
or

N

Q ) Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenario C.P. 77010. Q. Reo. )) 983 83 2-89- @ org. ))7
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En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
tercero de la Ley Local, con respecto a lo previsto en el articulo 30 inciso d) del
Reglamento, el acta circunstanciada con fe publica de referencia, adquiere valor
probatorio pleno, para los efectos correspondientes.

HECHOS ACREDITADOS. Se tiene por acreditada la existencia de los 2 links
denunciados como se constata en el acta circunstanciada con fe publica levantada por
la servidora electoral autorizada para ello, en fecha siete de agosto, los cuales en
apariencia preliminar, corresponden a publicaciones informativas y de corte
periodistico, de la cual, se desprende |o siguiente:

El numerado como URL 1, resulta ser una publicacion alojada en la pagina web del
medio de comunicacidn “Noticias Canal 10", cuyo contenido sera analizado
posteriormente.

Ahora bien, el numerado con el URL 2, resulta ser publicaciones en la red social
“Facebook”, del usuario “Jaime Farias Informa”, cuyo contenido serd analizado
posteriormente.

Al respecto, se debe considerar que, cuando un perfil o una pagina de Facebook tengan

una insignia de cuenta verificada (° ) significa que Facebook confirmé que se trata de
la presencia auténtica de esa persona o marca. *®* Por lo anterior, bajo la apariencia del
buen derecho, prima facie, se puede considerar que se trata de perfiles de Facebook
creados y/o administrados por el perfil “Jaime Farias Informa”.

ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO DE
DEMORA. Es de sefalarse que el articulo 56 del Reglamento establece que, |a solicitu
de adopcién de medidas cautelares debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Presentarse por escrito ante [a Direccion;

Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccidon denunciada y de la cual se pretenda
hacer cesar, e

ll. Identificar el darfio cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

Al respecto es de sefalarse que, por cuanto al primer requisito, se tiene por cubi 1
toda vez que tal Y como ha quedado establecido en los antecedentes del presen
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46. Por cuanto al segundo requisito, se tiene por colmado, ya que el quejoso manifesto,
que el bien juridico que se busca proteger es evitar que se siga violentado la prohibicion
gue contempla el articulo 3, fracciones | y 1], ambas en relacion con la fraccion | del
articulo 396 y la fraccién 11 del articulo 397, todos de la Ley local, respecto de los actos
anticipados de precampafa y campana; y los parrafos séptimo y octavo del articulo 134
constitucional, respecto de la prohibiciéon de las y los servidores publicos difundan
propaganda con promocion personalizada.

7. Por Gltimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificacion del
dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el
quejoso refiere que, con la adopcién de las medidas cautelares, con tutela preventiva,
pretende evitar que se siga infringiendo los principios de imparcialidad y neutralidad
por parte de la denunciada.

ANALISIS PRELIMINAR PARA ACREDITAR O NO, PRIMA FACIE, LA CONDUCTA
DENUNCIADA.

48 Con la finalidad de que esta Comisién, esté en aptitud de pronunciarse con relacion a
la solicitud de adopcién de medidas cautelares con tutela preventiva, conforme a lo
requerido por el quejoso, lo procedente en primer término, es acreditar |la existencia y
contenido de las publicaciones denunciadas, que se encuentran relacionadas a la
solicitud de medidas cautelares que por esta via se resuelve, y en su caso, valoradas en
su conjunto, proceder al analisis prima facie correspondiente para determinar, la
procedencia o no del dictado de las medidas cautelares, bajo los términos solicitados.

“°. Bajo ese tenor, conforme a lo establecido en el articulo 39 del Reglamento, del analisis

preliminar de los medios de prueba que obran en el expediente de meérito, es
sefalarse que, se tiene lo siguiente:

0 Que los dos (2) links proporcionados por el quejoso, fueron inspeccionados mediante

acta circunstanciada con fe publica, misma que, en términos del articulo 40 del
Reglamento es considerada documental publica con valor probatorio pleno.

*l Subsecuentemente, se procede analizar el contenido de cada una de las publicaciones
referidas, segun el acta de inspeccion respectiva, por lo que, por economia procesal, se
tienen por reproducido su contenido de conformidad con el acta circunstanciada
expuesta y los hechos denunciados: e

e

*2 ESTUDIO PRELIMINAR DEL CASO.

DAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATI
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PR
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54,

55,

56,

5%

58

AUDIENCIA"?, las medidas cautelares son instrumentos que puede decretar la

autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la

materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes

en

conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un procedimiento, las cuales
tienen como finalidad proteger el interés publico toda vez que buscan restablecer el

ordenamiento juridico vulnerado, desapareciendo provisionalmente un acto gue en
estudio preliminar pueda calificarse de ilicito.

un

Asimismo, la Sala Superior ha considerado como condiciones a las que se encuentra

sujeto su pronunciamiento, las siguientes:

e La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y

e Eltemor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan
las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el

derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama.

Con respecto de la solicitud del quejoso, en relacidon a los URL denunciados,
importante sefalar que, derivado del acta circunstanciada con fe publica en
domicilio referido en el escrito de queja, levantada para tal efecto en fechas cinco
agosto, se hace constar la existencia de los URLS denunciados.

En este sentido, se entrara al analisis y estudio de las publicaciones existentes en
URL denunciados siendo las siguientes:

es
el
de

los

Por cuanto al URL marcado con el numero 1; se tiene que estas corresponden
preliminarmente a notas informativas y/o de corte periodistico realizadas por el medio
de comunicacién digital “Noticias Canal 10", que, si bien es cierto la denunciada realiza
manifestaciones sobre su trabajo y aspiraciones para el préoximo proceso electoral local,

no menos cierto resulta que dichas expresiones preliminarmente no vulneran
normatividad electoral.

Ahora bien por cuanto a las publicaciones marcadas con el URL 2; la publicaciéon

se

tiene que corresponde preliminarmente a notas informativas y/o de corte periodistico
realizadas por un usuario de la red social Facebook que, son meramente de caracter
informativo respecto de la denunciada, y no se encuentran encaminadas a una
promocion velada de su nombre e imagen, que pudiera generar un impacto frente a la

ciudadania y con ello una promocién personalizada de su persona, toda vez que en

mismas no se lleva a cabo una exaltacién de las cualidades o logros politicos
denunciada.

las
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propuestas, elementos que no son propios de un movimiento politico y en
consecuencia, de las mismas, no se percibe, ni de forma indiciaria, la difusion de
mensajes de caracter politico-electoral.

6. | o anterior, maxime que las mismas, se encuentran alojadas en la red social Facebook
y medios de comunicacién, medios que por sus caracteristicas, como lo ha definido la
Sala Superior, posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la
libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la
libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la
libertad de expresion. Por ende, es un aspecto que goza de una presuncion de ser un
actuar espontaneo, propio de las redes sociales, por lo que ello debe ser ampliamente
protegido cuando se trate del ejercicio auténtico de la libertad de expresion e
informacién, las cuales se deben maximizar en el contexto del debate politico.*®

6. Sustenta lo anterior, los criterios de la Sala Superior, en donde se establece que, no es
debido el detrimento de la funcién publica, cuando en las actividades los servidores
plblicos participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones e
inherentes al cargo, dado que ello, no vulnera por si solo, los principios de imparcialidad
y equidad en la contienda, si no difunden mensajes, que impliquen su pretension a
ocupar un cargo de eleccién popular, la intencién de obtener el voto, de favorecer o
perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los
procesos electorales.”

8 Por o anterior, la propia autoridad jurisdiccional federal, ha sefalado que, al momento
de analizar conductas posiblemente infractoras de la normativa electoral respecto de
expresiones difundidas en internet, en el contexto de un proceso electoral, como se
encuentra denunciado en el presente asunto, se deben tomar en cuenta las
particularidades de ese medio, a fin de potenciar la proteccion especial de la libertad
de expresién; toda vez que, internet tiene una configuracion y disefio distinto de otros
medios de comunicacién como la radio, television o periddicos, por la forma en que s
genera la informacion, el debate y las opiniones de los usuarios, lo que no excluye |
existencia de un régimen de responsabilidad adecuado a dicho medio. Lo anterior,
tomando en consideracion que el internet facilita el acceso a las personas de la
informacién generada en el proceso electoral, lo cual propicia un debate amplio y
robusto en el que los usuarios intercambian ideas y opiniones —positivas o negativas—
de manera &gil, fluida y libre, generando un mayor involucramiento del electorado en

temas relacionados con la contienda electoral © §
A - ) i

-

2 Jurisprudencia 38/2013.
30 Jurisprudencia 17/2016.
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65,

66.

87.

entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en
general.”

En este sentido, se debe tomar en cuenta que, en el ejercicio de la actividad
periodistica, quienes entrevistan pueden realizar cualquier tipo de preguntas a las
personas servidoras publicas, pues su actividad se encuentra protegida por la libertad
de expresién y el derecho de informar a las audiencias.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 12/2024% emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion, de rubro “LIBERTAD
DE EXPRESION. LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS TIENEN LA OBLIGACION
CONSTITUCIONAL DE CONDUCIRSE CON PRUDENCIA DISCURSIVA, A FIN DE QUE
SUACTUAR NO ROMPA CON LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD E IMPARCIALIDAD
IMPUESTOS CONSTITUCIONALMENTE.”

Con lo que se hace evidente, que las publicaciones denunciadas en los URL
encontrados obedecen al ejercicio de la actividad periodistica, especificamente lo
relacionado con la vida politica del estado de Quintana Roo, en atencion a las diversas
actividades y encomiendas con las que cuentan los actores politicos; motivo por el cual,
dichas notas periodisticas, cuentan con el manto protector del amparo a la libertad de
expresion del que gozan los medios de comunicacion, cuando realizan el ejercicio de
su actividad periodistica y que constituye un eje de circulacién de ideas e informacion
publica, que se encuentra amparado por la libertad periodistica y el derecho humano
de libre difusién y manifestacion de ideas, de conformidad con el articulo 6 de la
Constitucion General; y en consecuencia, no son susceptibles de ser eliminadas, toda
vez que, la presuncion de licitud de la que goza dicha labor periodistica solo podra ser
superada cuando exista prueba en contrarioy, ante |la duda, la autoridad electoral debe
optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas favorable a la proteccién de
la labor periodistica; lo cual no acontece en caso que nos ocupa, ya que de las
constancias que obran en autos, de forma preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, no se desprenden elementos, ni siquiera indiciarios, que permitan consider
que dichas publicaciones no se realizaron en apego a dicho canon.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 15/2018, de rubro “PROTECCION
AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE
LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.”, y en la Tesis XVI1I/2015, de rubro “PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR EN MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIO DE INTERVENCION MINIMA.
emitidas por la Sala Superior.
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en el parrafo noveno® del articulo 134 de la Constitucion General, y el articulo 3 de la
Ley Local.

Para lo cual, resulta importante sefialar que, respecto a la promocién personalizada, la
Sala Superior, en su Jurisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.”,y el Instituto Nacional Electoral en el articulo 36 de los Lineamientos
para garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en materia
electoral por parte de las personas servidoras publicas, han establecido los elementos
que se tienen que acreditar para tenerla por actualizada; siendo estos los siguientes:

a) Personal. Deriva esencialmente en la emision de voces, imdgenes o simbolos que hagan
plenamente identificable a la persona servidora publica;

b) Objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion
social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y

c) Temporal. Se debe establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que sila promocidn se verificéd dentro del proceso,
se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo
que se incrementa cuando se da en el periodo de campanas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la infraccion, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis de la proximidad y
contexto del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo.

Luego entonces es de sefalarse, de forma preliminar, que con las constancias gue
obran en autos, bajo la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, si bien
se tiene por acreditado el elemento personal, no se tienen por acreditados los
elementos objetivo y temporal, en atencién a lo siguiente:

Personal. Se actualiza preliminarmente, toda vez que la publicidad en estudio d
contenido de la misma se desprenden elementos que la hacen plenament
identificable.

Objetivo. No se tiene por actualizado preliminarmente, toda vez que, tal y como ha
quedado establecido en parrafos que preceden, el articulo 134, parrafo noveno de la
Constitucién General, establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales, los poderes publicos, deberad tener
caracter institucional v fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningudn
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la denunciada, la misma tienen un caracter meramente informativo, el cual consiste
en hacer del conocimiento de la ciudadania la realizacién de un evento publico de
caracter partidario, al cual, entre otras personas, asistié la denunciada.

7. Con lo que se hace evidente, que las publicaciones en estudio no se encuentran
encaminadas a una promocién velada de su nombre e imagen, que pudiera generar
un impacto frente a la ciudadania y con ello una promocién personalizada de su
persona, toda vez que en las mismas no se lleva a cabo una exaltacion de las cualidades
o logros politicos de la denunciada.

8. Ahora bien, si bien es cierto la denunciada realiza manifestaciones sobre su trabajo y
aspiraciones para el préximo proceso electoral local, no menos cierto resulta que dichas
expresiones preliminarmente no vulneran la normatividad electoral, pues la sola
manifestacion de la intenciéon de aspirar a un cargo publico no configura una infraccion
por actos anticipados de campafa, ya que no implica por si misma un acto de
promocioén, ni se traduce de forma automatica en un posicionamiento indebido, sino
que se requiere gue ésta vaya acompanada de la solicitud de voto de forma explicita o
inequivoca o bien a través de una equivalencia funcional debidamente motivada y
justificada a favor de una candidatura.

. Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 34/2024% emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de l|la Federacién, de rubro “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. LA SOLA MANIFESTACION DE LA
INTENCION DE ASPIRAR A UN CARGO PUBLICO NO LOS CONFIGURA”.

8- Asi también, debe considerarse el criterio juridico establecido en la jurisprudencia
4/2018%, emitida por la Sala Superior, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUfVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”

8. Temporal. No se tiene por actualizado preliminarmente, toda vez que, si bien fu
realizadas en el presente afo, la conducta denunciada en este momento no tiene
incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en razén de que, a la fecha, a
nivel local no se estd desarrollando ningun proceso electoral, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 265 en relacion al parrafo segundo del
precepto 266 de la Ley Local, en relacion a los preceptos 52, 81y 135 de la Const|tu<:|on/
Local.

8. Siendo impQ ablecer, que si bien el quejoso refiere que el denungt

Mlsma que puede ser consultad@en la snguwente llga https: eleccnoneszom te.gob.mx/IUSTEMP, Jurls rudancna‘VZOZ:lc- 2024, pdf
h | es202] te. ;
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anticipados de campafa, ya que no implica por si misma un acto de promocion, ni se
traduce de forma automatica en un posicionamiento indebido, sino que se requiere
que ésta vaya acompanada de la solicitud de voto de forma explicita o inequivoca o
bien a través de una equivalencia funcional debidamente motivada y justificada a favor
de una candidatura.

8. Ahora bien, por cuanto a la proximidad de un proceso electoral, es de sefnalarse que el
préximo proceso electoral a celebrarse en el estado de Quintana Roo, sera en el ano
dos mil veintisiete, el cual, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 266 de la Ley
Local daré inicio en la primera semana del afio dos mil veintisiete, con lo que se hace
evidente que no se encuentra proximo a celebrarse, siendo que, del contexto del
debate politico actual en el estado, no hay indicio alguno que pudiera suponer que la
denunciada esta buscando posicionarse de manera anticipada a los plazos
establecidos para tal efecto dentro de la Ley Local para dicho proceso electoral, De ahi
que, al no haberse actualizado el elemento temporal de los actos anticipados de
precampafa, luego entonces, resulta innecesario continuar con el analisis de los demas
elementos, ya que basta con que uno de ellos no se actualice para no tener por
acreditada dicha infraccion.

84 En concordancia con lo anterior, se encuentra lo dispuesto en los Lineamientos para
garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral
por parte de las personas servidoras publicas, en donde se establece la definicion de
propaganda gubernamental y propaganda gubernamental personalizada, las cuales
son del tenor literal siguiente:

& propaganda gubernamental. Toda accién o manifestacion que haga del
conocimiento publico, por cualquier medio de comunicacion o mediante actos
publicos dirigidos a la poblacién en general, logros de gobierno, avances o desarrollo
econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, gue sea ordenada, suscrita o contratada con recursos public
y/o privados y que busca la adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion,
cuyo contenido, no se pueda considerar una nota informativa o periodistica.

% Propaganda gubernamental personalizada. Es aquella propaganda que promueva
logros de gobierno, obra publica e, inclusive, emita informacion sobre programas y

acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania con el objetivo de 77

promocionar a una persona servidora publica, a una o un tercero o a un partido politico
o coalicion.

87.

Conductas que, no se tienen por actualizadas preliminarmente, toda vez

hechos denuncjgeeeeg estudio, y de los elementos que obran en el expedi€nte en este
de gue la misma contenga logro de gobierno, avances o

S

rla
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8. Por |o tanto, respecto a lo solicitado por el quejoso, a que “Se ordene a la denunciada,
abstenerse de realizar, promover, ordenar, coordinar, inducir, consentir o participar,
por si o por interpdsita persona, en actos, eventos, reuniones, entrevistas, conferencias,
publicaciones, transmisiones o cualquier otra forma de comunicacion en la que se
emitan expresiones. consignas, manifestaciones o mensajes que constituyan
promocion anticipada de su eventual aspiracion a la candidatura a la Gubernatura
del Estado de Quintana Roo™ se debe considerar que, la imposicion de medidas
cautelares, solo proceden respecto de conductas que se refieran a hechos objetivos y
ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado totalmente o futuros de
realizacién incierta, pues el objeto de estas medidas es restablecer de manera
transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente
una situaciéon que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de
dafios irreparables.

8. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

2. | yego entonces del estudio preliminar y bajo la apariencia del bueno derecho, de la
relatoria de hechos y de los elementos del expediente con los que cuenta esta
Comisién, toda vez que, las medidas cautelares solo adquieren justificacion, si se
identifica el derecho que requiere de una proteccion provisional y urgente,
derivado de una afectacién producida por un hecho en especifico del que se busca
evitar se continué con el dafio, mientras el procedimiento continda su curso, es
decir, sin efectuarse un analisis de fondo del asunto en concreto, y por las
consideraciones fundadas y motivadas lineas que preceden, en términos del articulo
58, fracciones Il y |l del Reglamento de Quejas, en el cual se establece que las medidas
cautelares serdn notoriamente improcedentes cuando de |la investigacién preliminar
no se deriven elementos que puedan inferir siquiera indiciariamente la probable
comision de los hechos o infracciones denunciadas, asi también cuando del analisis de
los hechos o de la investigacién preliminar, se observe que se trata de manera conjunta
o indistinta, de actos consumados, irreparables o futuros de realizacion incierta; esta
Comision determina como improcedentes la solicitud de medidas cautelares en el
expediente de mérito.

“Articulo 58. La solicitud de adoptar medidas cautelares sera notoriamen
improcedente, cuando: ...

Il. De la investigacién preliminar realizada no se deriven elementos de los que pueda
inferirse siquiera indiciariamente, la probable comisién de los hechos e infracciones
denunciadas que hagan necesaria la adopcion de una medida cautelar; ...

. Del anadlisis dg bechos o de la investigacion preliminar, se observe que se tratq
onjunta Ayindistinta, de actos consumados, irreparables o futuros-de
on incierta; ..."

- f conviene sefalar que el principig-de tutela p
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inminente de que la conducta sefalada como violatoria del marco legal continde o se
repita, y que de no adoptarse dichas medidas cautelares, se pueda causar un dafo o
lesién al interés original, para lo cual, la autoridad deberd realizar un analisis de los
elementos que conforman el expediente respectivo, a fin de detectar circunstancias de
las cuales se pueda presumir la existencia de dichos elementos. Al respecto, se estima
conveniente citar el criterio jurisprudencial adoptado por la Sala Superior, en la
Jurisprudencia 14/2015, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”.

%2 Es de reiterarse que la determinacién adoptada por esta Comision mediante el
presente Acuerdo, es con independencia de que el hecho referido por el quejoso en su
escrito de mérito, pudiera o no constituir una vulneracién a la normativa electoral
aplicable, pues en el caso que nos ocupa, Unicamente se resuelve en relacion a las
medidas cautelares solicitadas, sin que con ello se determine respecto al fondo del
escrito de la queja de mérito, toda vez que el mismo serd analizado, en el momento
procesal oportuno, previo desahogo del procedimiento que al efecto corresponda.

%. Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisiéon emite el presente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo
precisado en los Antecedentes y Considerandos del mismo, se determina declarar
IMPROCEDENTES la adopcion de las medidas cautelares, solicitadas en el expediente
en que se actua.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo, personalmente, al C. Juan Antonio Borges
Nufez, para los fines correspondientes.

TERCERO. Agréguese el presente Acuerdo a los autos del expediente numefr
IEQROO/P0OS/136/2026, para los efectos correspondientes.

CUARTO. Publiguese y difundase el presente Acuerdo en la pagina de internet del
Instituto.

QUINTO. Cumplase lo acordado.

Julio Asrael Gonzalez Carrillo, Presidente de la Comision de Queja
stituto Electoral de Quintana Roo, y la Consejera Electoral
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AEL GONZALEZ CARRILLO MTRA. M CONTRERAS BRICENO
ORAL Y PRESIDENTE CONSEJERA ELECTORAL E INTEGRANTE

E LA COMISION DE LA COMISION

- CRETARIO TECNICO %
DE LA COMISION CONSEJERA RAL E INTEGRANTE
DE LA COMISION

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN AL ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE
REGISTRADO BAJO EL NUMERO IEQROO/POS/136/2026.
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