IEQROCY

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

IEQROO/CQyD/A-MC-012/2026

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL NUMERO
IEQROO/P0OS/024/2026 Y SuUs ACUMULADOS IEQROO/P0OS/25/2026,
IEQROO/POS/033/2026, E IEQROO/POS/040/2026.

ANTECEDENTES

' PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA DEL EXPEDIENTE IEQROO/POS/024/2026.
El seis de abril de dos mil veintiséis', se recibidé en la Direccidn Juridica del Instituto
Electoral de Quintana Roo? un escrito de queja, suscrito por el ciudadano Leopoldo
Salguero Salgado, °, en el cual denuncia al ciudadano Alberto Batun Chulim, en su
calidad de diputado local de mayoria por el partido morena en el Estado de Quintana
Roo% por la presunta comisién de actos constitutivos de promocion personalizada,
actos anticipados de pre-campafa y uso indebido de recursos publicos, y en
consecuencia por la presunta violacién a los principios de equidad e imparcialidad de
los recursos publicos, por supuestos hechos que contravienen las normas sobre
propaganda electoral. Lo anterior, relacionado a la presunta promocion a través de
pinta de bardas en la ciudad de Cancudn, municipio de Benito Judrez, con su alias
“BATUN CAMINA CANCUN’", “AMIGO DEL PUEBLO’", “donde utiliza como simbolo
“B4TUN?", Asi como al partido Morena bajo la figura de culpa in vigilando, toda vez que
ha dicho del quejoso, las bardas tienen el logo alusivo a la cuarta transformacion.

> En el mismo escrito, el quejoso solicité el dictado de medidas cautelares con tutela
preventiva, en el tenor literal siguiente:

“..Se solicita para que se ordene al C. Alberto Batun Chulim, diputado local de mayoria por el distrit

electoral O1 de Quintana Roo, para que BORRE LAS BARDAS MATERIA DE ESTA QUEJA y que estdn
descritas en el capitulo de HECHOS, y se ordene se abstenga de realizar LOS ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANAS, y asi como que BORREN las bardas que aparecen su propaganda siguiente: "BATUN
CAMINA CANCUN" "AMIGO DEL PUEBLO", en donde utiliza como simbolo: "B4TUN" que es una clar
referencia a la CUARTA TRANFORMACION”,

* CONSTANCIA DE REGISTRO DEL EXPEDIENTE IEQROO/POS/024/2026. En xiftud de
lo anterior, el propio seis de abril, conforme a lo establecido en el articulo 16 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto®, la Direccién registré el escrito de
queja referide el antecedente inmediato anterior, como un procedimiento ordinario
sancjgrfador, por seNesta la via idonea para su tramitacion, toda vez que, las conductas

unciadas en estg@ momento no tienen incidencia en proceso electora no en
esta entidad, en razgn de que, a la fecha, a nivel local no se esta desarrolfandp nirgun

al afo 2026, salvo referencia en contrario.
ctivamente.

“En lo subsecuente, la denungfado.
° En lo subsecuente, el Reglamento.
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proceso electivo, ni se encuentra préximo el desarrollo de alguno, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 265, en relacion al parrafo segundo del
precepto 266 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo® en concordancia a los preceptos 52, 81y 135 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo’; asignandole, consecuentemente el
nuimero de expediente IEQROO/POS/024/2026; y determinandose, para los fines
conducentes, que toda vez que el quejoso ofreci6 como medio probatorio, diez
domicilios donde refiere que presuntamente se encuentran ubicadas las bardas
pintadas denunciadas, con fundamento en lo establecido en el articulo 116, fraccion \VA
inciso c), base 6° de la Constitucion General, en correlacién con el articulo 49, fraccion
11, dltimo parrafo de la Constitucién Local, en los articulos 20 y 21 del Reglamento de la
Funcion de Oficialia Electoral del Instituto® y el articulo 21 del Reglamento, se
determind realizar el ejercicio de la fe publica, llevar a cabo la inspeccién ocular de
dichas bardas, ubicadas en los siguientes domicilios:

https://maps.google.com/maps?g=21.1979955%2C-86.85741658z=17&hl=es
https://www.google.com/maps?g=21.1949922.-86.8589174&z=17&h|=es
https://www.google.com/maps?q=21.192355,-86.8575198z=17&h|=es
https://www.google.com/maps?q=21.750628,-86.8668358z=17&h|=es

https://www.google.com/ma ps/place/21%C2%B006'16.1%22N +86%C2%B051'31.2%22W/@21.1045452.86.8
588225.33,'75\/,114.'76h,90t/data=!4m4!3m3!8m2!3d21.1044606!4d86.8586577?hl=es&entrv=ttu&qu:EQO
YMDI2MDMyNC4WIKXMDSOASAFOAW%3D%3D
https://www.google.com/maps?q=21.1298567,-86.83563278z=17&h|=es
https://www.google.com/maps?g=21.1234014.-86.8416825&2=17&h|=es
https://www.google.com/maps?g=21.1719293.-86.83759548z=17&hl=es

. https//www.google.com/maps?g=21.1699318,-86.8356596&2=17&hl=es

10. https://www.google.com/maps?q=21.1733054,-86.83916418z=17&hl=es

I N N

© ® N o

“ Por otra parte, ademas se determiné:

> a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin d
que, la Direccién realizara las diligencias preliminares de investigacion necesarias par
determinar lo conducente;

® b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admisién o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigacién conducentes:;

7€) Remitir copiggimnple en medio electrénico de Ia queja de mérito a las Consejerias
Integrantgesde la Corfision de Quejas y Denuncias del Instituto®, para su copfocimiento,
al cugéSe le dio cunmpplimiento mediante el oficio respectivo el propio Veinfit

° En lo subsecuente, la Ley local.
" En lo subsecuente, la Constituffién Local.

8 En lo subsecuente, el Reglamento de Oficialia.
° En lo subsecuente, la Comision.
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® d) Inspeccionar ocularmente mediante fe publica electoral las bardas denunciadas y;

° e) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para que el mismo, se hiciere del conocimiento de
la Comision dentro del término legal y reglamentario previsto para tal efecto, para los
efectos conducentes.

' PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA DEL EXPEDIENTE IEQROO/P0OS/025/2026.
El siete de abril®®, se recibié en la Direccién Juridica del Instituto Electoral de Quintana
Roo", un escrito de queja, suscrito por el propio quejoso, en el cual denuncia al mismo
denunciado, de forma similar, por la presunta comisién de actos constitutivos de
promocién personalizada, actos anticipados de pre-campafia y uso indebido de
recursos publicos, y en consecuencia por la presunta violacién a los principios de
equidad e imparcialidad de los recursos publicos, por supuestos hechos que
contravienen las normas sobre propaganda electoral. Lo anterior, relacionado a la
presunta promocion a través de pinta de bardas en Benito Juarez, por la presunta
comision de actos constitutivos de promocién personalizada, actos anticipados de pre-
campana y uso indebido de recursos publicos, y en consecuencia por la presunta
violacion a los principios de equidad e imparcialidad de los recursos publicos, por
supuestos hechos que contravienen las normas sobre propaganda electoral. Lo
anterior, relacionado a la presunta promocion a través de pinta de bardas en la ciudad
de Cancun, con su alias, “BATUN CAMINA CANCUN", “AMIGO DEL PUEBLO", en donde
utiliza como simbolo, “B4TUN".

" En el mismo escrito, el quejoso solicité el dictado de medidas cautelares con tutela

preventiva, en el tenor literal siguiente:

“..Se solicita para que se ordene al C. Alberto Batun Chulim, diputado local de mayoria por el distrito
electoral O1 de Quintana Roo, para que BORRE LAS BARDAS MATERIA DE ESTA QUEJA y que estdn
descritas en el capitulo de HECHOS, y se ordene se abstenga de realizar LOS ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANAS, y asi como que BORREN las bardas que aparecen su propaganda siguiente: "BATUN
CAMINA CANCUN" "AMIGO DEL PUEBLO", en donde utiliza como simbolo: "B4TUN" que es una clar
referencia a la CUARTA TRANFORMACION”.

"> CONSTANCIA DE REGISTRO DEL EXPEDIENTE IEQROO/POS/25/2026. En virtud de lo
anterior, el propio siete de abril, conforme a lo establecido en el articulo 16 d
Reglamento, la Direccién registré el escrito de queja referido en el antecedent
inmediato anterior, como un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via
idénea para itacion, toda vez que, las conductas denunciadas en este momento
no tie en proceso electoral alguno en esta entidad, en razén de que, a la
fe » @ nivel local np se esta desarrollando ningun proceso electivo, ni se encuentra

oximo el desarrollp de alguno, lo anterior de conformidad con lo displUgsto en el

articulo 265, en relficion al parrafo segundo del precepto 266 de laflLe l, en

' En lo subsecuente todas las f@has corresponden al afio 2026, salvo referencia en contrario.
" En lo subsecuente, la Direccion y el Instituto respectivamente.
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concordancia a los preceptos 52, 81 y 135 de la Constitucién General, asignandole,
consecuentemente el numero de expediente IEQROO/POS/025/2026; vy
determinandose, para los fines conducentes, que toda vez que el quejoso ofrecié como
medio probatorio, dieciséis domicilios donde refiere que presuntamente se
encuentran ubicadas las bardas pintadas denunciadas, con fundamento en lo
establecido en el articulo 116, fraccion 1V, inciso c), base 6° de la Constitucién General,
en correlacion con el articulo 49, fraccion Ill, dltimo péarrafo de la Constitucién Local, en
los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcion de Oficialia Electoral del Instituto®, y
el articulo 21 del Reglamento, se determind realizar el ejercicio de la fe publica, llevar a
cabo la inspeccién ocular de dichas bardas, ubicadas en los siguientes domicilios:

1.  https://www.google.com/maps?ci=21.1818856,-86.8876119&z=17&hl=es
Ubicada en calle Pagalo y avenida Madero supermanzana 252.

2. https://www.google.com/maDs?a=21.1818856,-86.8876119&8z=17&hl=es
Ubicada en calle P5galo y avenida Madero supermanzana 252.

3. https://www.google.com/maps?a=21.1818856,-86.8876119&z=17&hl=es
Ubicada en calle Pagalo y avenida Madero supermanzana 252.

4. https://www.google.com/maps?a=21.1818856.-86.8876119&z=17&hl=es
Ubicada en calle Pagalo y avenida Madero supermanzana 252.

5. https:[[www.googIe.com[maQs?a=2'I.1855383,-86.889Q‘I41&;:17&hI=es

Ubicada en calle P5galo entre avenida Las Torres y calle Pinzon supermanzana

Ublcada en calle P59a|o entre avenida Las Torres y calle Pinzon supermanzana

7. https://www.qooqIe.com/maps?ci=2'l.2008405,-36.3_3;2492&2:17&hI=es

Ubicada en prolongacién Tulum calle 132 A supermanzana 236.

8. httgs:[[www.googIe,comlmags?ci=21.'Ig§24§2.-§6.8384226&z=17&hl=es

Ubicada en avenida Rancho Viejo calle 114 supermanzana 235.

Ublcada en avenlda Rancho Viej.o entre calle 'IIO y 108 regién 238 manzana 36.

10. https://www.google.com/maps?q=21.186763,-86.83654668z=17&hl=es i
Ubicada en avenida Rancho Viejo entre avenida 20 de novie'mbre y calle 78 supermanzana 233.

.

Ublcada en calle 19 norte y calle 46 supermanzana 90

12. https://www.google.com/maDs?ci=21.1568145.-86.87546068z=17&hl=es

&'de la base de autobuses ruta 2.

2 En lo subsecuente, el Regldmento de Oficialia.
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15. https://www.google.com/maps?ci=21.1992388,-86.855429882z=17&hl=es
Ubicada en Rio Hondo calle de la base de autobuses ruta 2.

16. https://www.google.com/maps?a=21.1957439.-86.8661371&z=17&hl=es
Ubicada en calle privada el Ciruelo y quinta privada el Abedul supermanzana 227

3 Por otra parte, ademas se determiné:

'“ a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
que, la Direccion realizara las diligencias preliminares de investigacién necesarias para
determinar lo conducente;

> b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admision o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigaciéon conducentes;

'® €) Remitir copia simple en medio electrénico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comisién de Quejasy Denuncias del Instituto®, para su conocimiento,
al cual se le dio cumplimiento mediante el oficio respectivo el propio veintitrés de
marzo;

"7 d) Inspeccionar ocularmente mediante fe publica electoral las bardas denunciadas;

e) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para que el mismo, se hiciere del conocimiento de
la Comision dentro del término legal y reglamentario previsto para tal efecto, para los
efectos conducentes.

f) Con fundamento en los articulos 414 de Ia Ley local y 12, inciso a) del Reglamento de
Quejas y Denuncias de este Instituto, Acumular por Litispendencia con el expediente
IEQROO/POS/24/2026, a fin de resolver en forma expeditay con objeto de determinar,
en su momento, en una sola Resolucién respecto a citados asuntos.

2 INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL DE LAS BARDAS
DENUNCIADAS EN LOS EXPEDIENTES IEQROO/POS/024/2026
IEQROO/POS/025/2026. El siete de abril, la servidora electoral designada para ello llevd

a cabo la inspg ocular con fe publica en los domicilios referidos en los
antecedep plasmadqs, cuya acta circunstanciada respectiva obra agregada a los

el expediente el que se actua, para los fines correspondientes. Al respect
fugfon encontradas exigfentes 18 bardas, de las 26 denunei

" En |o subsecuente, la Comisidn.
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2 PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA DEL EXPEDIENTE IEQROO/POS/33/2026.
El nueve de abril, se recibié en la Direccion Juridica, un escrito de queja, suscrito por el
propio quejoso, en el cual denuncia al mismo denunciado, de forma similar, por la
presunta comision de actos constitutivos de promocion personalizada, actqs
anticipados de pre-campafia y uso indebido de recursos publicos, y en consecuencia
por la presunta violacién a los principios de equidad e imparcialidad de los recursos
publicos, por supuestos hechos que contravienen las normas sobre propaganda
electoral. Lo anterior, relacionado a la presunta relacionado a la presunta promocion a
través de pinta de bardas en Benito Juarez, por la presunta comisién de actos
constitutivos de promocién personalizada, actos anticipados de pre-campafa y uso
indebido de recursos publicos, y en consecuencia por la presunta violacién a los
principios de equidad e imparcialidad de los recursos publicos, por supuestos hechos
que contravienen las normas sobre propaganda electoral. Lo anterior, relacionado a la
presunta promocion a través de pinta de bardas en la ciudad de Cancun, con su alias,
“BATUN CAMINA CANCUN", “AMIGO DEL PUEBLO", en donde utiliza como simbolo,
“B4TUN".

> En el mismo escrito, el quejoso solicitéd el dictado de medidas cautelares con tutela
preventiva, en el tenor literal siguiente:

“..Se solicita para que se ordene al C. Alberto Batun Chulim, diputado local de mayoria por el distrito
electoral 01 de Quintana Roo, para que BORRE LAS BARDAS MATERIA DE ESTA QUEJA Y que estdn
descritas en el capitulo de HECHOS, y se ordene se abstenga de realizar LOS ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANAS, y asi como que BORREN las bardas que aparecen su propaganda siguiente: "BATUN
CAMINA CANCUN" "AMIGO DEL PUEBLO", en donde utiliza como simbolo: "B4TUN" que es una clara
referencia a la CUARTA TRANFORMACION”.

** CONSTANCIA DE REGISTRO DEL EXPEDIENTE IEQROO/POS/033/2026. En virtud de
lo anterior, el propio nueve de abril, conforme a lo establecido en el articulo 16 del
Reglamento, la Direccién registré el escrito de queja referido en el antecedente
inmediato anterior, como un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via
idénea para su tramitacion, toda vez que, las conductas denunciadas en este momento
no tienen incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en razén de que, ala
fecha, a nivel local no se esta desarrollando ningun proceso electivo, ni se encuentr
proximo el desarrollo de alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en e
articulo 265, en relacion al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley local, en
concordancia a los preceptos 52, 81 y 135 de la Constituciéon General, asignandole,
consecuentemente el numero de expediente IEQROO/POS/033/2026;
determinandose, para los fines conducentes, que toda vez que el quejoso ofrecié cofro

Mmedio probatorio, djggisiete domicilios donde refiere que presuntamente se
j las\pardas pintadas denunciadas, con fundamento en lo
@ fraccion 1V, inciso c), base 6° de la Constitucién General,
49, fraccion I, Ultimo parrafo de la Constitucidn

los argfculos 20 y 21 del Regfamento de la Funcién de Oficialia Electoral del 04,y
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el articulo 21 del Reglamento, se determind realizar el ejercicio de la fe publica, llevar a
cabo la inspeccion ocular de dichas bardas, ubicadas en los siguientes domicilios:

1. https//www.google.com/maps?a=21.1555599,-86.8865138&z=17&hl.=es
Ubicada en avenida calle 145 entre avenida puerto Juarez y Monte cristo supermanzana 209.
2.  https//www.google.com/maps?a=21.158154.-86.8884075&z=17&h|=es
Ubicada en avenida Leona Vicario calle 145 supermanzana 208.
3. https//www.google.com/maps?a=21.158154,-86.88840758z=17&hl|='es
Ubicada en avenida Leona Vicario calle 145 supermanzana 208.
4. https//www.google.com/maps?g=21.158987,-86.88600528z=17&h|=es
Ubicada en avenida Leone Vicario entre calle Monteatlas y calle avenida 145.
5. https//www.google.com/maps?ci=21.158987,-86.88600528&z=17&hl=es Ubicada en avenida Leona Vicario entre calle
Monteatlas y calle avenida 145.
6. https//www.google.com/maps?q=21.1576011,-86.89040028z=17&h|=es
Ubicada en avenida Leona Vicario entre avenida 149 y calle Hacienda Villa mar.
7. https//www.google.com/maos?c|=21.1466254,-86.9185299&z=17&h|=es
Ubicada en avenida Leona Vicario y avenida Arco norte Parque t'tiubul k'iin Regién 259.
8. https//w.ww.google.com/maps?q=21.1516868,-86.87348688&z=17&hI=es Ubicada en calle 16 entre avenida 127 y calle
129 norte.
9. https//www.google.com/maps?q=21.150676,-86.87512298z=17&b&NI=es
Ubicada en calle 131 entre avenida Jos6 L6pez Portillo y calle 16.
10. https//www.go_ogle.com/maps?ci=21.140193,86.88125868z=17&hl|=es
N.  https:/www.google.com/ma Ps?g=21.140193,-86.8812586&z=17&hl=es
Ubicada en avenida Nichupt6 entre avenida 145y de los Mayas supermanzana 517.
12.  https://www.gQogle.com/maQs?q=21.140193 -86.88125868z_=17&hl=es Ubicada en avenida Nichupt6 entre avenida
145 y de los Mayas supermanzana 517.
13.  https//www.google.com/maps?q=21.1413399,-86.8916176&z=17&h|=es
Ubicada en calle 155 entre avenida Jos6 L6pez Portillo y avenida Nichupt6 supermanzana 99.
14.  https//w.ww.google.com/maps?q=21.1413399 -86.8916176&2z=17&hl=es
Ubicada en calle 155 entre avenida Jos6 L6pez Portillo y avenida Nichupt6 supermanzana 99.
15.  https://www.google.com/maps?cl=211416331,-86.891754882=17&h|=es
Ubicada en avenida Jos6 L6pez Portillo y calle 145 supermanzana 99.
16.  https//www.google.com/maps?q=21.1416331,-86.891754882=17&h|=es
Ubicada en avenida Jose L6pez Portillo y calle 145 supermanzana 99.
17 https;//www.google.com/maps?a=21.1534525,-86.86879958z=17&hl|=es

Ubicada en avenida Jos6 L6pez Portillo entre calle 199 norte y calle 121 norte supermanzana 100.

- Por otra parte, ademas se determiné:

> a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin d

que, la Direccién realizara las diligencias preliminares de investigacion necesarias para
determinar lo conducente;

¢ b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento

oportuno la admision o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan
realizado las il apreliminares de investigacion conducentes;

7€) RgfMitir copia simple §n medio electrénico de Ia queja de mérito a |&Ss Cynsejerias
int§grantes de la Comisipn de Quejasy Denuncias del Instituto’, para sy cghogimiento,

* En lo subsecuente, la Comisién.
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al cual se le dio cumplimiento mediante el oficio respectivo el propio veinticuatro de
marzo;

28 d) Inspeccionar ocularmente mediante fe publica electoral las bardas denunciadas;

2% @) Con fundamento en los articulos 414 de la Ley local y 12, inciso a) del Reglamento de
Quejas y Denuncias de este Instituto acumular por Litispendencia con el expediente
IEQROO/POS/024/2026 Y SUS ACUMULADOS IEQROO/POS/025/2026 E
IEQROO/POS/033/2026 E a fin de resolver en forma expedita y con objeto de
determinar, en su momento, en una sola Resolucién respecto a citados asuntos.'®

- f) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para que el mismo, se hiciere del conocimiento de
la Comision dentro del término legal y reglamentario previsto para tal efecto, para los
efectos conducentes, tomando en consideracion la complejidad que implica el analisis
conjunto de los expedientes acumulados, por lo que, estimé procedente hacer uso de
la facultad prevista en el articulo 59 del Reglamento, a efecto de reservar el
pronunciamiento hasta por el plazo adicional previsto, con el fin de garantizar que la
determinacion que se adopte resulte eficaz y debidamente fundada y motivada..

* PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA DEL EXPEDIENTE IEQROO/POS/040/2026.
El trece de abril, se recibié en la Direccién Juridica, un escrito de queja, suscrito por el
propio quejoso, en el cual denuncia al mismo denunciado, de forma similar, por la
presunta comision de actos constitutivos de promociéon personalizada, actos
anticipados de pre-campafa y uso indebido de recursos publicos, Yy en consecuencia
por la presunta violacién a los principios de equidad e imparcialidad de los recursos
publicos, por supuestos hechos que contravienen las normas sobre propaganda
electoral. Lo anterior, relacionado a la presunta promocién a través de pinta de bardas
en Benito Judrez, por la presunta comisidn de actos constitutivos de promocion
personalizada, actos anticipados de pre-campafa y uso indebido de recursos publicos,
Yy en consecuencia por la presunta violacién a los principios de equidad e imparcialidad
de los recursos publicos, por supuestos hechos que contravienen las normas sobre
propaganda electoral. Lo anterior, relacionado a la presunta promocion a través de
pinta de bardas en la ciudad de Cancun, con su alias, “BATUN CAMINA CANCUN!
“‘“AMIGO DEL PUEBLO", en donde utiliza como simbolo, “B4TUN".

*> En el mismo escrito, el quejoso solicitéd el dictado de medidas cautelares con tutela

preventiva, en el tenor literal siguiente:

“..Se solicita para quessesagdene al C. Alberto Batun Chulim, diputado local de mayorfa por el distrito
electoral 01 deJ@®intana Ry, para que BORRE LAS BARDAS MATERIA DE ESTA QUEJA y que estdn
descritas g#fel capitulo de HECHOS, y se ordene se abstenga de realizar LOS ACTOS ANTICIPADOS DE

¢ e BORREN las bardas que aparecen su propaganda siguiepte: "BATUN
PIINA CANCUN" "AMIGO [BEL PUEBLO" en donde utiliza como simbolo: "B4TUN" qug
&encia a la CUARTA TRANFORMACION”,
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* CONSTANCIA DE REGISTRO DEL EXPEDIENTE IEQROO/POS/040/2026. En virtud de
lo anterior, el propio trece de abril, conforme a lo establecido en el articulo 16 del
Reglamento, la Direccion registré el escrito de queja referido en el antecedente
inmediato anterior, como un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via
idénea para su tramitacion, toda vez que, las conductas denunciadas en este momento
no tienen incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en razén de que, a la
fecha, a nivel local no se estd desarrollando ningun proceso electivo, ni se encuentra
proximo el desarrollo de alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 265, en relacion al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley local, en
concordancia a los preceptos 52, 81 y 135 de la Constitucién General, asignandole,
consecuentemente el numero de expediente IEQROO/POS/040/2026; v
determinandose, para los fines conducentes, que toda vez que el quejoso ofrecié como
medio probatorio, nueve domicilios donde refiere que presuntamente se encuentran
ubicadas las bardas pintadas denunciadas, con fundamento en lo establecido en el
articulo 116, fraccion 1V, inciso c), base 6° de la Constitucion General, en correlacién con
el articulo 49, fraccion Ill, Gltimo parrafo de la Constitucion Local, en los articulos 20 y 21
del Reglamento de la Funcién de Oficialia Electoral del Instituto', y el articulo 21 del
Reglamento, se determiné realizar el ejercicio de la fe pUblica, llevar a cabo la
inspeccion ocular de dichas bardas, ubicadas en los siguientes domicilios:

1. https://www.google.com/maps?q=21.145416,-86.88896778z=17&h|=es
COORDENADAS: 21°08'43.5"N 86°53'20.3" W
Ubicada en calle 22 entre calle 153 norte y 155 norte supermanzana 103

2. https://www.google.com/maps?q=21.1628474,-86.870894182=17&hl=es
COORDENADAS: 21°09'46.3"N 86°52'15.2"W
Ubicada en avenida Chac Mool y avenida Puerto Juarez supermanzana 100.

3. https://maps.app.goo.a//wz7YeVZsBxXul8pC7
COORDENADAS: 21°11'05.6"N 86°50'52.9"W
Ubicada en avenida Nifios Héroes explanada Cancun Mall supermanzana 227.

4.https//www.google.com/maps?q=21.1870337,-86.8396751&z=17&hI=es
COORDENADAS: 21°1113.3"N 86°50'22.8"W
Ubicada en calle 19 Norte entre calle 84y 82 supermanzana 233.

5. https://www.google.com/maps?q=21.1883332,-86.843362382=17&h|=es
COORDENADAS: 21°11'18.0"N 86°50'36.1"W
Ubicada en avenida 20 de noviembre calle 107 supermanzana 234.

6.https://www.google.com/maps?q=21.1740671,-86.848622882=17&hl=es
COORDENADAS: 21°10'26.6"N 86°50'55.0"W

Ubicada en avenida P ||II.uar calle 65 supermanzana 91
. § W.google.com/maps?@=21.1740671,-86.84862288z=17&hl=es
ADAS: 21°10'26.6"N8650'590" W
calle 65 supermanzana 91




IEQROO

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

8.https://www.google.com/maps?g=21.1627989,-86.8640358&z=17&h|=es

COORDENADAS: 21°09'46.1"N 86°51'50.5"W
Ubicada en avenida Miguel Hidalgo calle 105 norte calle 107 supermanzana

9.https://www.google.com/maps?q=21.1624635,-86.8620711&z=17&hI=es

COORDENADAS: 21°09'44.9"N 86°51'43.5"W
Ubicada en calle 103 entre avenida Miguel Hidalgo y avenida Francisco | Madero

34 Por otra parte, ademas se determind:

* a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
que, la Direccion realizara las diligencias preliminares de investigacién necesarias para
determinar lo conducente;

% b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admision o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigacion conducentes:

¥ €) Remitir copia simple en medio electrénico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto', para su conocimiento,
al cual se le dio cumplimiento mediante el oficio respectivo el veintisiete de marzo;

*® d) Inspeccionar ocularmente mediante fe publica electoral las bardas denunciadas;

* @) Con fundamento en los articulos 414 de la Ley local y 12, inciso a) del Reglamento de
Quejas y Denuncias de este Instituto acumular por Litispendencia con el expediente
IEQROO/POS/024/2026 Y Sus ACUMULADOS IEQROO/POS/025/2026,
IEQROO/POS/033/2026 E IEQROO/POS/040/2026, a fin de resolver en forma expedita
y con objeto de determinar, en su momento, en una sola Resolucién respecto a citados
asuntos.”

40.

f) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para que el mismo, se hiciere del conocimiento de
la Comision dentro del término legal y reglamentario previsto para tal efecto, para lo

efectos conducentes, tomando en consideracion la complejidad que implica el analisis
conjunto de los expedientes acumulados, por lo que, estimo procedente hacer uso de
la facultad prevista en el articulo 59 del Reglamento, a efecto de reservar el
pronunciamiento hasta por el plazo adicional previsto, con el fin de garantizar que la
determinacion que se adopte resulte eficaz y debidamente fundada Yy motivada

8 En lo subseCU ST re ey oinn
¥ Formandose el expediente IEQROO/POZ




IEQROCY

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

IEQROO/POS/040/2026. EI quince de abril, el servidor electoral designado para ello
llevé a cabo la inspeccion ocular con fe publica en los domicilios referidos en los
antecedentes plasmados, cuya acta circunstanciada respectiva obra agregada a los
autos del expediente en que se actla, para los fines correspondientes. Al respecto,
fueron encontradas existentes 22 bardas, de las 26 denunciadas.

“> A partir de lo anterior, la Direccion determind la elaboracién del proyecto de Acuerdo
de pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, con
el propdsito de presentarlo a la consideracion de la Comisién en su oportunidad.

“> REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. El dieciséis de abril, mediante el oficio
DJ/256/2026, la Direccion notificd el proyecto de Acuerdo de mérito al Consejero
Presidente de la Comisidn, para los efectos conducentes.

44 SESION DE LA COMISION. E| veinte de abril, la Comision llevo a cabo sesion, en la cual,
por unanimidad el presente Acuerdo.

“> Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

“¢ COMPETENCIA. La Comisién, es competente para resolver sobre la determinacién de
las medidas cautelares que motivan el presente Acuerdo, con fundamento en el
articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constitucién General,
en correlacion con el articulo 49, fraccion Il de la Constitucién Local, y los articulos 120,
141 en su fraccion VII, 157 fracciones IX y X, 415 y 422, parrafo cuarto de la Ley Local y los
articulos 55, 59 y 66 del Reglamento.

“7 En tal sentido, el articulo 157 fraccién X! de la Ley Local, prevé que la Direccidn, tiene

como atribucién, entre otras, las demas establecidas en |a propia Ley, dentro de las que
sé encuentra sustanciar el procedimiento ordinario sancionador, asi como la
elaboracion de las propuestas de atencién de las medidas cautelares que sean
solicitadas dentro de un procedimiento ordinario sancionador.

“® Por su parte, el articulo 55 del Reglamento establece que la Comisién dictara |

medidas cautelares a peticién de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direccién
€n su caso.

ESTUDIO PRELIMINAR DE FONDO BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y E
PELIGRO EN LA DEMORA.

49.

de que el
os de pre-
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consecuencia por la presunta violacion a los principios de equidad e imparcialidad de
los recursos publicos, por supuestos hechos que contravienen las normas sobre
propaganda electoral. Lo anterior, relacionado a la presunta promocién a través de
pinta de bardas en la ciudad de Cancun, con su alias, “BATUN CAMINA CANCUN",
“AMIGO DEL PUEBLQO", en donde utiliza como simbolo, “B4TUN".

% Por lo anterior, refiere que los presuntos actos denunciados, son violatorios de los
articulos 134 parrafos octavo y noveno, 41, Base 1V, de la Constitucién General; 3, 396,
410, 415, 416 y demas relativos y aplicables de la Ley local; 209 numerales 3y 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales®, y en consecuencia por la
violacion a los principios de equidad e imparcialidad de los recursos publicos, por
hechos que contravienen las normas sobre propaganda electoral.

' PRETENSION. Derivado de lo anterior, el quejoso solicité la adopcion de medidas
cautelares con tutela preventiva, a fin de lo siguiente:

1. Ordenar al denunciado para que borre las bardas denunciadas materia de la
queja.

2. Ordenar al denunciado se abstenga de realizar los actos anticipados de
precampana

3. Retirar inmediato la propaganda personalizada del denunciado en donde se
promociona como “BATUN CAMINA CANCUN", “AMIGO DEL PUEBLO”",
“B4TUN"

*> MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sefialar el marco normativo aplicable al

Caso que nos ocupa, siendo estos articulos 41, Base 1V, 134, parrafos octavo Yy noveno de
la Constituciéon General, el articulo 166 Bis, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Local; 3, numeral 1, inciso b), 5,209, numerales 3y 5y 449, numeral 1, inciso
e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y; 285, ultimo parrafo,
410, 415, 416 de la Ley Local, los cuales a la letra establecen lo siguiente:

Constitucién General
Articulo 41, Base IV

IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de realizacién de los procesos de selecci
postulacion de candidatos a cargos de eleccidn popular, asi como las reglas45ara las
precampanas y las camparias electorales. Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014 La duracion de
las camparfias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica, senadores y diputado
federales serd de noventa dias; en el ario en que solo se elijjan diputados federales, Ia
campanas durardp Bgias. En ningdn caso las precamparias excederdn las dos terceras
partes del ticg#o previsto p&ra las camparias electorales. La violacién a estas disposfciQnes

por los geflidos o cualquier ofra persona fisica o moral serd sancionada conforme gfa Igy.

2% En |o sucesivo, Ley General.

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 @ iIeqroo.org.mx
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Articulo 134. ...

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligaciéon de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningdn caso
esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocidén
personalizada de cualquier servidor publico.”

Constitucién local
Articulo 166 BIS.

Los servidores publicos del Estado y los Municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de [a
administracion publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacidn social. En ningudn caso
esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.”

Ley General
Articulo 3, numeral 1, inciso b)

[Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad
Y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta
antes del plazo legal para el inicio de las precamparias, que contengan llamados expresos al
voto en contra o a favor de una precandidatura;]

Articulo 5

I. La aplicacion de esta Ley corresponde, en sus respectivos dmbitos de competencia,

Instituto, al Tribunal Electoral, a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades
Jurisdiccionales locales en la materia, a la Cédmara de Diputados y a la Cdmara de Senadores
del Congreso de la Unidn. 2. La interpretacién de esta Ley se hara conforme a los criterios
gramatical, sistepaivies ncional, atendiendo a lo dispuesto en el dltimo pdrrdfo del grticulo

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 @ Ieqroo.org.mx
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3. Para efectos de esta Ley se entenderd por articulos promocionales utilitarios aquellos que
contengan imdgenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la
imagen y propuestas del partido politico, coalicion o candidato que lo distribuye.

5. La entrega de cualquier tipo de material [que contenga propaganda politica o electoral de
partidos, coaliciones o candidatos], en el que se oferte o entregue algin beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
impligue la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona estd estrictamente
prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de camparfa o cualquier persona. Dichas
conductas serdn sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumird como indicio de
presion al elector para obtener su voto.

Pdrrafo declarado invdlido por sentencia de la SCIN a Accién de Inconstitucionalidad
notificada 10-09-2014 y publicada DOF 13-08-2015 (En la porcién normativa que indica “..que
contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos...”)

Articulo 449

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de Meéxico;
organos auténomos, y cualquier otro ente publico: ...

e) Difundir propaganda gubernamental, a través de camparias de comunicacion social
contratadas con recursos presupuestales de los poderes publicos, los drganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica Y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, durante los procesos electorales o consultas ciudadanas, que incluya
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de alguna
persona servidora publica;”

Ley local
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Il. Actos anticipados de precamparia: Los actos de expresién que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

Articulo 267. Para los efectos de la presente Ley, se entenderdn como:

()

Il. Precampania electoral: £/ conjunto de actos que realizan los partidos politicos, coalicione

o candidaturas comunes debidamente acreditados o registrados ante el Instituto Estatal, sus
militantes y personas simpatizantes, asi como las personas precandidatas y candidatas
cargos de eleccion popular debidamente registradas por cada partido politico;

I1l. Actos de gpe€ampaRa electoral: Las reuniones publicas, asambleas, margkds y en general,
todos ggef€lios actos erfque las personas precandidatas a una candidatura se dj a las
as afiliadas, milifantes o simpatizantes, con el objetivo de obtener su respdidp p ser
Ostulada como persgha candidata a un cargo de eleccién populary...)

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 @ 12Qro0.org.mx
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53.

54,

555

56.

57

58.

59.

Articulo 285. |...)

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia electoral producen y
difunden los partidos politicos, las personas candidatas registradas y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. {...)

Articulo 400. Constituyen infracciones de las autoridades o las personas servidoras publicas,
segun sea el caso, de cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios, érganos
autonomos locales, y cualquier otro ente publico a la presente Ley:(...)

ll. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre las personas aspirantes, personas precandidatas, o personas
candidatas durante los procesos electorales;(...)

De lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

A) Las personas servidoras publicas de los Poderes de la Unién tienen en todo tiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

B) Que la propaganda que se difunda bajo cualquier modalidad de comunicacién
social por parte de los poderes publicos, en ningun caso incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier persona
servidora publica.

C) Que la precampania es un conjunto de actos que realizan los actores politicos, asi
como las personas precandidatas y candidatas a cargos de eleccién popular
debidamente registradas ante el instituto, por cada partido politico.

D) Que los actos de precampafia, lo constituyen todos los actos en que las persona

precandidatas a una candidatura se dirigen a las personas afiliadas, militantes o
simpatizantes, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulada como persona
candidata a un cargo de eleccién popular.

E) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el artj 134 de la
Constitucién Federal, constituye una infraccidon para los servidores publicos de
cualquier orden de gobierno.

En concoga®ncia con lo 2
concggflos relativos a
u X
Lig

terior, de forma orientadora, se estima oportuno aludir a los
las conductas denunciadas, segun lo previ
eamientos para gaghntizar los principios de neutralidad, imparcialig
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en materia electoral por parte de las personas servidoras publicas’™', emitidos por el
Instituto Nacional Electoral, lo anterior, en atencién a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Persona Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de
servidora publica | cualquier naturaleza en los entes publicos, en el 4mbito federal y local,
conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucién General.

Propaganda Toda accién o manifestacién que haga del conocimiento publico, por
gubernamental cualquier medio de comunicacién o mediante actos publicos dirigidos
a la poblacién en general, logros de gobierno, avances o desarrollo
econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita
O contratada con recursos publicos y/o privados y que busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién, y cuyo
contenido, no se pueda considerar una nota informativa o periodistica.

Propaganda Es aquella propaganda que promueva logros de gobierno, obra publica
gubernamental e, inclusive, emita informacién sobre programas y acciones que
personalizada promuevan innovaciones en bien de la ciudadania con el objetivo de

promocionar a una persona servidora publica, a una o un tercero o a un
partido politico o coalicion.

Promocién Es aquella mediante la cual se promociona velada o explicitamente a
personalizada una persona servidora publica a fin de posicionarle en el conocimiento
de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer o
afectar a los diversos actores politicos.

Recursos Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicos con
publicos que cuenta una dependencia, entidad u organizacién para alcanzar sus
objetivos y producir los bienes o servicios que son de su competencia.

®> La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion?, por cuanto
a la promocién personalizada a sostenido lo siguiente:

Jurisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.”, los elementos que se
tiene que acreditar para tenerla por actualizada; siendo estos los siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imdgenes o Sl'mbO/OS\‘
que hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela -

un ejercicio de prgmgcion personalizada susceptible de actualizar la infraccid L
constitucigge®CorresponYjente, y /

repositorio documental del Instituto Nacional Electoral, @ en:
entos-para-garantizar-los-principios-de-neutralidad-imparcialidad-y-equiddd-erk ma L

" Publicado el 9 de enero de
https://centralelectoral.ine.mx/2023/01/09/li
electoral/

2 En o sucesivo, Sala Superior.

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 @ieqroo.orgmx ))6

O '
nea




IEQROO

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verific6 dentro del proceso, se genera la presuncién de que la
propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando
se da en el periodo de camparias; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o
determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del
proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis de la proximidad del debate, para
estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el
proceso electivo.

Jurisprudencia 4/2018 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO
O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES). Una interpretacidn teleoldgica y funcional de los articulos 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, pdrrafo 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampanay camparia se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a
favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la
autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigutedad denote alguno
de esos propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la
equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mds objetiva, llegar a
conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asicomo generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en
materia de actos anticipados de precamparia Yy campania, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad Y maximizando el debate publico, al
evitar, de forma innecesaria, la restriccién al discurso politico y a la estrategia electoral

de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura. @N\

Jurisprudencia 2/2023 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. [as autoridades ,
electorales al analizar si se actualizan actos anticipados de precamparia o camparia /
deben valorar las variables del contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto

de denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaj r
ejemplo, si es a QeI ia en general o a la militancia y el nimero de receptorés, para
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reunion, en un mitin, un promocional en radio o televisién, una publicacién o en cualquier
otro medio masivo de informacién

“CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR
LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE
SERVIDORES PUBLICOS. - De la interpretacién de los articulos 41, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, pdrrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la jurisprudencia de rubro “PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES", se obtiene que los partidos politicos tienen
la calidad de garantes respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes,
derivado de su obligacion de velar porque su actuacién se ajuste a los principios del
Estado democrdtico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad; sin
embargo, no son responsables por las infracciones cometidas por sus militantes
cuando actuan en su calidad de servidores publicos, dado que la funcién que realizan
estos ultimos, forma parte de un mandato constitucional conforme al cual quedan
sujetos al régimen de responsabilidades respectivo, ademds de que la funcién publica
no puede sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como son los partidos politicos, pues
ello atentaria contra la independencia que la caracteriza.

- PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aporté los siguientes medios de prueba:

%> PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en cincuenta y dos imagenes contenidas en el
cuerpo de los escritos de queja, siendo estas las siguientes:

EXPEDIENTE IEQROO/P0OS/024/2026

1

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. @) 983 83 2-89-99 @mqroo.orgmx ))8
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’ BATUN

_~.___-
AMMACANCUN

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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- Es importante mencionar que, las imagenes en el escrito de queja, por su naturaleza
son consideradas pruebas técnicas, de conformidad a lo previsto en el articulo 41 del
Reglamento, en tal sentido, atendiendo a la naturaleza de |a misma, para que con ella
se pueda acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, con respecto a los
hechos denunciados, se necesita adminicularla necesariamente con otros elementos
de conviccién.

® En efecto, la Sala Superior, ha sostenido de manera reiterada que las imagenes y los

videos, resultan ser pruebas técnicas, las cuales, Gnicamente tienen un valor probatorio

de indicio, que por si solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroborad

0 adminiculadas con otros medios de conviccion: ya que atendiendo a los avance

tecnolégicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un

hecho notorio que actualmente existen un sinntmero de aparatos, instrumentos y

recursos tecnolégicos y cientificos para la obtenciéon de imagenes de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad da«auicn las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial d
representacig que se qfjieran captar y de la alteraciéon de éstas.2? ’

% Jurisprudencia 472014, de rubro “RUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITA
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN'.

/]
(9) Calz. Centenario 680, Cal. lsabel Tenorio C.P. 77010, Q. Roo. (©) 98383 2-89-99 @ieqroo.orgmx
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8 En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
cuarto de la Ley Local, dichas imagenes adquieren valor indiciario, para los efectos

correspondientes.

6. Aunado a ello, el quejoso solicitd la inspeccion ocular de las bardas denunciadas, a
efecto de dar fe publica de su existencia y contenido. En ese sentido, en fechas siete de
abril, el servidor electoral designado hizo constar en las actas circunstanciadas que obra

en autos lo siguiente:

IEQROO/POS/024/2026
# DOMILICIO / GEOREFERENCIA EXISTENTE FOTO
sI/NO
1 https:/maps.google.com/maps?q=211979955%2C | SI, se puede
-86.85741658z=178&hl=es obsevar, SR

Ubicada en Calle Privada el maple Supermanzana
247 Manzana 18 Lote 3, Villas Otoch V67, 77400
Zona Urbana Ejido Isla Mujeres, Q.R.

barda pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que

dicen /"B4TUN
CAMINA
CANCUN".
2 https://www.google.com/maps?g=21.1949922 - Sl,  se
86.85891748&z=17&hl=es obsevar, una

Ubicada en Calle Quinta Privada la Araucaria 117,
77516 Cancun, Q.R.

barda pintada de|®

blanco, con letras
en color rojo, que

puede| ik

dicen ,"B4TUN
CAMINA
CANCUN".
3 https://www.google.com/maps?q=21.192355,- Sl, se puede
86.857519&z=17&h|=es obsevar una

Ubicada en Supermanzana 227 Calle 116 Calle 18,
77516 Cancun, Q.R.

barda pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que
dicen J'B4TUN
CAMINA

CANCUN".

BATUN

ans CANCUN

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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https://www.google.com/maps?q=21.750628,- NO.
86.866835&z=17&hl=es

Ubicada en Region 221 calle 99 norte con callle 88
https://www.google.com/maps/place/21%C2%B0 | SI, se puede
06'16.1%22N+86%C2%B051'31.2%22W/@21.1045452, | obsevar, una

86.8588225,3a,75y,114.76h,90t/data=!14m4!3m3!18m
2!13d21.1044606!4d86.85865772?hl=es&entry=ttu&g
ep=EgoyMDI2ZMDMyNC4WIKXMDSOASAFQAW%
3D%3D

barda pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que

dicen /"B4TUN
Ubicada en Avenida Huayacén 05, 77560 Cancun, | CAMINA
QR CANCUN".
https://www.google.com/maps?q=21.1298567.- SI, se puede
86.83563278z=17&hl=es obseva r, una

Ubicada en Avenida Huayacan altura de la calle
cuba.

barda pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que

dicen /'B4TUN

CAMINA

CANCUN".
https://www.google.com/maps?g=21.1234014,- SI, se puede
86.8416825&z=17&hl=es obsevar, una

Ubicada en Avenida Huayacan 105, 77533 Cancun,
Q.R.

barda pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que
dicen /"B4TUN
CAMINA

CANCUN".

NO SE LOCALIZO LA

BARDA DENUNCIADA.

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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8 https://www.google.com/maps?g=21.1719293,- SI, se puede
86.8375954&z=17&hl=es obsevar, una
Ubicada en Supermanzana 69, Calle 39 con calle barda pintada de
24, Canctn, Q.R77510 Canctn, Q.R. blanco, con letras

en color rojo, que
dicen /'B4TUN
CAMINA
CANCUN".

9 https://www.google.com/maps?g=21.1699318,- NO En el domicilio ubicado
86.8356596&z=17&hl|=es en Avenida José Lépez
Ubicada en Avenida José Lopez Portillo esquina Portillo esqum? calle 35,
calle 35, 77510 Cancin, QR. 77510 Cancun,  QR,

proporcionado por el
quejoso no fue posible
encontrar la barda
denunciada.

10 https://www.google.com/maps?q=21.1733054,- NO En el domicilio ubicado en
86.8391641&z=17&hl|=es Calle 39 norte. Supermanzana

71, 77510 (@ in, R,
Ubicada en Calle 39 norte. Supermanzana 7], . dancun QR/
77510 Cancun, QR. RISPSIGIORERR .- jgel . &
quejoso no fue posible
encontrar la barda
denunciada.
IEQROO/POS/25/2026
# DOMILICIO / GEOREFERENCIA EXISTENTE FOTO
si1/No

1 https://www.google.com/maps?ci=21.1818856,- SI, se puede

86.887611982=17&hl=es obsevar, una

Ubicada en calle Pagalo y avenida Madero
supermanzana 252.

barda pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que
dicen J/'B4TUN
CAMINA

CANCUN".

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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2 https://www.google.com/maDs?a=21.1818856,- | S|, se puede
86.887611982z=17&hl=es obsevar, una
barda pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que
dicen J/"B4TUN
CAMINA
CANCUN".

Ubicada en calle P5galo y avenida Madero
supermanzana 252.

3 https://www.google.com/maps?a=21.1818856,- | S|, se puede
86.8876119&2z=17&hl=es obsevar, una
barda pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que
dicen /' B4TUN

Ubicada en calle Pagalo y avenida Madero
supermanzana 252.

CAMINA
CANCUN".
4 https://www.google.com/maps?a=21.1818856.- SI, se puede
86.8876119&2z=17&hl=es obsevar, una

Ubicada en calle Pagalo y avenida Madero | Parda pintada de
supermanzana 252. blanco, con letras

en color rojo, que
dicen /'B4TUN

CAMINA
CANCUN".
5 https://www.google.com/maps?a=21.1855383,- Sl, se puede i ’.‘:;'.:,'.
86.88001418z=178&hl=es obsevap A |

Ubicada en calle P5galo entre avenida Las Torres barda pintada de

y calle Pinzon supermanzana blanco, con letras
en color rojo, que

dicen JS'B4TUN

CAMINA
CANCUN". S,
6 https://www.google.com/maps?ci=21.1855383,- SI,  se puede
86.8800141&2z=17&hl=es obsevar, una

barda pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que
dicen ,/'B4TUN
CAMINA

CANCUN".

Ubicada en calle P5galo entre avenida Las Torres
y calle Pinzon supermanzana

Calz. Centenario 680, Cal. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. O 983 83 2-89-99 @ i£qr00.0rg.mx
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7 https://www.google.com/maps?ci=21.2008405, | NO En el domicilio ubicado

-86.833249282=178&hl=es prolongacién Tulum calle
132 A supermanzana 236,
proporcionado  por el
quejoso no fue posible
encontrar la barda
denunciada.

Ubicada en prolongaci6n Tulum calle 132 A
supermanzana 236.

8 https://www.google,com/maps?ci=21.1939482,- | S|, se puede
86.8384226&2z=17&hl=es obsevar, una
barda pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que
dicen /'B4TUN
CAMINA
CANCUN".

Ubicada en avenida Rancho Viejo calle 114
supermanzana 235.

9 https://www.google.com/maps?ci=21.192844]1,- SI, se puede

86.838019182z=17&hl=es obsevar, una

Ubicada en avenida Rancho Viejo entre calle 110 y barda pintada de

108 regi6n 238 manzana 36. blanco, con letras
en color rojo, que

dicen /'B4TUN

CAMINA it
CANCUN". S e
10 https://www.google.com/maps?q=21.186763,- NO En el domicilio calle 19
86.8365466&2z=17&hl=es norte 3% calle 46
calle 19 norte y calle 46 supermanzana 90, sgp fgianzana 90, en Jd
en la ciudad de Cancin del municipio de audqof .de Canedn C,je/
Benito Judrez, Quintana Roo municiRie e Sefie
Judrez, Quintana  Roo,
proporcionado  por el
quejoso no fue posibl
encontrar la bard%
denunciada.
n https://www.google.com/maps?q=21.1786702,- | NO En el domicilio ubicado en
86.83505788&82z=178&hl=es calle 19 norte y calle 46

supermanzana 90,
proporcionado por el
quejoso no fue posible
encontrar la b

Ubicada en «calle 19 norte vy 46

supermanzana 90
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12 https://www.google.com/maDs?ci=21.1568145.- | S|, se puede
86.87546068z=17&hl=es obsevar, una
barda pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que
dicen /'B4TUN

Ubicada en avenida Miguel Hidalgo y avenida 127
Regién 100 manzana 103.

CAMINA
CANCUN".
3 https://www.google.com/maps?ci=21.1458896,- | NO En el domicilio ubicado en
86.8965806&2z=17&hl=es avenida Miguel Hidalgo entre

calle 163 y 165 supermanzana
103, proporcionado por el
quejoso  no fue  posible
encontrar la barda
denunciada.

14 https://www.google.com/maps?q=21.1992388,- S|, se puede @m mw mﬁw,..,:w—

86.855429882=17&hl=zes obsevar, una i

Ubicada en Rio Hondo calle de la base de | Parda pintada de
autobuses ruta 2. blanco, con letras

en color rojo, que
dicen ,/'B4TUN
CAMINA
CANCUN".

Ubicada en avenida Miguel Hidalgo entre calle
163y 165 supermanzana 103.

| https://www.google.com/maps?ci=211992388,- | S|, se puede
86.85542988&2z=17&hl=es obsevar, una

Ubicada en Rio Hondo calle de la base de | Parda pintada de
autobuses ruta 2. blanco, con letras

en color rojo, que
dicen ,'B4TUN
CAMINA
CANCUN".

6 https://www.google.com/maps?a=21.1957439.- NO En el domicilio ubicado er\
a

86.8661371&2z=17&hl=es calle privada el Cirueloy quint
B | 7 o . privada el Abedul
IcCada en calle privada el Ciruelo y quinta supermanzana 227,

privada el Abedul supermanzana 227 proporcionado por el quejoso

no fue posible encontrar la

barda denunciada.
IEQROO/POS/033/2026 /

# DOMILICRQ / GEOREFERENCIA EXISTENTE ﬂ} FOTO /
~
30 010.Q.R @ 3 9 »1
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SI/NO

1 Si se localizd la
https://www.google.com/maps?a=21.1555599 Barda

-86.8865138&z=17&hl.=es Ubicada en denunicada, se
avenida calle 145 gntre avenida puerto puede obsevar,
Juarez y Monte cristo supermanzana 209 una barda

pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que
dicen ,'B4TUN

CAMINA
CANCUN".
2 https://www.google.com/maps?a=21.158154.- | Si se localizd la
86.8884075&z=17&hl|=es barda

denunicada, se
puede obsevar,
una barda
pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que
dicen ,'"B4TUN

Ubicada en avenida Leona Vicario calle 145
supermanzana 208.

CAMINA
CANCUN".
3 https://www.google.com/maps?a=21.158154,- | Si se localizé la
86.8884075&8z=17&hl='es barda

denunicada, se
puede obsevar,
una barda
pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que
dicen /'B4TUN
CAMINA
CANCUN".

Ubicada en avenida Leona Vicario calle 145
supermanzana 208.

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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4 https://www.google.com/maps?g=21.158987, | Si se localizé la
-86.88600528z=17&hl=es barda
) : o denunicada, se
Ubicada en avenida Legne Vicario entre calle puede obsevar,
Monteatlas y calle avenida 145. una el
pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que
dicen J'B4TUN
CAMINA
CANCUN".
5 https://www.google.com/maps?ci=21.158987, | Si se localizd la
-86.8860052&z=17&hl=es Ubicada en barda
avenida Leona Vicario entre calle denunicada, se
Monteatlas y calle avenida 145 puede obsevar,
una barda
pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que o0 e
dicen /'B4TUN !
CAMINA
CANCUN".
6 https://www.google.com/maps?q=21.157601], NO En el domicilio ubicado, en
-86.89040028&87=17&hl=es avenida Leona Vicario entre
avenida 149 y calle Hacienda
Ubicada en avenida Leona Vicario entre Villa mar, proporcionado por el
avenida 149 y calle Hacienda Villa mar. quejoso no fue posible
encontrar la barda
denunciada.
7 https:.//www.google.com/maos?c|=21.146625 NO En el domicilio ubicado
4,-86.9185299&z=17&hl=es avenida Leona Vicario yQ.
avenida Arco norte Parque
Ubicada en avenida Leona Vicario y avenida t'tiubul  Kiin  Regién 259,
Arco norte Parque t'tiubul k'iin Regién 259. proporcionado por el quejoso
no fue posible encontrar la
meﬁvuncioda. //

N

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. @) 983 83 2-89-99 @ ieqroo.org.mx ))3
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8 https://w.ww.google.com/maps?q=21.151686 | Si se localizé la
8.-86.87348688&z=17&hl|=es Ubicada en calle | barda -

16 entre avenida 127 y calle 129 norte. denunicada, se !
puede obsevar, '
una barda
pintada de

blanco, con letras
en color rojo, que
dicen /'B4TUN

CAMINA
CANCUN".
9 https://www.google.com/maps?q=21.150676, | Si se localizd la

-86.8751229&z=17&b&h|=es barda s d i

Ubicada en calle 131 entre avenida Jos6 | denunicada, se Jam ;

L6pez Portillo y calle 16. puede obsevar, Q:! i f \
una barda ¥ X , _‘ UN
pintada de U\ m
blanco, con letras it ;
en color rojo, que g \ T /
dicen  ["B4TUN | el 14 W
CAMINA B
CANCUN”". .

10 https://www.go_ogle.com/maps?ci=2114019 | Si se localizd la
3.86.8812586&z=17&hl=es barda
denunicada, se
puede obsevar,
una barda
pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que
dicen ,'B4TUN
CAMINA

CANCUN", //IS,E ’
\&

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Rou. 983 83 2-89-99 @ ieqroo.org.mx
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https:/www.googIe.com/maps?g=21.140193,-
86.8812586&z=17&hl=es

Ubicada en avenida Nichupt6 entre avenida
145y de los Mayas supermanzana 517.

Si se localizdé la
barda
denunicada, se
puede obsevar,
una barda
pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que
dicen /' B4TUN
CAMINA
CANCUN".

2

https://mww.gQogle.com/maQs?q=21.140193,
-86.8812586&z_=17&hl=es Ubicada en
avenida Nichupt6 entre avenida 145 y de los
Mayas supermanzana 517.

Si se localizé la
barda
denunicada, se
puede obsevar,
una barda
pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que
dicen /'B4TUN
CAMINA
CANCUN".

3

https://www.google.com/maps?a=21.1413399
.-86.8916176&z=17&hl|=es

Ubicada en calle 155 entre avenida Jos6
Lépez Portillo y avenida Nichupt6
supermanzana 99.

Si se localizé la
barda
denunicada, se
puede obsevar,
una barda
pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que
dicen ,'"B4TUN
CAMINA
CANCUN".

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010.Q Roo.
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https//w.ww.google.com/maps?g=21.1413399
,-86.8916176&z=17&hl|=es

Ubicada en calle 155 entre avenida Jos6
Lépez Portillo y avenida Nichupt6
supermanzana 99.

Si se localizd la
barda
denunicada, se
puede obsevar,
una barda
pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que
dicen /"B4TUN
CAMINA
CANCUN",

https://www.google.com/maps?cl=21.1416331,

-86.89175488&z=17&hl=es

Ubicada en avenida Jos6 Lépez Portillo y
calle 145 supermanzana 99.

Si se localizd la
barda
denunicada, se

puede obsevar,
una barda
pintada de

blanco, con letras
en color rojo, que
dicen 'B4TUN
CAMINA
CANCUN".

https//www.google.com/maps?q=21.141633],
-86.8917548&z=17&hl=es

Ubicada en avenida Jose L6pez Portillo y
calle 145 supermanzana 99.

Si se localizé la
barda
denunicada, se
puede obsevar,
una barda
pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que
dicen J'B4TUN
CAMINA
CANCUN".

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roc
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7 https://www.google.com/maps?a=21.1534525 | Si se localizé la
-86.8687995&z=17&hl=es barda
denunicada, se
puede obsevar,
una barda
pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que

Ubicada en avenida Jos6 L6pez Portillo entre
calle 199 norte y calle 121 norte
supermanzana 100.

dicen,"B4TUN
CAMINA
CANCUN".
IEQROO/POS/040/2026
# DOMILICIO / GEOREFERENCIA EXISTENTE FOTO
sI/NO
1 https://www.google.com/maps?q=21.145416 - Si se localizdé la
86.8889677&z=17&hl=es barda
COORDENADAS: 21°08'43.5"N 86°53'20.3" W denunicada se
Ubicada en calle 22 entre calle 153 norte y 155 norte puede obsevar,
supermanzana 103
una barda
pintada de

blanco, con letras
en color rojo, que
dicen /' B4TUN

CAMINA
CANCUN".
2 https://www.google.com/maps?q=21.1628474,- Si se localizé la
86.870894182=17&hl=es bards
COORDENADAS: 21°09'46.3"N 86°52'15.2"W denunicada se

Ubicada en avenida Chac Mool y avenida Puerto
Juarez supermanzana 100.

puede obsevar,
una barda
pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que
dicen S’ B4TUN
CAMINA
CANCUN".

En el domicilio Wdo,
avenida Nifios Héroes
explanada Cancun  Mall
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IEQROO'

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

Ubicada en avenida Nifios Héroes explanada supermanzana 227,
Cancun Mall supermanzana 227. proporcionado por el
quejoso no fue posible
encontrar la barda
denunciada.
4 https://www.google.com/maps?q=21.1870337.- Si se localizd |a
86.83967518z=17&hl=es barda
COORDENADAS: 21°1113.3"N 86°50'22.8"W denunicada, se
Ubicada en calle 19 Norte entre calle 84 y 82 puede obsevar,
supermanzana 233. - ——
pintada de

blanco, con letras
en color rojo, que
dicen ,/'B4TUN

CAMINA
CANCUN".
5 https://www.google.com/maps?q=21.1883332.- Si se localizé la
86.843362387=17&hl=es baro
COORDENADAS: 21°T118.0"N 86°50'36.1"W B g s

Ubicada en avenida 20 de noviembre calle 107

puede obsevar,
supermanzana 234.

una barda
pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que
dicen ,'"B4TUN

CAMINA
CANCUN".
6 httDs://www.qooqle.com/maDs?q=21.1740671.- Si se localizéd la
86.84862288&7=17&hl=es barda
COORDENADAS: 21°10'26.6"N 86°50'55.0"W denunicada se

Ubicada en avenida Puerto Juarez calle 65

puede obsevar,
supermanzana 91

una barda
pintada de
blanco, con letras
en color rojo, que
dicen ,'B4TUN
CAMINA

CANCUN".

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010.Q. <0o. -99 @ ieqroo.org.mx ))8
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7 https://www.google.com/maps?q=21.1740671.-
86.8486228&z=17&hl=es

COORDENADAS: 21°10'26.6"N8650'55.0"W
Ubicada en avenida Puerto Juarez calle 65
supermanzana 91

Como se puede
observar la
barda esta
vandalizada, no
se aprecia el
contenido
denunciado.

8 https://www.google.com/maps?g=21.1627989,-
86.8640358&z=17&hl|=es

COORDENADAS: 21°09'46.1"N 86°51'50.5"W
Ubicada en avenida Miguel Hidalgo calle 105 norte
calle 107 supermanzana

Si se localizé la
barda

denunicada, se
puede obsevar,
una barda
pintada de

blanco, con letras
en color rojo, que
dicen ,'B4TUN
CAMINA
CANCUN".

9 https://www.google.com/maps?q=21.1624635,-
86.8620711&z=17&hl=es

COORDENADAS: 21°09'44.9"N 86°51'43.5"W
Ubicada en calle 103 entre avenida Miguel Hidalgo
y avenida Francisco | Madero

NO

En el domicilio ubicado, calle
103 entre avenida Miguel
Hidalgo y avenida Francisco |
Madero, proporcionado por
el quejoso no fue posible
encontrar la barda
denunciada.

¢ En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
tercero de la Ley Local, adquiere valor probatorio pleno, para los efectos

correspondientes.

®> HECHOS ACREDITADOS. Se tiene por acreditada la existencia de 40 barda
denunciadas como se constata en las actas circunstanciadas con fe publica levantadas
por la servidora electoral autorizada para ello, de fechas siete Yy quince de abril,

considerando que con fundamento en el articulo 413, parrafo segundo de la Ley Local,
en relacién con el precepto 40 del Reglamento, la misma adquiere valor probatorij

pleno, para los efectos correspondientes.

bR pliesprende due no se encontraron 12 bardas denunciada

70; AN f

PCION DE MEDIDAS
to establece que, la
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solicitud de adopcién de medidas cautelares deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

I. Presentarse por escrito ante la Direccidn;

Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccién denunciada y de la cual se pretenda
hacer cesar, e

lll. Identificar el dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

7 Al respecto es de sefialarse que, por cuanto al primer requisito, se tiene por cubierto,
toda vez que tal y como ha quedado establecido en los antecedentes del presente
documento juridico, el escrito de queja fue presentado ante la Direccién, en el cual,
consta fehacientemente la solicitud de adopcién de medidas cautelares, con tutela
preventiva, requerida por el quejoso, y en consecuencia se tiene por cubierto el
supuesto en comento.

7 Por cuanto al segundo requisito, es de sefalarse que el quejoso manifestd que el acto
o0 hecho denunciado consiste en, la presunta comisién de actos constitutivos de
promocion personalizada, actos anticipados de pre-campafia y uso indebido de
recursos publicos por parte del denunciado, y en consecuencia, la presunta violacion a
los principios de equidad e imparcialidad de los recursos publicos, por supuestos
hechos que contravienen las normas sobre propaganda electoral.

7 Lo anterior, relacionado a la presunta promocién a través de pinta de bardas en Benito
Juarez, en consecuencia por la presunta violacién a los principios de equidad e
imparcialidad de los recursos publicos, por supuestos hechos que contravienen las
normas sobre propaganda electoral. Lo anterior, relacionado a la presunta promocion
a través de pinta de bardas en la ciudad de Cancun, con su alias, “BATUN CAMINA
CANCUN", "AMIGO DEL PUEBLQO", en donde utiliza como simbolo, “B4TUN".

% Vulnerando con ello, a juicio del quejoso, los articulos 134 parrafos octavo y noveno, 4],
Base IV, de la Constitucion General; 3,396, 410, 415, 416 y demas relativosy aplicables de
la Ley local; 209 numerales 3y 5 de la Ley General, con lo que, consiguientemente, se
tiene por satisfecho dicho extremo.

> Por dltimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificacién d
dafno cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el
quejoso refiere que, con la adopcién de las medidas cautelares, con tutela preventiva,
pretende evitar que se ggntinue violentando el principio de equidad en la contienda
proxima a celebra#®® en eNEstado de Quintana Roo, en donde se van a elegir la
Gubernaturgee€l Estado, pre§dencias municipales y diputaciones locales, ademas de
la eleccigef federal concurregite en donde se elegira a j rantes de la Camara-de

Oos del Congreso de
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ANALISIS PRELIMINAR PARA ACREDITAR O NO, PRIMA FACIE, LA CONDUCTA
DENUNCIADA.

76 Con la finalidad de que esta Comisién, esté en aptitud de pronunciarse con relacién a
la solicitud de adopcion de medidas cautelares con tutela preventiva, conforme a lo
requerido por el quejoso, lo procedente en primer término, es acreditar la existencia y
contenido de las bardas denunciadas, que son motivo de la solicitud de medidas
cautelares que por esta via se resuelve, y en su caso, proceder al analisis prima facie
correspondiente para determinar, la procedencia o no del dictado de las medidas
cautelares, bajo los términos solicitados.

"7 Bajo ese tenor, conforme a lo establecido en el articulo 39 del Reglamento, del analisis
preliminar de los medios de prueba que obran en el expediente de mérito, es de
sefalarse que, se tiene por acreditada la existencia parcial de los hechos denunciados,
en funcion de lo siguiente:

8 Se tiene por acreditada la existencia preliminar de la pinta de 40 bardas, de las 52
denunciadas, como se constata en las actas circunstanciadas con fe publica levantada
por la servidora electoral autorizada para ello, considerando que con fundamento en el
articulo 413, parrafo segundo de la Ley Local, en relacién con el precepto 40 del
Reglamento, la misma adquiere valor probatorio pleno, para los efectos
correspondientes.

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

7 Al respecto, se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la Sala
Superior en atencion a la Jurisprudencia P./J.21/98 de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS,
POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA"*, |las medidas cautelares son instrumentos que puede decretar la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes e
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un procedimiento, las cual
tienen como finalidad proteger el interés publico toda vez que buscan restablecer e
ordenamiento juridico vulnerado, desapareciendo provisionalmente un acto que en un
estudio preliminar pueda calificarse de ilicito.

8 Asimismo, la Sala Superior ha considerado como condiciones a las que se encuen

sujeto su pronunciamieniulas siguientes:

* La pgpBable violacion gfun derecho, del cual se pide )4 tyutdla en proceso; y

2*Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta #oven Epoca, Tomo VII, marzo de 1998, pagina 18.
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e El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama.

® Esdable citar la solicitud expuesta por el quejoso, misma que se atiende con el presente
documento juridico, de la cual se obtiene las pretensiones siguientes:

1. Ordenar al denunciado para que borre las bardas denunciadas materia de la
queja.

2. Ordenar al denunciado se abstenga de realizar los actos anticipados de
precampana

3. Retirar inmediato la propaganda personalizada del denunciado en donde se
promociona como “BATUN CAMINA CANCUN", “AMIGO DEL PUEBLO”,
“B4TUN".

8 En atencion de lo anterior, primeramente, se debe tener en consideracién que, se
acredito la existencia de 40 bardas, con el mismo contenido” BATUN CAMINA
CANCUN", “AMIGO DEL PUEBLO", “B4TUN"

# De lo anterior, se procedera a realizar el analisis y estudio de las bardas denunciadas
existentes, para determinar si su contenido actualiza, de forma preliminar, bajo la
apariencia del buen derecho, las conductas denunciadas consistente en promocion
personalizada, actos anticipados de pre campafia y uso indebido de recursos
publicos.

RESPECTO A LA PRESUNTA PROMOCION PERSONALIZADA DENUNCIADA

® Resulta importante sefalar que, respecto a la promocion personalizada, la Sala
Superior, en su Jurisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.”, y el Instituto
Nacional Electoral en el articulo 36 de los Lineamientos para garantizar los principio
de neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral por parte de las personas
servidoras publicas, han establecido los elementos que se tienen que acreditar para
tenerla por actualizada; siendo estos los siguientes:

8 @) Personal. Deriva esencialmente en la emisién de voces, imdgenes o simbo
plenamente identificable ga.persona servidora publica;

8. b) Objetivo. Imgefie el andlisis ddf contenido del mensagje a través del medio de comunicacién
social de qyg#e trate, para detegninar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocidn
personalgtda susceptible de agtualizar la infraccién constitucional resp®ndiente, y
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87 ¢) Temporal. Se debe establecer si la promocién se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la promocidn se verificé dentro del proceso,
se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo
que se incrementa cuando se da en el periodo de camparias; sin que dicho periodo pueda
considerarse el unico o determinante para la actualizacién de la infraccién, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis de la proximidad y
contexto del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo.

# Luego entonces es de sefalarse, de forma preliminar, que con las constancias que
obran en autos, bajo la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, si bien
se tiene por acreditado la existencia de 40 las bardas con la leyenda “BATUN CAMINA
CANCUN, AMIGO DEL PUEBLO, B4TUN", este hecho, prima facie, no acredita el
elemento personal, toda vez que, no existe una relacién directa e indudable con el
denunciado dado que la frase contenida en las mismas, al momento, no contiene
mayores elementos que permitan vincularlas con el denunciado, asi mismo, no se
tienen por acreditados, de forma preliminar, los elementos objetivo y temporal, en
atencion a lo siguiente:

- Personal. No se actualiza, toda vez que, en de las bardas denunciadas se aprecia el
texto “BATUN CAMINA CANCUN, AMIGO DEL PUEBLO, B4TUN", sin que exista mayores
elementos que hagan referencia o vinculen la frase con el denunciado, mas bien se
trata de mensajes de contenido genéricos.

- El hecho de que solo aparezca el presunto apellido" BATUN", tal como lo pretende
relacionar el quejoso, no genera una vinculacion inequivoca con el denunciado. Siendo
que, para atribuir una presunta infraccion en materia electoral, la identidad debe ser
plena para fincar responsabilidad. Por lo que, la sola coincidencia de apellido es un
indicio leve, insuficiente para dictar una medida restrictiva. Maxime que, en el presente
procedimiento sancionador, al momento, no obra probanza alguna que desvirtué lo
anterior, siendo que, la carga de prueba corresponde al quejoso.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta autoridad que, el quejoso ha referido qu

es un hecho publico notorio que el denunciado ha expresado en los medios de
comunicacion dicha aspiracion, no obstante a ello, no aporta elemento de probanza
que acredite su dicho.

Por lo que, no se esta frente a un escenario de participacion del servidor publied en un
proceso politico de liderazgo con miras a aspirar una candidatura, porqué no existen
pruebas preliminares que ggilo acrediten, salvo el dicho del quejoso.

-

Aunado a ello
aspiracion g€

#Poniendo sin gonceder que el denunciado haya expresado referida
debe tomar en cgnsideracion que, la sola manifestacién de la intencién
no configura una infraccién, ya ¢ o implica por si
piom=pr==se— traduce de formda Adtica en un

X/
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posicionamiento indebido, sino que se requiere que ésta vaya acompafada de la
solicitud de voto de forma explicita o inequivoca o bien, a través de una equivalente
funcional debidamente motivada y justificada a favor de una candidatura, lo que no
acontece en el presente asunto.

Sirve de sustento de lo anterior, la Jurisprudencia 34/2024, emitida por la Sala Superior,
de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. LA SOLA
MANIFESTACION DE LA INTENCION DE ASPIRAR A UN CARGO PUBLICO NO LOS
CONFIGURA'.

° Objetivo. No se tiene por actualizado, toda vez que, tal y como ha quedado
establecido en parrafos que preceden, el articulo 134, parrafo noveno de la Constitucion
General, establece que, la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que difundan como tales, los poderes publicos, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningdn caso
esta propaganda incluird nombres, iméagenes, voces o simbolos que impliguen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

°> En tal sentido, y para el caso que nos ocupa, dicho elemento no se tiene por actualizado,
en atencidén a que, de los elementos que obran en el expediente, no se tiene por
acreditado, ni siquiera de forma indiciaria el nexo entre las bardas denunciadas y la
difusion por parte de algun poder publico y/o partido politico.

% Asimismo, prima facie, no se advierte que su contenido esté encaminado a realizar una
promocion personalizada del denunciada, toda vez que, Unicamente corresponde a
una frase genérica que, como se ha dicho, no se vincula con el denunciado, y mucho
menos se acredita pretension alguna del mismo para obtener una precandidatura o
candidatura para un cargo de eleccién popular, siendo que, en la misma no se observan
circunstancias de tiempo, modo y lugar, que estén encaminadas a enaltecer la imagen
del denunciado, ni a la promocién de actividades del mismo en ejercicio de su cargo
como servidor publico.

% Con lo que, se hace evidente que las bardas denunciadas en estudio, prima facie, so
meramente de cardcter genérico, y no se encuentra encaminadas a una Promocioww
velada del nombre, cargo e imagen del denunciado, ni partido politico alguno, dado
que no existen elementos vinculatorios de la frase que permitan identificar al
denunciadoy que pudiera generar un impacto frente a la ciudadania o una promocion
personalizada del propio, toda vez que, en las mismas no se lleva a cabo una exaltacid
de las cualidades o logros politicos del denunciado.

% La sola mencion de la frase “BATUN CAMINA CANCUN, AMIGO DEL PUEBLO, B4TUN",
No se puede interprg B2 Utomatico como un llamado al voto de manera directa o
eén una egy#fdlencia flfpcional a favor del denunciado, ya queen las
bardas dgg#nciadas solamefite se da cuenta de un nombre generico, que suponiendo
sin copfeder pudiera relagbnarse con el hombre denunciad climinarmente, se

graficos y visuales que sef
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bardas no se acredita el elemento subjetivo de la infraccion denunciada, ademas de
que el contenido de las mismas no contiene llamados expresos a votar a favor o en
contra de alguna candidatura o partido politico, ni mencién a un cargo de eleccién
popular, ni mediante equivalentes funcionales, por lo que, tampoco puede

considerarse que tiene una trascendencia significativa en el electorado.

9. No pasa desapercibido para esta Comisién, que el texto denunciado en las bardas,

cuando con los colores negro, y en algunos casos, rojo y/o guinda, no obstante, es
importante precisar que de conformidad con la Jurisprudencia 14/2003, de la Sala
Superior, el uso de colores no genera derechos exclusivos con los partidos politicos, por
lo que el elemento del color, no es suficiente para establecer una relacion fehaciente,
directa e inequivoca con algun instituto politico determinado.

7 Por dltimo, en cuanto al Temporal, no se tiene por acreditado, dado que a la fecha no
nos encontramos dentro de un proceso electoral, lo que podria generar presuncién en
cuanto al propésito de la misma. No obstante, si bien dicho periodo no resulta Gnico o
determinante para la actualizacion de la infraccién denunciada, se debe considerar que,
el denunciado alude el préximo proceso electoral en el Estado, en el cual se elegira la
Gubernatura, siendo un hecho publico y notorio que, los préximos comicios con esa
caracteristica, inicia la primera semana de enero de dos mil veintisiete, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 265 en relacion al parrafo segundo del precepto 266 de la
Ley local, en relacion a los diversos 52, 81y 135 de la Constitucion local.

% En consecuencia, a la fecha de inspeccién de las bardas denunciadas, se advierte que,
faltan nueve meses para la celebracién del proximo proceso electoral, por lo que,
concatenado a lo anterior, preliminarmente, con los elementos que obran al momento
en el expediente, no se advierte que el contenido denunciado influya en el proceso
electivo referido, siendo que, del contexto del debate politico actual en el estado, no hay
indicio alguno que pudiera suponer que el denunciado esté buscando posicionarse de
manera anticipada a los plazos establecidos para tal efecto dentro de la Ley local paf
dicho proceso electoral.

> En concordancia con lo anterior, se encuentra lo dispuesto en los Lineamientos para

garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral por
parte de las personas servidoras publicas, en donde se establece la definicién de
propaganda gubernamental y propaganda gubernamental personalizada, las cual
del tenor literal siguiente:

°0-propaganda g amental. foda accién o manifestacién que haga del conocimiento
publico, po alqwer medio gle comumcauon 0 mediante actpsublicos dirigidos ala
e :
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sea ordenada, suscrita o contratada con recursos publicos y/o privados y que busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién, y cuyo contenido, no se pueda
considerar una nota informativa o periodistica.

' Propaganda gubernamental personalizada. Es aquella propaganda que promueva
logros de gobierno, obra publica e, inclusive, emita informacién sobre programas y
acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania con el objetivo de
promocionar a una persona servidora publica, a una o un tercero o a un partido politico
o coalicién.

' Conductas que, preliminarmente, no se tienen por actualizadas toda vez que, de las
bardas denunciadas, en estudio, no se desprende que la misma contenga logro de
gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, ni mucho menos que esté
encaminada a buscar la adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de |a poblacién, ni de
promocionar la imagen del servidor publico denunciado.

RESPECTO A LOS PRESUNTOS ACTOS ANTICPADOS DE PRECAMPANA
DENUNCIADOS

'%Como se ha mencionado en parrafos anteriores, el quejoso advierte desde su 6ptica
que, el contenido de las bardas denunciadas, tiene como finalidad posicionar al
denunciado ante el electorado del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, ya que el
mismo pretende ser candidato por el partido Morena a la Presidencia Municipal, con lo
que se encuentra violentando el principio de equidad en la contienda proxima a
celebrarse.

194 De ello, como se ha referido, en el asunto, al momento, no se encuentra acreditada la
aspiracién del denunciado, no obstante, la misma no configuraria de forma automatica
una infraccion.

%En ese sentido, las limitaciones a esta dispensa, como lo son la deriva de actos
anticipados de campafa y precampana, es importante analizar los entos que
debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinacién de que los hechos
que son sometidos a su consideracion son susceptibles o no de constituir acto
anticipados de precampafa o campafia, en virtud de lo planteado, sirve de sustento
Jurisprudencia 2/2018 de rubro "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)." y |a Jurisprudencia 2/2023 de

rubro" ACTOS ANTICIBS PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
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%.De ello se desprende que, las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos
anticipados de precampana o campaha, deben valorar las variables del contexto en el
que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo a lo siguiente:

1. Elauditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general
o a la militancia y el niumero de receptores, para definir si se emitié a un publico
relevante en una proporcién trascendente;

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o
restringido; y

3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un
centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio o televisién, una
publicacion o en cualquier otro medio masivo de informacion.

97.Por lo anterior, la autoridad competente debe verificar si la comunicacion a examinar,
de forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o en contra de una
persona o partido, publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de
obtener una candidatura, asi como también analizar que la conducta se hubiera
realizado de forma tal que trascendiera al conocimiento de la ciudadania; con el
propdsito de prevenir y sancionar Unicamente aquellos actos que pudiera tener un
impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda
electoral.

'°®Para ello, es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones denunciadas,
atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se dirige, el lugar o recinto en que
se expresan y si fue objeto de difusion; pues el analisis de esas circunstancias permitira
determinar si efectivamente se actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados
denunciados.

'9En el asunto, del contenido y ubicacién de las bardas denunciadas, preliminarmente se
advierte que, si bien el mensaje es dirigido a la ciudadania en general, siendo estas
ubicadas en un espacio publico de acceso libre; la frase “BATUN CAMINA CANCUN,
AMIGO DEL PUEBLO, B4TUN", aunado a que involucra de forma directa e indubitabl
al denunciado, no resulta una forma manifiesta, abierta e inequivoca que se est
realizando un llamado al voto a su favor, o de algun partido politico o plataforma, y/o
que lo posicione con el fin de obtener una candidatura y el mismo, trascienda de forma
incontrovertida al conocimiento de la ciudadania, aunado a ello no se aportan los
elementos minimos para vincular al denunciado con el texto contenido en las prypi

os actos
sfecampana hedhos valer, resultando innecesario efectuar el estudio de
pE€S elementos, pueslb que se requiere la coexistencia de tres elefenptys, v

Dk

"%-En virtud de lo antege™ ene por actualizado el elemento subjetivo
anticipados deg
los siguie
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basta con que uno de éstos se desvirtle para que no se tengan por acreditados, en
razon de que su concurrencia resulta indispensable ?

Asi mismo, respecto al elemento temporal, no se tiene por actualizado toda vez que, si
bien, las bardas fueron pintadas en el presente afio, la conducta denunciada en este
momento no tienen incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en razéon
de que, a la fecha, a nivel local no se estd desarrollando ningln proceso electoral, ni se
encuentra proximo el desarrollo de alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 265 en relacién al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local, en
relacion a los preceptos 52, 81y 135 de la Constitucién Local.

Ahora bien, por cuanto a la proximidad de un proceso electoral, es de sefialarse que el
proximo proceso electoral a celebrarse en el estado de Quintana Roo, serd en el afo
dos mil veintisiete, el cual, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 266 de la Ley
Local dara inicio en la primera semana del afio dos mil veintisiete, con lo que se hace
evidente que no se encuentra proximo a celebrarse, siendo que, del contexto del
debate politico actual en el estado, no hay indicio alguno que pudiera suponer que la
denunciada estd buscando posicionarse de manera anticipada a los plazos
establecidos para tal efecto dentro de la Ley Local para dicho proceso electoral.

En concordancia con lo anterior, se encuentra lo dispuesto en los Lineamientos para
garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral por
parte de las personas servidoras publicas, en donde se establece la definicidon de actos
anticipados de precampafa y promocion personalizada, las cuales son del tenor literal
siguiente:

Actos anticipados de precampafia. Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento previo al inicio legal de las precampafias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Promocion personalizada. Es aquella mediante la cual se promociona velada o
explicitamente a una persona servidora publica a fin de posicionarle en el conocimiento
de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer o afectar a los
diversos actores politicos.

Conductas que no se tienen por actualizadas toda vez que, de la publicacién en estudi

de forma preliminar, no se desprende que la misma contenga expresiones de llamado a
voto, ni mucho menos que esté encaminada a buscar la adhesién, simpatia, apoyo o el
consenso de la poblacién, ni de promocionar la imagen del servidor publico denunciado,
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"7 Por lo que respecta a la medida cautelar solicitada sobre el presunto uso indebido de
recursos publicos, esta autoridad debe declarar su improcedencia, toda vez que dicha
infraccion constituye una cuestién de fondo que no puede ser determinada mediante
un examen preliminar de apariencia del buen derecho.

"8 Sustenta lo anterior, el criterio de la Sala Superior, al sefalar que, el uso ilicito de
recursos publicos no es una conducta que se desprenda de la simple existencia de
propaganda, sino que requiere de una labor de fiscalizacién y de instruccién exhaustiva.
Para determinar si existe tal infraccion, seria necesario acreditar fehacientemente: 1 La
titularidad de los recursos; 2. El nexo causal entre el servidor publicoy el financiamiento
de las bardas denunciadas; y 3. La distraccién de caudales publicos de su fin legal?.

" Por lo tanto, dictar una medida cautelar, bajo el argumento de uso indebido de
recursos publicos, implicaria que esta autoridad esté prejuzgando sobre la licitud del
financiamiento sin contar con las pruebas idéneas que solo pueden obtenerse en la
etapa de resolucion. Consecuentemente, al no existir evidencia directa de que los
espacios o la pintura fueron pagados con erario publico, se debe privilegiar la
presuncion de inocencia y postergar dicho andlisis, en su caso, para el momento
procesal oportuno.

2% Robustece lo anterior, la determinacién adoptada por la Comisién de Quejas y
Denuncias de este Instituto, dentro del expediente IEQROO/POS/009/2023 Y SU
ACUMULADO IEQROO/POS/012/2023, en el cual, como en el presente caso, fue
denunciado un servidor publico por actos anticipados de pre-campafia, promocién
personalizada y uso indebido de recursos publicos, relacionados con la pinta de bardas
a través de una expresion denunciada con supuestos fines de posicionamiento politico.

2 En el citado, se determind que, el contenido de las bardas denunciadas no contaba con
voces, imagenes o simbolos que de manera fehaciente, directa e inequivoca
permitieran identificar al denunciado, o incluso establecer alguna relacién minima con
el mismo. Por lo anterior, no fue posible relacionar de ninguna forma al mismo con |
actos anticipados aludidos y su elemento subjetivo.?’

22 Dicha determinacién, fue confirmada por el Tribunal Electoral de ntana Roo,
mediante el expediente RAP/005/2023, en el cual se corrobord que, la frase denunciada
en las bardas, no implicaba un posicionamiento o una proyeccién a una candidatura,
ya que, como en el presente caso, no se advirtié alguna referencia a un cargo politico
de manera textual, simbdlica o de otra indole, que pusiera en peligro la legalidad en |
contienda electgset®Puesye sostuvo, que no se advertia una solicitud de apoyo que de
manera inge i ser materia de estudio para acreditar una infraccién por
actos g i pafa o promocion personalizada a favor del denunciado.?®

2 Dlsponlble pafa
https://www.iegroo.org. mx/desc foas/juridico/quejas/2023/Acuerdo CQyD A MC 005 2023.pdf

https://www.iegroo.org. mx/descargas/lurldlco/quelas/2023/Acuerdo CQyD A MC 008 2023. pdf
28 Disponible : i
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Argumentos que se invocan en el presente asunto, resultado aplicables al caso en
concreto.

2 Aunado a ello, la determinacion del érgano jurisdiccional local fue confirmada por la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal®, mediante la resolucién del Juicio
Electoral SX-JE-150/2023, en el cual, coincidié que no fue posible advertir una relacién
directa entre las bardas denunciadas y el sujeto denunciado, o que la frase tuviera
como finalidad posicionarlo indebidamente. Lo anterior, por la insuficiencia de
elementos que apunten hacia ello, como acontece en el presente asunto sujeto a un
estandar probatorio minimo.*

2% Asimismo, como se ha sostenido en el presente Acuerdo, la autoridad federal,
determind que no podia servir como parametro el elemento de temporalidad, porque
consideré la fecha de las certificaciones sobre la existencia de la propaganda
denunciada, siendo ello en el mes de agosto, sefalando que se actualizaba una
proximidad de poco mas de cuatro meses con el inicio del proceso electoral dos mil
veinticuatro en el estado de Quintana Roo, por lo que no le fue posible vincular una
incidencia con el mismo.

12 De ello, en el caso, como se ha sefalado, se debe considerar que la certificacion de las
bardas denunciadas acontecié durante el mes de abril, actualizdndose una proximidad
de poco mas de nueve meses con el inicio del proceso electoral dos mil veintisiete en
el Estado, por lo que, de igual forma, de forma preliminar, no es posible vincular una
incidencia con el mismo.

?¢CULPA IN VIGILANDO

“CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS
CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES
PUBLICOS. - De a interpretacién de los articulos 41, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 38, pdrrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones VY
Procedimientos Electorales y la jurisprudencia de rubro “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SU
ACTIVIDADES", se obtiene que los partidos politicos tienen la calidad de garantes respecto d
las conductas de sus miembros y simpatizantes, derivado de su obligacién de velar porque
Su actuacion se gjuste a los principios del Estado democrdtico, entre los cuales destaca el
respeto absoluto a la legalidad; sin embargo, no son responsables por las infracciones
cometidas por sus militantes cuando actdan en su calidad de servidores publicos, dado que
la funcién que rea//z 2 Os UM os, forma parte de un mandato constitucional conform

de responsabilidades respectivo, ademds de que la fi
#liede sujetarse a la ttela de un ente ajeno, como son los partidos politi
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2Z.Aunado a lo ya descrito en parrafos anteriores, no se relaciona al partido Morena con la
pinta de las bardas denunciadas, toda vez que, en el acta levantada en fecha siete y
quince de abril, se tiene que, Unicamente se observaron en las bardas, la frases
siguientes: “BATUN CAMINA CANCUN", “AMIGO DEL PUEBLO", “B4TUN?", sin que,
con estos hechos, se relacione al partido Morena, toda vez que no existen elementos
que acrediten fehacientemente al partido, con los hechos denunciados.

128 Por lo anterior, esta Comisiéon considera que, del analisis del contenido de las bardas
denunciadas, no existen elementos probatorios suficientes que permitan, de forma
preliminar, bajo la apariencia del buen derecho, vincular al partido denunciado con los
hechos, por lo que se mantiene en un plano meramente inferencial, lo cual resulta
insuficiente, bajo el estandar propio de medidas cautelares, por lo que, no resulta
suficiente, idéneo, necesario, ni proporcional, proponer su suspension o retiro de las
mismas. '

2% Luego entonces del estudio preliminar y bajo la apariencia del bueno derecho, de la
relatoria de hechos y de los elementos del expediente con los que cuenta esta
Comision, toda vez que, las medidas cautelares solo adquieren justificaciéon, si se
identifica el derecho que requiere de una proteccién provisional y urgente, derivado de
una afectacion producida por un hecho en especifico del que se busca evitar se
continué con el dafio, mientras el procedimiento continlia su curso, es decir, sin
efectuarse un analisis de fondo del asunto en concreto, y por las consideraciones
fundadas y motivadas lineas que preceden, en términos del articulo 58, fracciones Il y
lll del Reglamento de Quejas, en el cual se establece que las medidas cautelares seran
notoriamente improcedentes cuando de la investigacion preliminar no se deriven
elementos que puedan inferir siquiera indiciariamente en la probable comision de los
hechos o infracciones denunciadas, asi también cuando del andlisis de los hechos o de
la investigacion preliminar, se observe que se trata de manera conjunta o indistinta, de
actos consumados, irreparables o futuros de realizacién incierta; esta Comisidn
determina como improcedentes la solicitud de medidas cautelares en el expediente
de mérito.

“Articulo 58. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd notoriamente improcedent
cuando: ...

Il. De la investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de los que pueda inferirse
siquiera indiciariamente, la probable comision de los hechos e infracciones denunciadas qu
hagan necesaria |Qges g de una medida cautelar; ...

2 ] ARES. CUANDO SE DENUNCIE PROPAGANDA {
DIVERSOS A RADIO Y TELEVISION, BASFA QUE EXISTAN INDICIOS SUFICIENTES DE SU DIFUSION, PARA QUEAA AUTSE
COMPETENTE PUEDA DECIDIR, DE MAINERA PRELIMINAR, SI SE AJUSTAN O NO A LA NORMATIVA APLICAR l

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 ieqroo.org.mx
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1% En atencidn a lo antes manifestado, del analisis prima facie, bajo la apariencia del buen
derechoy el peligro en la demora, conforme a las constancias y actuaciones que obran
en el expediente en que se actua, esta Comisién considera que, en la solicitud de
adopcién de medidas cautelares realizada por el quejoso y de la investigacién
preliminar realizada, no se derivan elementos de los que pueda inferirse siquiera
indiciariamente, la probable comision de los hechos e infracciones denunciadas que
hagan necesaria su adopcion, asimismo, del propio analisis, se desprende que, la
solicitud considera hechos futuros de realizacion incierta que, actualizan las hipotesis
consideradas en las fracciones Il y Il del articulo 58 del Reglamento, por lo cual resultan
IMPROCEDENTES las medidas cautelares solicitadas por el quejoso en términos de lo
previsto en la porcién normativa antes referida.

¥ Se dice lo anterior, respecto a lo solicitado por el quejoso, en tutela preventiva relativo
a que, se ordene al denunciado se abstenga de realizar los actos anticipados de
precampafa, se debe considerar que, la imposicion de medidas cautelares, solo
proceden respecto de conductas que se refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi
respecto de hechos que se hayan consumado totalmente o futuros de realizacion
incierta, pues el objeto de estas medidas es restablecer de manera transitoria el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion
que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de dafios irreparables.

2 Al respecto, como fue sustentado por la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, los actos futuros son los actos en que sea remota la ejecucién de
los hechos que se previenen, pues de otro modo se estarian como no futuro sélo los
que ya se han ejecutado, no pudiendo simplemente considerarse actos futuros
aquellos en los que existe la inminencia de la ejecucion del acto, desde luego, o
mediante determinadas condiciones.

> Ademas, la Sala Superior ha sostenido, en la jurisprudencia 14/2015, de rubro “MEDIDAS
CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”, que la misma, se concibe como una
protecciéon contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita
continude o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que existe
valores, principios y derechos que requieren de una proteccién especifica, oportuna)
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccion las
autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafo, y
que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

"% En tal sentido, conforme a los elementos de autos, y al no existir, ni siqui indicios
prima facie que las copgd as denunciadas puedan ser reiteradas de manera cierta y
objetiva, y en aged® a lo esthblecido en el articulo 58 fracciéon Il del Reglamento, se
determina lag#fprocedenciafle la emisién de medidas cautelares con tutela preventiva

inos solicitados gor el quejoso.
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0 no constituir una vulneracion a la normativa electoral estatal, pues en el caso que nos
ocupa, Unicamente se resuelve en relacién a las medidas cautelares solicitadas, sin que
con ello se determine respecto al fondo del escrito de la queja de mérito, toda vez que
el mismo serd analizado, en el momento procesal oportuno, previo desahogo del
procedimiento que al efecto corresponda.

5 Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisién emite el presente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo
precisado en los Antecedentes y Considerandos del mismo, se determina declarar
IMPROCEDENTES |a adopcion de las medidas cautelares, solicitadas en el expediente
en que se actua.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente el presente Acuerdo al C.LEOPOLDO SALGUERO
SALGADO, para los fines correspondientes.

TERCERO. Agréguese el presente Acuerdo a los autos del expediente numero
IEQROO/P0OS/024/2026 Y SUsS ACUMULADOS IEQROO/P0OS/025/2026,
IEQROO/POS/033/2026 E IEQROO/POS/040/2026, para los efectos correspondientes.

CUARTO. Publiquese y difundase el presente Acuerdo en la pagina de internet del
Instituto.

QUINTO. Cumplase lo acordado.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, el Consejero Electoral Maestro Julio Asrael
Gonzalez Carrillo, Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, y las Consejeras Electorales Maestra Maisie
Lorena Contreras Bricefio y Maestra Patricia del Rocio Cortés Pastrana, integrantes de
la misma, en sesién celebrada el veinte del mes de abril de dos mil veintiséis, en la
Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.

. MTRA. A CONTRERAS BRICENO
ORAL Y PRESIDENTE
DE LA COMISION




DE LA COMISION

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN AL ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS MEDIDAS CAUTE S SOLICITADAS EN EL EXPEDIENT]
REGISTRADO BAJO EL NUMERO IEQROO/POS/024/2026 Y SUS ACUMULADOS IEQROO/P 25/2026, IEQROO/POS/033/20
IEQROO/POS/040/2026.
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