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IEQROO/CQyD/A-MC-038/2026

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO A LAS MEDIDAS
CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL NUMERO
IEQROO/POS/104/2026.

ANTECEDENTES

" PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA DEL EXPEDIENTE. E| dieciséis de junio de
dos mil veintiséis', se recibio en la Direccidn Juridica del Instituto Electoral de Quintana
Roo?, un escrito de queja, suscrito por el ciudadano Erike Sanchez Cérdova, quien en
calidad de ciudadano quintanarroense®y por su propio derecho, denuncia a la C. Maria
Elena Hermelinda Lezama Espinosa, en calidad de Gobernadora del estado de
Quintana Roo*, por |a presunta violacion a los principios de interés superior de la nifiez,
equidad e imparcialidad de los recursos publicos, ya que, a su criterio la denunciada
hace uso indebido de recursos publicos para promoverse, a través de la difusiéon de
actos politicos en su pagina de Facebook, en donde realiza promocién personalizada
con la utilizacién de imagenes de nifos, y pretende posicionarse en el contexto del
proceso electoral local 2027.

* Lo anterior, dado que, sostiene que la denunciada es aspirante a la gubernatura del
estado de Quintana Roo y se encuentra sujeta a los lineamientosy reglas internas para
la seleccién de los coordinadores de defensa de la transformaciéon en diversas
entidades del pafs, de cara al proceso electoral de 2027, aprobados por el Consejo
Nacional del Partido Politico Morena, en fecha siete de marzo de dos mil veintiséis.

* Con ello, alega se violentan los articulos 4, 41 Base |l| apartado C, 134 Parrafo octavo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, 3,36 de la Convencién
sobre derechos de nifas, nifios y adolescentes 7, Yy 449 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales® y; los lineamientos y reglas internas citadas.

En el mismo escrito, el quejoso solicité el dictado de medidas cautelares con tutela
preventiva, en el tenor literal siguiente:

. para que se ordene a C. MARIA ELENA HERMELIND
la

g subsecuente todaslas.fechaflcoues
2 En lo subsecuente, la Direccién Wel Instit
* En lo subsecuente, el quejoso.
“En lo subsecuente, la denuncidda.

® En lo subsecuente, Constitucion General.
& En lo subsecuente, Ley General,
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https//www.facebook.com/MaralezamaOficial?locale=es_LA ., para que bgje la
publicacién que se denuncian, y que estdn descritas en el capitulo de HECHOS, y se
ordene se abstenga de realizar publicaciones con nifias, nifios, y adolescentes, que son
violatoria del Articulo 4, pdrrafo onceavo, de la Constitucion Federal; Articulo 3, 36 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio; Articulos 6° 13 fraccién | y 57, La Ley General
de Jos Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; ya que dicha promocidn en favor del
servidor publico denunciado VIOLA EL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DE LA
NINEZ.."

> CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, en la misma fecha, conforme a lo
establecido en el articulo 16 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto’, la
Direccion registro el escrito de queja referido en el antecedente inmediato anterior,
como un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via idonea para su
tramitacion, toda vez que, las conductas denunciadas en este momento no tienen
incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en razén de que, a la fecha, a
nivel local no se estda desarrollando ninglin proceso electivo, ni se encuentra proximo el
desarrollo de alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265, en
relacion al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley de Instituciones \%
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo® en concordancia a los
preceptos 52, 81 y 135 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo’, asignadndole, consecuentemente el numero de expediente
IEQROO/POS/104/2026; y determinandose, para los fines conducentes, que toda vez
que el quejoso ofrecié como medio probatorio, veinte links plasmados en el escrito
de queja, con fundamento en lo establecido en el articulo 116, fraccién IV, inciso c), base
6° de la Constitucion General, en correlacién con el articulo 49, fraccién [II, dltimo
parrafo de la Constitucion local, en los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcién
de Oficialia Electoral del Instituto®, y el articulo 21 del Reglamento, realizar el ejercicio
de |a fe publica, llevar a cabo la inspeccién ocular de los siguientes URLS" (links):

1. https//www.facebook.com/MaralezamaOficial?locale=es, LA
2, https//www.focebook.com/share/p/18fMDRpinB/

3. https//www.facebook com/MaralezamaOficial?locale=es LA
4. hhttps//www.facebook.com/share/p/18fMDRpjnB/

5. https/Mmww.facebook.com/MaralezamaOficial?locale=es [ A
6.

7.

8.

https.//www.facebook.com/share/p/18fMDRpnE/
https//www.facebook.com/MaralezamaOficial?locale=es. A
https//www.facebook.com/share/r/IDSCMKXTZT/
9. httpsy//www.facebook.com/MaralezamaOficial?locale=es. A
10. https:www.facebook.com/share/p/11gGUoIkUC/

.com/share//118ukeVVDOE/
.com/GobQuintanaRoo?locale=es_|A

rce Locator, es decir, [
permite localizar 5
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1.

14. https//www.facebook.com/share/o/ICwsc8AQy3/

15. https//www.facebook.com/DiarioDeQuintanaRoo?locale=es_LA
16. https://tinyurl.com/DQRI3ZIUN2026

17. https//www.facebook.com/MaralezamaOficial?locale=es_LA
18. https//www.facebook.com/share/p/I8fMDRpinB/

19. hitps//www.facebook.com/Maral ezamaOficial?localezes_LA
20. https//www.facebook.com/MaralezamaOficial?locale=es_LA

Bajo los mismos términos, se ordend la inspeccidn de la memoria USB adjunta al escrito
de queja.

Por otra parte, ademas se determiné:

a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
que, la Direccion realizara las diligencias preliminares de investigacién necesarias para
determinar lo conducente;

b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admisién o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigacién conducentes:

c) Remitir copia simple en medio electrénico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto™ y;

d) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para hacerlo del conocimiento de la Comisidn
dentro del término legal y reglamentario previsto para tal efecto.

INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL DE LOS URLs DENUNCIADOS.
El diecisiete de junio, la servidora electoral designada para ello, llevé a cabo la
inspeccion ocular con fe publica de los links plasmados en el escrito de queja gue
motiva el presente Acuerdo y del USB adjunto, cuya acta circunstanciada respectiva
obra agregada a los autos del expediente en que se actua y sera referida para sus
efectos en un apartado siguiente.

REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. E| veintidés de junio, mediante el oficio
D3J/595/2026, la Direccion notificé el proyecto de Acuerdo de mérito al Consejero
Presidente de la Comisién, para los efectos conducentes.
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& COMPETENCIA. La Comision, es competente para resolver sobre la determinacién de
las medidas cautelares que motivan el presente Acuerdo, con fundamento en el
articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constitucién General,
en correlacion con el articulo 49, fraccion |l de la Constitucion Local, y los articulos 120,
141 en su fraccion VII, 157 fracciones IXy X, 415 y 422, parrafo cuarto de la Ley Local y los
articulos 55, 59 y 66 del Reglamento.

"7 En tal sentido, el articulo 157 fraccion Xl de la Ley Local, prevé que la Direccién, tiene
como atribucion, entre otras, las demas establecidas en la propia Ley, dentro de las que
se encuentra sustanciar el procedimiento ordinario sancionador, asi como la
elaboracion de las propuestas de atencion de las medidas cautelares que sean
solicitadas dentro de un procedimiento ordinario sancionador.

' Por su parte, el articulo 55 del Reglamento establece que la Comision dictara las
medidas cautelares a peticion de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direccién
en su caso.

ESTUDIO PRELIMINAR DE FONDO BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL
PELIGRO EN LA DEMORA.

» HECHOS DENUNCIADOS. Del escrito de queja se desprende que la denunciada, a
criterio del quejoso, presuntamente ha violentado los principios de interés superior de
la nifez, equidad e imparcialidad de los recursos publicos, ya que, a su criterio la
denunciada hace uso indebido de recursos plblicos para promoverse, a través de la
difusion de actos politicos en su pagina de Facebook, en donde realiza promocién
personalizada con la utilizacién de imagenes de nifios, y pretende posicionarse en el
contexto del proceso electoral local 2027.

> Lo anterior, dado que, sostiene que es aspirante a la gubernatura del estado de
Quintana Roo y se encuentra sujeta a los lineamientos y reglas internas para la
seleccion de los coordinadores de defensa de la transformacién en diversas entidades
del pais, de cara al proceso electoral de 2027, aprobados por el Consejo Nacional del
Partido Politico Morena, en fecha siete de marzo de dos mil veintiséis.

- Con ello, alega se violentan los articulos 4, 41 Base |ll apartado C, 134 Parrafo octavo \%
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®®, 3,36 de la Convencién
sobre derechos de nifas, nifos y adolescentes 7, y 449 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales y; los lineamientos y reglas internas

citadas.

3 En lo subsecuente, Constit!c‘m General.
** En lo subsecuente, Ley Geferal.
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1. Se ordene a la denunciada, enlace a la pagina
https//www.facebook.com/Maral ezamaOficial?locale=es LA , para que
baje las publicaciones que se denuncia;

2. Se ordene a la denunciada se abstenga de realizar publicaciones con
nifias, nifos, y adolescentes, que son violatoria del Articulo 4, parrafo
onceavo, de la Constitucion Federal; Articulo 3, 36 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifo; Articulos 6°, 13 fraccién | y 57, La Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; ya que dicha promocién en su
favor viola el principio de interés superior de la nifiez.

* MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sefialar el marco normativo aplicable al
Caso que nos ocupa, siendo estos articulos 1; 4, parrafo onceavo; 41, Base Ill, Aparado C;
134, parrafo octavo de la Constitucion General; 3; 36 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio; 449 de |la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
¥:5,66,71,76,77,78 y 80 de Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
y; articulo 400, fraccion Il de la Ley local, los cuales a la letra establecen lo siguiente:

Constitucién General

Articulo To.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mds amplia.

Tedas las autoridades, en el admbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

()

Articulo 4

actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interé

de la nifiez, gargntizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tiene

cho a la satisfacci§n de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion Yy sano
esparcimiento para su fesarrollo integral. Este o, ejecucion,
seguimiento y evaluacia

()

) Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. ))
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Articulo 41, Base IV

IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de realizacién de los procesos de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las precamparias
v las camparias electorales. Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014 La duracion de las camparias en el
ano de elecciones para Presidente de la Republica, senadores y diputados federales serd de
noventa dias; en el afio en que solo se elijan diputados federales, las camparias durardn sesenta
dias. En ningun caso las precamparias excederdn las dos terceras partes del tiempo previsto para
las camparias electorales. La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra
persona fisica o moral serd sancionada conforme a la ley.

Articulo 134. ...

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bagjo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan comeo tales, los
poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningdn caso esta propaganda incluird
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocidén personalizada de cualquier
servidor publico.”

Convencion sobre los Derechos de los nifios
Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores U otras
personas responsables de €l ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legisiativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, ndmero y competencia de su
personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.

Articulo 36

Los Estados Partes protegerdn al nifio contra todas las demds formas de explotacion que sean
perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

os de Nifas, Nifios y Adolescentes

Ley General de los Dege

ores de doce arios, y adolesgentes las personas de entre doce afio
: P , crocho ‘dfos de edad. Para efegtos He los tratados internacionales yla
moryono de edad, son nijfos los menores de dieciocho gfiosYe gdag
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Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho arios de edad, se presumird
gue es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de doce
anos, se presumird que es nina o nife.

Articulo 66.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, promoverdn
mecanismos para la proteccion de los intereses de nifias, nifios y adolescentes respecto de los
riesgos derivados del acceso a medios de comunicacién y uso de sistemas de informacién que
afecten o impidan objetivamente su desarrollo integral.,

Articulo 71.

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser escuchados y tomados en cuenta en los asuntos
de su interés, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Articulo 76.

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la proteccion de
sus datos personales. Nifias, nifios y adolescentes no podrdn ser objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones
o difusiones |licitas de informacién o datos personales, incluyendo aquélla que tenga cardcter
informativo a la opinién publica o de noticia que permita identificarlos Y que atenten contra su
honra, imagen o reputacion. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
deberan orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y hdbitos de nifas, nifos y
adolescentes, siempre que atiendan al interés superior de la nifiez,

Articulo 77. Se considerard violacion a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes cualquier manejo
directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacién en los
medios de comunicacidn que cuenten con concesion para prestar el servicio de radiodifusion v
telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en medios electrénicos de los gue tenga control
el concesionario o medio impreso del que se trate, que menoscabe su honra o reputacion, sea
contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la
ninez.

Articulo 78. Cualquier medio de comunicacién que difunda entrevistas a ninas, nifios y
adolescentes, procederd como sigue: |. Deberd recabar el consentimiento por escrito o cualquier
otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifa, nifio o
adolescente, respectivamente, conforme a lo sefialado en el articulo anterior y a lo previsto en el
pdrrafo segundo del articulo 76 de la presente Ley, v ll. La persona que realice la entrevista serd
respetuocsa y no podrd mostrar actitudes ni emitir comentarios que afecten o impidan
objetivamente el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes. En el caso de gue no sea posible
recabar el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de un adolescente,
podrd otorgarlo siempre que ello no implique una afectacién a su derecho a la privacida
menoscabo a su honra o reputacion. No se requerird el consentimiento de quienes gjerzarfla patria
potestad ¢ tutela de nifias, nifios o adolescentes, cuando la entrevista tenga por objeto que éstos
expresen librementgemabglercicio de su derecho a la libertad de expresion, su opinién respecto de
los asuntos ger€®les afectenNgdirectamente, siempre que ello no implique una afectacién a sus
s7en especial a su honka Y reputacion.

fFticulo 80. Los medios de cgmunicacion deberdn asegurarse que las imdgenes, voz o datos|a
‘difundir, no pongan en peligro, de forma individual o colects a vida, integridad, dignidad \o
eren el ejercicio de derfchos de nifias, nifios y adolesce

T ¥ iy tyretry A R it iy e 3 " _. § 5 ..
difuminen o € especifiguen SUE Td8Rtidades, v evitardn Id janfe imdgenes o noticias que

—
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propicien o sean tendentes a su discriminacion, criminalizacién o estigmatizacién, en
contravencion a las disposiciones aplicables. En caso de incumplimiento a lo establecido en el
presente articulo, ninas, nifios o adolescentes afectados, por conducto de su representante legal o,
en su caso, de la Procuraduria de Proteccion competente, actuando de oficio o en representacion
sustituta, podrd promover las acciones civiles de reparacion del dafio e iniciar los procedimientos
por la responsabilidad administrativa a que haya lugar; asi como dar seguimiento a los
procedimientos hasta su conclusion. Nifas, ninos o adolescentes afectados, considerando su edad,
grado de desarrollo cognoscitivo y madurez, solicitardn la intervencion de las Procuradurias de
Proteccion. En los procedimientos civiles o administrativos que sean iniciados o promovidos por
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, la
Procuraduria de Proteccion competente ejercerd su representacion coadyuvante.

Ley General

Articulo 449. 1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y
los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes
locales; érganos de gobiernc municipales; drganos de gobierno de la Ciudad de México; 6rganos
autonomos, y cualquier otro ente publico:

d) [El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante los procesos electorales.

Ley local

Articulo 400. Constituyen infracciones de las autoridades o las personas servidoras publicas, segun
seq el caso, de cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios, drganos auténomos locales,
Yy cualguier otro ente publico a la presente Ley:(...)

il. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre las personas aspirantes, personas precandidatas, o personas candidatas durante
los procesos electorales;(...)

*- Asimismo, debe considerarse el Acuerdo INE/CG481/2019, del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en el que se aprobé la modificacion a los Lineamientos y
anexos para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes en materia de propaganda y
mensajes electorales®, y se aprobd el Manual respectivo, en acatamiento a las
sentencias SRE-PSD-20/2019 y SRE-PSD-21/2019 de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo objeto es establecer |

aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales y €n actos
politicos, actos de precampafia o campafia de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas de coalicién y candidaturas independientes, asi como de los mensajes
transmitidos pertds autdydades electorales federales y locales o las personas fisicas
e se encuerftren vinculadas directa te a uno de los sujet
igasoor cualquier medio de

(?) Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-83-99 @ ieqroo.org.mx
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comunicacion y difusion, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea
esta transmitida en vivo o videograbada.

** Los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de propaganda politico-electoral o
mensajes a través de radio, television, medios impresos, redes sociales, cualquier
plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias de la informacién y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifas, nifios o adolescentes, a lo previsto
en los presentes Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y
durante procesos electorales como lo son actos politicos, actos de precampafia o
campanfa en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el interés superior de
la nifiez.”

* Asimismo, los Lineamientos establecen, entre otras cuestiones, las siguientes:

1. El objeto de los presentes Lineamientos es establecer las directrices para la proteccion de los derechos
de ninas, nifios y adolescentes que aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales y en actos politicos, actos de precamparia o campara de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas de coalicion y candidaturas independientes, asi como de los mensajes transmitidos por
las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales que se encuentren
vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo o su calidad o naturaleza
Juridica, por cualquier medic de comunicacion y difusién, incluidas redes sociales o cualquier
plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

Para el caso de propaganda politico-electoral en radio y television, su contratacién queda prohibida
para cualquier persona fisica y moral, en términos del articulo 41, Base I1l, Apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

lll. Acto politico: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos en que las
dirigencias o militantes de un partido politico realiza como parte de sus actividades ordinarias no
electorales.

V. Aparicion Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a ninas,
nifios o adolescentes, es exhibido de manera planeada, como parte del proceso de produccidn, sin
importar el plano en que se exhiban o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda
politico-electoral, mensajes electorales, o del contexto de éstos: de actos politicos, actos de
precampana o camparia, o derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma
digital.

VI. Aparicion Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a
ninas, ninos o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de
precampana o camparia, sin el propdsito de que sean parte de éstos, tratdndose de situaciones no
planeadas o controladas por los sujetos obligados.

XHi. Participacion activa. El involucramiento personal y directo de nifias, nifios o adolescentes en
propagangaseetftieq-clectoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampa

pafia, en donde [§s temas que expongan a la ciudad, esten directamente vinculadés co
en los derechos de la nifiez. [\

fEstiones que incida
\ o
" Numeral 2 de |os Lineamiento
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XIV. Participacion pasiva. El involucramiento de nifias, nifos y adolescentes, en propaganda
politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampafia o camparia, en
donde los temas expuestos a la ciudadania no estdn vinculados con los derechos de la nifiez.

5. La aparicién de nifias, nifios o adolescentes es directa en propaganda politico electoral y
mensajes electorales; y directa o incidental en actos politicos, actos de precamparia o campania.

En un acto politico, un acto precamparia o campana, la aparicion es incidental, siempre y cuando
las nifias, nifos o adolescentes sean exhibidos de manera involuntaria y sin el propdsito de que
formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.

()

7. El mensaje, el contexto, las imdgenes, el audio o cualquier otro elemento en el que aparezcan
nifas, nifios o adolescentes en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o en actos
politicos, actos de precamparia o campana, que se difundan a través de cualquier medio, deberd
evitar cualquier conducta que induzca o incite a la violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a
la vulneracion fisica o mental, a la discriminacion, a la humillacién, a la intolerancia, al acoso escolar
o bullying, al uso de la sexualidad como una herramienta de persuasién para atraer el interés del
receptor, o cualquier otra forma de afectacion a la intimidad, la honra y la reputacién de los
menores de edad.

()

Requisitos para mostrar nifias, nifios o adolescentes en propaganda politico-electoral,
mensajes electorales, actos politicos, actos de precampaia o campa#fia, en cualquier medio de
difusién

8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes ejerzan la patria potestad o el
tutor o, en su caso, la autoridad que debe suplirios respecto de la nifia, el nifio o adolescente que
aparezca o sea identificable en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos
politicos, actos de precampana o campania, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusién.

Tambien deberan otorgar su consentimiento para que sea videograbada la explicacicn a que hace
referencia el lineamiento 9.

(-]

9. Los sujetos obligados serialados en el lineamiento 2 deberdn videograbar, por cualquier medio,
la explicacion que brinden a las nifias, nifios y adolescentes, entre 6 y 17 afios, sobre el alcance de
su participacion en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos
de precamparia o camparia; o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion {..)

15. En el supuesto de la aparicion incidental de nirias, nifios o adolescentes en actos politicos, actos
de precamparia o camparia, si posteriormente la grabacidn pretende difundirse en la cuenta oficial
de una red social o plataforma digital del sujeto obligado o reproducirse en cualquier medio de
difusion visual, se deberd recabar el consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de
la autoridad que los supla, y la opinion informada de la nifig, nifio o adolescente; de lo contrario, se
debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga
identificables, lo que garantiza la mdxima proteccidn de su dignidad y derechos

()

La Sala Superior del Tri
3 la promocion persc

unal Electoral del Poder Juditial de la Federacion'®, per cuant
lizada a sostenido, lo siglient

A T S eTmanty .

e

" En |lo sucesivo, Sala Superior.
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Con relacién a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral:

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES
QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD
EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

De la interpretacion sistemdtica de los articulos 41 y 134, pdrrafos octavo y noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que, a fin de respetar los principios
de imparcialidad en la disposicién de recursos publicos y el de equidad en la contienda, que rigen
los procesos comiciales, se establece la prohibicién a los servidores publicos de desviar recursos que
estdn bajo su responsabilidad, para su promocion, explicita o implicita, con la finalidad de
posicionarse ante la ciudadania con propdsitos electorales. Con los referidos mandatos no se
pretende limitar, en detrimento de la funcién publica, las actividades que les son encomendadas,
tampoco impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en
ese contexto, la intervencion de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las
funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, que
impliquen su pretensién a ocupar un cargo de eleccion popular, la intencién de obtener el voto, de
favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los
procesos electorales.’

Con relacion a propaganda personalizada:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.

En términos de lo dispuesto en los pdrrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene
como finalidad sustancial establecer una prohibicién concreta para la promocién personalizada de
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusién, a fin de evitar que se influya
en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es
susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a)
Personal. Que deriva esencialmente en la emisidn de voces, imdgenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del
mensaje a traves del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocidn personalizada susceptible de actualizar la infraccién
constitucional correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verificé dentro del proceso, se genera la presuncion de gue la propaganda tuvo el
propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campanrias;
sin gque dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis
de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo.?°

Con relacién al Principio de interés superior de la nifiez

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL
CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER
IRRECONOC N.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1° v 4° pdrrafo
noven a Constitucion Yolitica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 v 14 de los Lineamientos
G ales para la Proteccidride Nifas, Nifios v Adolesc s en Materia de Propaganda v Mensaje

: ectorales establecidos porfl Instituto Nacional Electbral: y'en la Jurisprudencia de la Sala Superio

5/2017. de rubro PROPAGANDA POLITICA Y ELEGTORAL REQUISITOS MINIMOS E _DEBE

¥ Jurisprudencia 38/2013.
20 Jurisprudencia 12/2015.
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CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS ¥ ADOLESCENTES, se advierte
que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio de interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. En ese sentido, cuando en la
propaganda politico-electoral, independientemente si es de manera directa o incidental,
aparezcan menores de dieciocho afios de edad, el partido politico deberd recabar por escrito el
consentimiento de quien gjerza la patria potestad o tutela, y en caso de que no cuente con el mismo,
deberd difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga
identificable a los nifios, nifias o adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su
derecho a la intimidad?

MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO
EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
Hechos: Se controvirtio la decision emitida por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral de ordenar medidas cautelares respecto a promocionales denunciados que
involucraron propaganda con imdgenes en los que aparecieron personas menores de edad, en el
caso, no se contaba con el documento en que se constatara su opinion a pesar de que si se
acreditaron las constancias de autorizacion de quienes gjercian la patria potestad, en otro asunto,
se cuestiond que la referida autoridad determind la improcedencia de medidas cautelares aun
cuando no se contaba con el consentimiento de quienes ostentaban la patria potestad, ni con la
opinion de las personas menores de edad; en el dltimo caso, se impugnd la determinacion de la
Sala Regional Especializada de adoptar una medida preventiva en contra del recurrente, por la
publicacién de un video difundido en una red social, en donde se advirtio la aparicion de menores
de edad, sin que se tuviera certeza del cumplimiento de los lineamientos establecidos para
considerarla licita.

Criterio juridico: Cuando en la propaganda politica-electoral se utilicen imagenes de nifias, nifos y
adolescentes en recursos propagandisticos, atento al interés superior, las autoridades electorales
deben implementar medidas encaminadas a la tutela de sus derechos, sin que resulte necesario
probar que el acto o conducta genere un dario a los derechos de las personas menores de edad, en
tanto que, para efectos de su proteccion, lejos de exigirse la acreditacion de la afectacién, basta
que su derecho se coloque en una situacion de riesgo.

Justificacion: De lo dispuesto en los articulos 1° pdrrafo tercero v 4° pdrrafo noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes; 19 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; 6, fraccidn I, en relacién con el
numeral 2, primer pdrrafo, de la Ley General de los Derechos de Nirfias, Nirios y Adolescentes; y 471
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Sala Superior ha sostenido que
en el examen preliminar que se efectlde cuando se involucra la difusién de la imagen de menores
de edad, no es necesario hacer una ponderacién entre el derecho de los partidos politicos a difundir
propaganda electoral en los medios masivos de comunicacion social, frente al interés superior de
estos, ya que al considerarlo, merece un escrutinio mucho mds estricto y escrupuloso, dado que se
erige en la consideracion primordial a la cual debe atenderse siempre que se esté en presencia de
posibles actos o conductas que pudieran afectar los derechos e intereses de las nifias, nifos y
adolescentes, como lo es el derecho a que se respete su imagen. Por lo cual, no es necesario probar
que el acto o conducta genere un dafo a los derechos de los menores de edad, para efectos de su
proteccion, sino que basta que su derecho se coloque en una situacion de riesgo.?

PROCESOS INTE DE SELECCION DE PRECANDIDATURAS Y CANDIDATURAS. LA
DES RELACIONADAS CON ESTAS DEBE CALIFICARSE POR

L PARA SALVAGUARDAR EL INTERES SUPERIOR DE LA NINE

Justificacién: Conforme a loglarticulos 19 4°, 16 y/17 de la Sonstitucidon Politica de los Estados Unidoss
Mexicanos; 3, de la Convengién sobre Jos Derechosi\del Wirig; asi conforme a las/}u?fsprudencias

SMOPIIREY e -.*r:l‘._im —o

2 Jurisprudencia 20/2019.
Z Jurisprudencia 5/2023.
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5/2017, de rubro PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES y 5/2023, de
rubro MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN
RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, se advierte que la
propaganda o actividades que realizan las personas aspirantes o participantes en procedimientos
internos partidistas, como seria aquel para designar sus precandidaturas y candidaturas tienen
naturaleza politica, motivo por el cual cuando en este tipo de actividades se utilicen las imdgenes
de nifias, nifos y adolescentes se debe salvaguardar el interés superior de la nifiez para no afectar
indebidamente el uso de su imagen.®

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MI'NIMO.E QUE DEBEN CUMPLIRSE
CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

De |o dispuesto en los articulos 1° y 4° pdrrafo noveno, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; 78, fraccidn |, en relacién con
el 76, segundo pdrrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y 471, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el interés superior de
les nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados coma criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacién de
éstas en todos los ordenes relativos a su vida. Entre ellos, se encuentra el derecho a la imagen de
las nifas, nifios y adolescentes, el cual estd vinculado con el derecho a la intimidad yal honor, entre
otros inherentes a su personalidad, que pueden resultar eventualmente lesionados a partir de la
difusion de su imagen en los medios de comunicacién social, como ocurre con los spots televisivos
de los partidos politicos. En ese sentido, si en la propaganda politica o electoral se recurre a
imdgenes de personas menores de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusidn
democrdtica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el
consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela,
asi como la opinion de la nifia, nific o adolescente en funcién de la edad y su madurez.?

*® De lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo

siguiente:

*» A) Las personas servidoras publicas de los Poderes de la Unién tienen en todo tiempo
la obligacién de apllcar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

0. B) Se considerara violacion a la intimidad de NNA cualquier manejo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacién en los
medios de comunicacién que cuenten con concesién para prestar el servicio de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en medios
electrénicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate,
que menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga
en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.

% C) Si en la-propraegnda politica o electoral se recurre a imagenes de personas menores
dad como recso propagandisticoy p e la inclusion democratica, se deb
: cumpllr ciertos rgguisitos minimos gdrantizar sus derechos, co

# Jurisprudencia 45/2024,
2 Jurisprudencia 5/2017.
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potestad o tutela, asi como la opinién de la nifa, nifo o adolescente en funcién de la
edad y su madurez

> D) Los sujetos obligados sefalados en los Lineamientos, deberdn ajustar sus actos de
propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio, television, medios
impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital u otros en el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicaciones, en el caso de que aparezcan NNA,
durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y durante procesos electorales como
lo son actos politicos, actos de precampafna o campafa en el territorio nacional,
velando, en todos los casos por el interés superior de la nifiez.

* C) El objeto de los Lineamientos es establecer las directrices para la proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan en la propaganda politico-
electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de precampafia o campafa
de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion y candidaturas
independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las autoridades electorales
federales y locales o las personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas
directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza
juridica, por cualquier medio de comunicacién y difusion, incluidas redes sociales o
cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

- E) Los lineamientos establecen que, por regla general, debe otorgar el consentimiento
quien o quienes ejerzan la patria potestad o el tutor, o en su caso, la autoridad que debe
suplirlos respecto de la NNA que aparezca o sea identificable en propaganda politico-
electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampafa o campana, o
para ser exhibidos en cualquier medio de difusién, asi como complementar con los
demas establecidos.

* F) En el supuesto de la aparicion incidental de NNA en actos politicos, actos de
precampana o campafia, si posteriormente la grabacién pretende difundirse en la
cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sujeto obligado o reproducirse
en cualquier medio de difusién visual, se debera recabar el consentimiento de la madre
y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, y la opinién informada de
la nifia, nifo o adolescente; de lo contrario, se deber3 difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga identificables, lo que
garantiza la maxima proteccion de su dignidad y derechos.

g G) Los principios de imparcialidad en la disposicién de recursos publicosy el de equidad

en la contienda, no pretenden limitar, en detrimento de la funcién publica, |

actividades que les son encomendadas, tampoco impedir que participen en actos quie
deban realjza*®n €ycicio de sus atribuciones; en ese contexto, la intervencién de
servidee€s publicos enjactos relacionados o con motivo de las funciones inherentes I
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*” PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aporté los siguientes medios de prueba:

8. PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en veinte imagenes contenidas en el cuerpo del
escrito de queja, siendo estas las siguientes:

s
£ un RSO

SY DENSE CUENTA

~

(g Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. (s) 983 83 2-89-99 @ieqroo,orgmx
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17 18

& Para protager a nifias, nifos y adolescentes
Mara presenta plataforma

* De las cuales se puede advertir, se trata de las capturas de pantalla de publicaciones
denunciadas, toda vez que como se observara en el apartado siguiente, coinciden con
las imagenes de los URLs inspeccionados.

“0- Es importante mencionar que, las imagenes en los escritos de queja, por su naturaleza
son consideradas pruebas técnicas, de conformidad a lo previsto en el articulo 41 del
Reglamento, en tal sentido, atendiendo a la naturaleza de la misma, para que con ella
se pueda acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, con respecto a los
hechos denunciados, se necesita adminicularla necesariamente con otros elementos
de conviccién.

“ En efecto, la Sala Superior, ha sostenido de manera reiterada que las imagenes y los
videos, resultan ser pruebas técnicas, las cuales, Unicamente tienen un valor probatorio
de indicio, que por si solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
0 adminiculadas con otros medios de conviccion; ya que atendiendo a los avances
tecnoldgicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un
hecho notorio que actualmente existen un sinnumero de aparatos, instrumentos y
recursos tecnolégicos y cientificos para la obtencidon de imagenes de acuerdo al des
gusto o necesidad de«epeep las realiza, ya sea mediante la edicidn total o parcial de |

representaciones que se quigran captar y de la alteracién de éstas.s

# Jurisprudencia 4/2014, de rubro "PRUEBAS
LOS HECHOS QUE CONTIENEN",
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“2 En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
cuarto de la Ley Local, dichas imagenes adquieren valor indiciario, para los efectos
correspondientes.

“ Aunado a ello, el quejoso solicité la inspeccidén ocular de los veinte URLs (Links)
aportados, a efecto de dar fe publica de su existencia y contenido. En ese sentido, en
fecha diecisiete de junio, la servidora designada para ello, hizo constar en el acta
circunstanciada que obra en autos lo siguiente:

-ACTA CIRCUNSTANCIADA - wwemmemmmemmmmmmm oo

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, siendo las diez horas con treinta minutos del dia diecisiete de junio de dos mil
veintiséis, en cumplimiento a lo instruido en el punto QUINTO de Jos autos dentro del expediente IEQROO/POS/104/2026,
mediante la cual, se determind con fundamenteo en articulo 116, fraccién 1V, inciso c), base 6° de la Constitucion Political
de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacicn con el articulo 49, fraccion i, ditimo pdrrafo de la Constitucion Political
del Estado libre y soberano de Quintana Roo, en los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcion de Oficialia Electoral,
v el articulo 21 del Reglarmento de Quejas y Denuncias, ambos del instituto Electoral de Quintana Roo, para efecto de|
llevar a cabo el gfercicio de la fe publica respecto a la inspeccion ocular de los siguientes URLSs, por lo que se procede a|
realizar la presente diligenCia.- === s - oo

En tal sentido se procede a ingresar a paqueteria Office desde una computadora "HP", una vez situados en la barra de
direccion de la aplicacion en comento, por lo que se observan las siguientes imdgenes de capturas de pantalla:

A) Inspeccion ocular de los siguientes URLs:

1. https//www.facebook.com/Maral ezamaCOficial?locale=es LA

Antes de
un huracan,

Ia triple A

ATRNTIN ALITA /A S4AV0

Se hace constar que se trata del perfil verificado de Facebook del usuario “Mara Lezama”, quien se ostenta como
Politica, Gobernadora Constitucional de Quintana Roo.

2. https.//www.facebook.com/share SIMDREpinB

SR —
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Se trata de una publicacion alojada en el usuario verificado “Mara Lezama”, realizada en fecha 11 de junio, o las 3:33
p.m., en la que se observa lo imagen a la luz visible, con la presunta aparicion de los menores serfialados, asi como el
siguiente texto:

l!’

@ (Somos el primer lugar nacional en vacunacidn!
Del 25 de abril al 31 de mayo aplicamos mads de 330 mil vacunas de 15 tipos diferentes, superando en 277% lg meto programada de 119

mil 212 dosis y protegiendo la salud de las familias de los 71 municipios de #QuintanaRoo.
Esto fue posible gracias al esfuerze de nuestras y nuestros trabajadores de la salud, al fortalecimiento de las brigadas de vacunacison,
la movilidad de los equipos médicos y la incorporacion de infraestructura especializada para garantizar la conservacion y distribucion

de las vacunas.

Porgue la prevencicn salva vidas y la salud de nuestra gente siempre serd una prioridad.”

3. https.//www.facebook.com/MaralezamaOficial?locale=es_LA

Se trata del mismo URL del numeral 1.

4.  hhttps://www.facebook.com/share/p/18fMDRpjnB/

Se hace constar que al ingresar el URL proporciona, redirecciona a la pdgina principal de “GOOGLE", sin mostrar
contenido relacionado a la denunciada.

5. https//www.facebook.com/MaralezamaOficial?locale=es_LA

Se trata del mismo URL del numeral 1.

Calz. Centenario 880, Col. Isabel Tenario C.P. 77010. Q. Roo.
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6. https//www.facebook.com/share/p/18fMDRpjnB/

Se trata del mismo URL del numeral 2.

7.httpsiwww.facebook.com/Maral ezamaOficial?locale=es_LA

Qs
\

Antesde
un huracan,
latriple A

AT ALSTTA A BALVD

Se trata del mismo URL del numeral 1.

8. https//www.facebook.com/share/r/1ID9CMKXTZT/

N

() Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenario C.P. 77010. Q. Roo, 983 832-89-99
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Se trata de un video tipo reel publicado por el usuario verificado “Mara Lezama", mismo que contiene el siguiente
texto:

" €2 @ Chavas y chavoes, queremos que se cuiden y que usen el internet ¥ las redes sociales de forma segura. Por eso los invitamos a
descargar la app "En busqueda de tu identidad virtual’, que les ayudard a identificar riesgos y tomar mejores decisiones en el mundo
digital.

Inférmense, protéjanse y sigan construyendo sus suefos con confianza. Los quiero mucho

Ver menos”

Asimismo, se escucha el siguiente audio:

Voz en off: "As/ Se vivid |a presentacion de la aplicacion digital “En busqueda de tu identidad virtual”,

Voz presunta Mara Lezama: “Solo les Quiero pedir un favor, solo uno, uno, uno, si descarguen el app y en el momento que puedan
lienenla y dense cuenta si estan en un flugelo o no, en un riesgo o no, nada mds. Y cada (inaudible). De volén pinpon, ;alguien
sabe o gque es [a trata?, como venden a una personda. Queremos gue sean inmensamente felices, Lo que no quiero es que ef dia de
mafiona, el dia de mariana los (inaudible) una red de trata, ¢ Me ayudan? ¢ Me ayudan a cuidarse, me ayudan a cuidarse y a
amarse mucho?"

Voz en off: "Gracias chavos y chavas. Recuerden que su seguridad, educacion y felicidad es nuestra prioridad. Los guiero mucho.
(inaudible).”

9. https//www.facebook.com/Maral ezamaOficial?locale=es_ LA

Se trata del mismo URL del numeral 1.

10.  https:/www.facebook.com/share/p/13gGUoIkUc/

M. https//www.facebook.com/profile php?id=100063497375105&locale=es LA

S ivrormanon

QUINTANG ROC

Se trata del mismo URL del numeral 4. /

<-> Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenario C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-69-99 @ ieqroo.org.mx
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Se trata de un perfil de Facebook denominado “El Informador Quintana Roo”, quien se ostenta como Medio de
comunicacion / Noticias. .

12, https//www.facebook.com/share/v/118uke VDQE/

Se trata de un video tipo reel publicado por el usuario “El Informador Quintana Roe”, mismo que contiene el siguiente
texto!

“Encabeza Mara Lezama presentacion de aplicacion digital “En busqueda de tu identidad virtual”

-Una plataforma que tiene por objetivo fortalecer la prevencion de la trata y la explotacién sexual comercial de las nifias, nifios y
adolescentes en entornos digitales y turisticos

Cancun.- La gobernadora @maralezamaoficial encabezé, junto con la coordinadora nacional de ECPAT Mexico, Norma Negrete
Aguayo, la presentacion e impulso estatal de la aplicacidn digital “En busqueda de tu identidad virtual”, para fortalecer la prevencion
de la trata y la explotacion sexual comercial de las nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales y turisticos.

La aplicacion digital es resultado de un trabajo conjunto del Gobierno del Estado, ECPAT Meéxico, la Secretaria Estatal de Educacion, el
Sistema DIF Quintana Roo y Grupo RIU, enfocado en fortalecer la prevencién de la trata v la explotacion sexual comercial de nifias,
ninos y adolescentes en contextos turisticos y digitales, en el marco del Mundial y dirigida a estudiantes de secundaria, docentes y
familias.

Ver menos”

Asimismo, el siguiente audio:

Presunta voz Mara Lezama: s/ descarguen el app v en el momento gue puedan. Liénenla y dense cuenta si estdn en un flagelo o no,
en un riesgo o no, nada mds queremos gue sean inmensamente felices pero si les quiero decir que te quitas muchos problemas,
muchas angustias te amo ;me ayudan?” (inaudible)”

Pdablico: "Mara, Mara, Mara”

13, https//www.facebook.com/GobQuintanaRoo?locale=es [ A

\

14. https/fwww: ook.com/shg/p/1CwscB8AaY3/ M

Se trata de un perfil de Facebook verificado “Gobierno de Quintana Roo”, quien se ostenta como Organizacién
gubernamental.

983 83 2-89-399 @ Ieqroo.org.mx
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Se trata de una publicacion realizada por el usuario verificado de Facebook “Gobierno de Quintana Roo', en fecha 12
de junio a las 3:26 p.m., misma que contiene las imdgenes a la luz visible, con la presunta aparicion de menores
denunciadas y el siguiente texto:

“jEn #QuintanaRoo damos un pasc mds para proteger a nuestras niAas, ninos y adolescentes en el mundo digital! Qx.r)

. Nuestra gobernadora Mara Lezama presento la aplicacion “En Busqueda de tu Identidad Virtual”, una herramienta que ayuda a
prevenir la trata de personas y la explotacion sexual comercial mediante el usc responsable de internet, redes sociales y videojuegos,
que mds de 74 mil estudiantes ya utilizan,

Gracias al trabajo en equipo entre gobierno, sociedad civil v la iniciativa privada, seguimos construyendo entornos mds seguros para
nuestras juventudes con el objetivo de que crezean libres, protegidos v con la oportunidad de cumplir sus suefios en un Quintana Roo

mas segurc para todas y todos.

#HumanistaConCorazénFeminista”

15. https//www.facebook.com/DiarioDeQuintanaRoo?locale=es. LA

Se trata de un perfil de Facebook “Diario de Quintana Roo", quien se ostenta como Periddico.

16. https//tinyurl.com/DORIZIUN2026

rnadora encabezd la presentacin
las nifias, nifos y adolescentes.”

“alz. Centenario 680, Cal. Isabel Ter Jrio C.P, 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 ieqroo.org.mx 3



IEQROO'

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

17. https.//www.facebook.com/Maral ezamaOficial?locale=es_LA

Se trata del mismo URL del numeral 1.

18. hitps//www.facebook.com/share/p/I8fMDRpinB/

Se trata del mismo URL del numeral 2,

19. https//www.facebock.com/Maral ezamaOficial?locale=es A

Se trata del mismo URL del numeral 1.

20. hrros://www.facebook.com/MaraLezomaoﬁcio[z.‘ocofe:gs LA

ATENTENS)ALPETH /A naii

o e
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45.

46,

47,

48,

49,

50.

51

52.

53.

54,

- No se omite referir que, respecto al USB inspeccionado, en citada acta, se dio fe que el

mismo contiene el escrito de queja en formato digital.

En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
tercero de la Ley Local, el acta circunstanciada con fe publica de referencia, adquiere
valor probatorio pleno, para los efectos correspondientes.

HECHOS ACREDITADOS. Se tiene por acreditada la existencia de 18 links, de los 20
denunciados como se constata en el acta circunstanciada con fe pUblica levantada por
la servidora electoral autorizada para ello, en fecha dieciséis de junio.

Siendo que, los numerados como 1, 3, 5,7, 9,17, 19 y 20 resultan ser el mismo URL, que
corresponde al perfil verificado de Facebook del usuario “Mara Lezama”., atribuido a la
denunciada.

Asimismo, el numerado como 13, corresponde al perfil verificado de Facebook del
usuario “Gobierno de Quintana Roo".

Al respecto, es de precisarse que, un perfil © una pagina de Facebook tengan una

insignia de cuenta verificada (0) significa que Facebook confirmd que se trata de la
presencia auténtica de esa persona o marca. %

Por lo anterior, bajo la apariencia del buen derecho, prima facie, se puede considerar
que se trata de los perfiles de Facebook creado y/o administrado por la denunciada y
por el Gobierno de Quintana Roo.

Por su parte, los numerados como 1 y 15, resultan ser perfiles de los usuarios de
Facebook del usuario “El Informador Quintana Roo"” y “Diario de Quintana Roo’,
guienes se ostenta como medios de informacién/Noticias.

En consecuencia, los citados URLs no corresponden a publicaciones en si para el
analisis de esta Comisidn, sino que Unicamente, se advierte se tienen por referidos en
el contexto de las publicaciones denunciadas y de quien presuntamente las difunde,
por lo que seran excluidos del apartado siguiente.

De igual forma los numerados como 4 y 10, que resultaron no existente
certificacién mediante acta circunstanciada con fe publica.

Ahora bien, los.aemagrados como 2, 6 y 18, resultan ser el mismo URL, difundido por
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** De igual manera, el URL 8, resulta ser un video tipo reel, publicado por el usuario de
Facebook verificado de la denunciada, relacionado con la aplicacion digital
denominada “En busqueda de tu identidad virtual”, cuyo contenido sera analizado
posteriormente.

*® Por su parte, los numerados como 12y 14, resultan ser publicaciones alojadas en citada
red social, difundidas respectivamente por los usuarios “El Informante de Quintana
Roo" y “Gobierno de Quintana Roo”, relacionadas con referida app digital, cuyo
contenido sera analizado posteriormente.

* Finalmente, el link 16, resultan un periodico version digital del medio de comunicacién
“Diario de Quintana Roo”, relacionado con multicitada app digital, cuyo contenido sera
analizado posteriormente.

ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO DE LA
DEMORA.

*® Es de sefialarse que el articulo 56 del Reglamento establece que, la solicitud de
adopcion de medidas cautelares debera cumplir con los siguientes requisitos:

l. Presentarse por escrito ante la Direccion;

Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccién denunciada y de la cual se pretenda
hacer cesar, e

lll. Identificar el dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

*> Al respecto es de sefialarse que, por cuanto al primer requisito, se tiene por cubierto,
toda vez que tal y como ha quedado establecido en los antecedentes del presente
documento juridico, el escrito de queja fue presentado ante la Direccién, en el cual,
consta fehacientemente la solicitud de adopcion de medidas cautelares, con tutela
preventiva, requerida por el quejoso, y en consecuencia se tiene por cubierto el
supuesto en comento.

% Por cuanto al segundo requisito, se tiene por colmado, ya que el quejoso manifestd,
que el acto o hecho denunciado consiste en, la presunta violacion a los principios de
interés superior de la nifiez, equidad e imparcialidad de los recursos publicos, ya que,
su criterio la denunciada hace uso indebido de recursos publicos para promoverse/a
traves de la difusién de actos politicos en su pagina de Facebook, en donde realiza
promocion personalizada con la utilizacién de imagenes de nifocs, y preten
posicionarseen el cdgtexto del proceso electoral local 2027.

=

0 anterior, dado qugj sostiene que es aspirante a la gub
se encuentra sujetafa los lineamientos y reglas i
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62.

63,

64,

65,

66,

al proceso electoral de 2027, aprobados por el Consejo Nacional del Partido Politico
Morena, en fecha siete de marzo de dos mil veintiséis.

Con ello, alega se violentan los articulos 4, 41 Base Ill apartado C, 134 Parrafo octavo y
134 de la Constitucion General, 3, 36 de la Convencién sobre derechos de nifias, niflos y
adolescentes 7,y 449 de la Ley General.

Por dltimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificaciéon del
dafno cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el
quejoso refiere que, con la adopcién de las medidas cautelares, con tutela preventiva,
pretende evitar que se siga infringiendo los principios del interés superior de la nifiez y
equidad e imparcialidad de los recursos publicos

ANALISIS PRELIMINAR PARA ACREDITAR O NO, PRIMA FACIE, LA CONDUCTA
DENUNCIADA.

Con la finalidad de que esta Comision, esté en aptitud de pronunciarse con relacién a
la solicitud de adopcion de medidas cautelares con tutela preventiva, conforme a lo
requerido por el quejoso, lo procedente en primer término, es acreditar la existencia y
contenido de la publicacién denunciada, que es motivo de la solicitud de medidas
cautelares que por esta via se resuelve, y en su caso, proceder al analisis, prima facie,
correspondiente para determinar, la procedencia o no del dictado de las medidas
cautelares, bajo los términos solicitados.

Bajo ese tenor, conforme a lo establecido en el articulo 39 del Reglamento, del analisis
preliminar de los medios de prueba que obran en el expediente de mérito, es de
sefalarse que, de forma preliminar, bajo la apariencia del buen derecho, se tiene por
no acreditada la existencia de los hechos denunciados, en funcién de lo siguiente:

A) Respecto de la violacién al principio interés superior de la nifiez.

Al respecto, se debe considerar que, el objeto de los Lineamientos, es establecer las
directrices para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que
aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales y en actos
politicos, actos de precampafia o campafia de los partidos politicos, coalicion
candidaturas de coalicion y candidaturas independientes, asi como de los me
transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las persona icas o
morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de I3s sujetos,
mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio
comunicacioé aifysion, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, de
itida en viYo o videograbada.
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68,

69.

70.

72,

73.

en general, aquéllos en que las dirigencias o militantes de un partido politico realiza
como parte de sus actividades ordinarias no electorales.”

Asimismo, que, se entiende por una actividad ordinaria no electoral aquella actividad
permanente de funcionamiento, organizacién, capacitaciéon y operacion institucional
del partido politico que no estan dirigidas a obtener el voto en una campana electoral.

De lo antes expuesto, se advierte preliminarmente, que las publicaciones denunciadas
no se contraen a la esfera de proteccién que contemplan los Lineamientos, al no
tratarse de materia electoral.

Bajo esta tesitura, si bien es cierto, preliminarmente, aparecen menores de edad, se
considera que, la difusion de las publicaciones denunciadas no estd circunscrita a un
evento politico, ni electoral, o de propaganda politica, tampoco se observa que haya
mensajes alusivos a la promocién personalizada o posicionamiento publico de la
denunciada ni mucho menos un mensaje de tipo politico o electoral, mas bien se
contextualiza como la difusién de las actividades de la servidora publica denunciada, a
través de un ejercicio de libertad de expresién y periodistica, en las cuales, no se solicita
el voto, no se promueve candidaturas, Yy tampoco se contiene propaganda electoral,
por lo que el contenido y la publicacién, no tiene relacién con el objeto de los
Lineamientos.

Al respecto sirve de sustento la tesis de la Sala Superior XXIX/2019, de rubro: “MENORES
DE EDAD. LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA SU
PROTECCION, SON APLICABLES A LAS IMAGENES QUE DE ELLOS DIFUNDAN LAS
CANDIDATURAS EN SUS REDES SOCIALES EN EL CONTEXTO DE ACTOS PROSELITISTAS."”

Como ha quedado acreditado mediante el acta de inspeccién con fe publica, en donde
se realizé la trascripcién literal del contenido de las publicaciones denunciadas, las
mismas, preliminarmente, no contravienen la Constitucién General, ni mucho menos
los Lineamientos, que son de esfera de competencia de esta instancia electoral dado
que en el caso particular no se generé en tiempos electorales y/o bajos las condiciones
normativas que prevén los Lineamientos, y ademas, se considera que su difusién
espontanea atiende a una manifestacién circunscrita en la libertad de expresion y
libertad periodistica, a través de redes sociales Yy paginas web de los medios de
comunicacién involucrados.

Robustece lo anterior, el criterio de |a Sala Superior, en el cual sefala que, del articulo
6° de la Constituciéon General, se desprende que, todas las personas tienen el derecho
a la libertad de expresion con las limitaciones que establezcan las normas. Por ende,
acuerdo a criterios de la Sala Superior, las redes sociales son un espacio que propicia
ejercicigued proppsito de generar en la ciudadania opiniones informadas. Lis
casetieristicas de las rédes sociales como un medio que posikjlita el ejercicio cada ve?
mas democrético, abigrto, plural y expansivo de la libertad de gxpresién, provoca que
la postura que se adgpte entorno a cualguier medida jque, g impactarlas, deba
astameriertadeenPrincipio,a salvaguardar la libre Yy gey
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T4,

75

76.

77.

usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresién; para lo cual,
resulta indispensable remover limitaciones potenciales sobre el involucramiento civico
y politico de los ciudadanos a través de Internet, que requiere de las voluntades del
titular de la cuenta y sus “seguidores” o “amigos” para generar una retroalimentacion
entre ambos.?

Aunado a ello, advierte que la libertad de expresion, incluida la de prensa, en principio,
implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio; por ello, la labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el
eje central de la circulacion de ideas e informacion publica. En ese sentido, la
presuncion de licitud de la que goza dicha labor sélo podra ser superada cuando exista
prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella
interpretacion de la norma que sea mas favorable a la protecciéon de la labor
periodistica. Lo que, en el caso en particular acontece, al no contar de momento con
probanza alguna que desvirtué dicha labor.?®

Por lo anterior, esta Comisién considera preliminarmente que, del analisis del
contenido de las publicaciones denunciadas, fueron difundidas derivado de la
espontaneidad, como un acto de libertad de expresion y periodistica, por lo que se
mantiene en un plano meramente inferencial, siendo que para el caso, del asunto en
cuestidon, no se trata de una tematica electoral que se circunscriba a la esfera de
aplicacion de los Lineamientos, lo cual resulta insuficiente, bajo el estandar propio de
medidas cautelares, por lo que, no resulta suficiente, idéneo, necesario, ni proporcional,
proponer su suspension o retiro de las mismas.

B) Respecto de la presunta violacién al principio de equidad en la contienda.

Al respecto, como se ha sefialado en el apartado de antecedentes, si bien el quejoso
sefnala que, la denunciada es aspirante a la gubernatura del estado de Quintana Roo,
para el proceso electoral local 2027, por el Partido Politico Morena, se considera
primeramente que parte de una premisa errénea y poco apegada a la realidad, dado
que la denunciada es actualmente Gobernadora Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, electa por voto popular mediante los comicios del proceso
electoral local dos mil veintidds.

En ese sentido, de acuerdo al articulo 89 de la Constitucién Local, en ningln caso y po
ningun maotj a volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interfny,

rsme— ey s

*7 Jurisprudencia 13/2024 deffubro, “REDES SOCIALES, PARA ACREDITAR

TOMAR EN CUENTA LA IDAD DE LA PERSONA EMISORA Y EL CONTE.

# Jurisprudencia 15/2018, de rubro, "PROTECCION AL PERIODISMO.
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA."
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" No obstante, también resulta cierto que, el quejoso no aporta ningun elemento,
siquiera indiciario, para tener como hecho publico y notorio su pretensién, o en su caso
la pretensién de algun otro cargo de eleccién popular.

7 Ello considerando que, de acuerdo a criterio de la Sala Superior, en correlacién con el
articulo 416, fraccién V de la Ley local, la carga probatoria en el presente procedimiento,
le corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarlas desde la presentacion de la
denuncia, asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya
tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora
de la autoridad electoral.?®

8 Aunado a ello, suponiendo sin conceder que la misma, haya expresado alguna
aspiracion, se debe tomar en consideracion que, la sola manifestacion de la intencién
de aspirar a un cargo publico no configura una infraccién, ya que no implica por si
misma un acto de promocion, ni se traduce de forma automatica en un
posicionamiento indebido, sino que se requiere que ésta vaya acompahada de la
solicitud de voto de forma explicita o inequivoca o bien, a través de una equivalente
funcional debidamente motivada y justificada a favor de una candidatura, lo que no
acontece en el presente asunto.®

¥ En consecuencia, dado que, no se esta frente a un escenario de participacion de la
denunciada en un proceso politico de liderazgo con miras a aspirar una candidatura,
primeramente porque se parte de una premisa fuera de la realidad juridica, y segunda,
porque no existen pruebas preliminares que asi lo acrediten, salvo el dicho del quejoso,
correlacionado con en andlisis y determinacion en cuanto al contenido de las
publicaciones denunciadas, de forma preliminar, bajo la apariencia del buen derecho,
no se advierte la vulneracién al principio de equidad en la contienda aludido.

C) Respecto a la presunta promocién personalizada denunciada.

® Al respecto se debe considerar que, en el presente asunto, la denunciada ostenta el
cargo de Gobernadora del Estado de Quintana Roo, en ese sentido, como servidora
publica, se encuentra sujeta a lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo
134 de la Constitucion General, respecto de la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que les son asignados.

® Por loanterior, existe una prohibicién concreta para el uso de promocion personalizad
cualquiera que seg el medio para su difusién, a fin de evitar que se influya en la equid

#? Jurisprudencia 12/2010.
30 Jurisprudepcia 34/2024, @ rubro "ACTOS A!VTICIPADOS DE PRECAMPANZ
LA INTENCION DE ASPIRAR A UN CARGO PUBLICO NO LOS CONFIGURA.”
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-En ese sentido, de acuerdo a lo denunciado, a efecto de identificar si, de forma
preliminar, bajo la apariencia el buen derecho, la propaganda es susceptible de
vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos

que hagan plenamente identificable al servidor publico; siendo que, en el presente
caso, se actualiza, al tratarse de la cuenta verificada de la denunciada en la red social
Facebook, asi como que es plenamente identificable en las publicaciones de los

usuarios y medios de comunicacién involucrados.

b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de

comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
gjercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccién

constitucional correspondiente.

En el caso, esta Comisiéon no advierte, de forma preliminar, que el contenido de los

mensajes revelen un ejercicio de promocion personalizada por parte de la denunciada,
ello porque, como se ha sefialado anteriormente, dicha difusidn se limita a informar

respecto a las siguientes tematicas:

1. Campafa de vacunaciony:

2. Aplicacion digital denominada “En busqueda de tu identidad"

De lo anterior, se considera que, en las mismas, aunado al ejercicio de libertad de

expresion y de prensa, no se resalta la figura de la denunciada y/o se realiza alguna
manifestacion de caracter politico-electoral, sino exclusivamente la difusién de sus
actividades como servidora publica y actividades de caracter gubernamental, bajo los

parametros de dichas libertades constitucionales.

Concatenado a que, prima facie, de los elementos que obran en el expediente, no se

advierte, al momento, alguna pretensidon para obtener alguna precandidatura o
candidatura para un cargo de eleccién popular, ni elementos, siquiera indiciarios, que
advierten el fin de enaltecer la imagen de la denunciada con dicho objetivo, com\o

pretende sostener el quejoso.

En efecto, si bien aparece la imagen de la denunciada, del analisis integral los

elementos contenidos en las publicaciones denunciadas, de forma preliminar, no
denotan el ejercicio de una promocion personalizada con la finalidad de influir
indebidamente en la equidad de la contienda, ni promover personalmente la misma
para posicionar su imagen como funcionaria publica ante |a preferencia del electorad

arl

pues de nipguris o, los elementos de ellas, vistos de forma aislada asi confo

como una alternativa
r o bien, para afectar
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equidad en la competencia entre partidos, precandidatos o candidatos para el proceso
electoral venidero.®

7' Al respecto, se debe tomar en consideracién que, de acuerdo al criterio establecido por
la Sala Superior, en la Jurisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA" el solo uso de la imagen, voces o simbolos de un funcionario publico
no constituye, per se, la vulneracion a las normas del articulo 134 constitucional, sino
que tiene que estar acompafado de otros elementos que enaltezcan al mismo y
revelen un ejercicio de promocién personalizada, lo cual en el caso no acontece, dado
que si bien, es identificable |a servidora publica, del contenido del mensaje, bajo las
consideraciones expuestas, no se advierte, prima facie, |a infraccion correspondiente.

% Asimismo, del articulo 134 constitucional, se distingue el propésito rector a fin de que
la propaganda tenga caracter institucional y fines informativos, a efecto de controlar y
restringir el uso de la misma con fines personales®, lo que en el presente caso acontece,
bajo la apariencia del buen derecho y concatenando las consideraciones previas.

# En conclusién, de conformidad con el criterio de Sala Superior, los mandatos
constitucionales aludidos por el quejoso, si bien resultan ser una prohibicién a los
servidores publicos de desviar recursos que estan bajo su responsabilidad, para su
promocion, explicita o implicita, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con
propdsitos electorales, ello, no pretende limitar, en detrimento su funcién publica, asi
como las actividades que les son encomendadas, ni tampoco impedir que participen
en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones, en ese contexto, la
aparicion de la denunciada, de forma preliminar, se encuentra dentro de los actos
relacionados con motivo de la funcién inherente a su cargo, lo que, bajo la apariencia
del buen derecho, no vulnera los principios denunciados, dado gue no se difunden
mensajes que impliquen su pretensién a ocupar un cargo de eleccién popular, la
intencion de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato,
o de alguna manera, a que lo vincule de alguna forma a algun proceso electoral

% En consecuencia, al no haberse actualizado el elemento objetivo, luego entonces,
resulta innecesario continuar con el analisis de los demaés elementos, ya que basta con
que uno de ellos no se actualice para no tener por acreditada dicha infraccion.

guna medida cautelar en detrimento de la libertad de expresién
con la funcion de la denunciada, ente publico y medios de
rados, dado que, preliminarmente, bajo la apariencia del bu
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derecho, no se advierte un impacto real que ponga en riesgo los principios de
imparcialidad y equidad alegados.

D) Respecto al presunto uso indebido de recursos publicos denunciados a través
de promocién personalizada.

** No se omite que, si bien en el presente caso, en el contexto de los hechos denunciados,
fue relacionado el presunto uso indebido de recursos publicos, del analisis preliminar
previamente expuesto, se deriva que, no fueron advertidos por esta Comision la
totalidad de los elementos para la identificacion de la promocién personalizada
denunciada, en ese sentido, de la légica juridica, econémica procesal y de naturaleza
accesoria de la infraccién constitucional aludida, de los elementos probatorios que
obran en autos, no es posible, ni siquiera de forma indiciaria advertir, un vinculo causal
minimo necesario que, bajo el principio de legalidad y objetividad, justifique un analisis
preliminar bajo la apariencia del buen derecho.

°7 Lo anterior, encuentra sustento en el criterio de la Sala Superior, al sefalar que, el uso
ilicito de recursos publicos no es una conducta que se desprenda de la simple
existencia de propaganda, sino que requiere de una labor de fiscalizacién y de
instruccion exhaustiva. Para determinar si existe tal infraccién, seria necesario acreditar
fehacientemente: 1 La titularidad de los recursos; 2. El nexo causal entre el servidor
publico y el financiamiento de lo denunciado; y 3. La distraccién de caudales publicos
de su fin legal®*.

PRONUNCIAMIENTO DE LA COMISION RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES.

% Por las consideraciones expuestas, esta Comision, advierte se actualiza la causal de
notoria improcedencia de las medidas cautelares solicitadas, prevista en la fraccién I,
del articulo 58, del Reglamento, toda vez que, de Ia investigacion preliminar realizada
por la Direccién, no se desprenden elementos que permitan inferir ni siquiera
indiciariamente, la probable comisién de los hechos e infracciones denunciadas que
hagan necesaria la adopcion de una medida cautelar, por lo que no ha lugar a las
solicitadas en el presente asunto.

# Aunado a ello, respecto a lo solicitado por el quejoso, en tutela preventiva relativo que,
se ordene a la denunciada se abstenga de realizar publicaciones con menores, se debe
considerar que, la imposicién de medidas cautelares, solo proceden respecto de
conductas que se.refigran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos

futuros de-redlizacion ifkgierta, pues el objeto de estas as es restablecer de
transitoria el ] ordenamiento juridico copculcado, desaparecien
ovisionalmente una sityacion que se reputa antijuridicg, co inalidad de evitaf |

generacion de dafos irrgparables.

SR
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Al respecto, como fue sustentado por la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los actos futuros son los actos en que sea remota la ejecucion de
los hechos que se previenen, pues de otro modo se estarian considerando como no
futuros sélo los que ya se han ejecutado, no pudiendo simplemente considerarse actos
futuros aquellos en los que existe la inminencia de la ejecucién del acto, desde luego, o
mediante determinadas condiciones.

Ademas, la Sala Superior ha sostenido, en la jurisprudencia 14/2015, de rubro “MEDIDAS
CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”, que este mecanismo, se concibe como una
proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita
continte o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que existen
valores, principios y derechos que requieren de una proteccién especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccién las
autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y
que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

En tal sentido, conforme a los elementos de autos, y al no existir, ni siquiera indicios
prima facie que las conductas denunciadas puedan ser reiteradas de manera cierta y
objetiva, y en apego a lo establecido en el articulo 58 fraccién Il del Reglamento, se
determina la improcedencia de la emisién de medidas cautelares con tutela preventiva
en los términos solicitados por el quejoso.

De igual forma, por lo que respecta al presunto uso de recursos publicos por parte de
la denunciada, esta autoridad debe declarar su improcedencia, toda vez que dicha
infraccion constituye una cuestién de fondo que no puede ser determinada mediante
un examen preliminar de apariencia del buen derecho.

Lo anterior, encuentra sustento en el criterio de la Sala Superior, al sefialar que, el uso
ilicito de recursos publicos no es una conducta que se desprenda de la simple
existencia de propaganda, sino que requiere de una labor de fiscalizacién y de
instruccion exhaustiva. Para determinar si existe tal infraccién, seria necesario acreditar
fehacientemente: 1 La titularidad de los recursos; 2. El nexo causal entre el servidor
publico y el financiamiento de lo denunciado; y 3. La distraccién de caudales publicos
de su fin legal®.

Por lo tanto, dictar una medida cautelar, bajo el argumento de uso indebido de
recursos publicos, implicarfa que esta autoridad estéd prejuzgando sobre la licitud del
financiamiento sin contar con las pruebas idéneas que solo pueden obtenerse en Ja
etapa de resolucion. Consecuentemente, al no existir evi ia directa de gue lo
hechos denyneisd@®={ueron pagados con erario publi€o, se\debe privilegiar \I
presuncié® de inocenciy ara el momen

pree€sal oportuno.

SR R T LAy Sl
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.alz. Centenario 680, Col. Isabel Tenario C.P. 77010. Q. Roo.
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Se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la Sala Superior en
atencién a la Jurisprudencia P./J.21/98 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
rubro “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA™¢ las medidas
cautelares son instrumentos que puede decretar la autoridad competente, a solicitud
de parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar
un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la
sustanciacion de un procedimiento, las cuales tienen como finalidad proteger el interés
publico toda vez que buscan restablecer el ordenamiento juridico vulnerado,
desapareciendo provisionalmente un acto que en un estudio preliminar pueda
calificarse de ilicito.

Asimismo, la Sala Superior ha considerado como condiciones a las que se encuentra
sujeto su pronunciamiento, las siguientes:

* La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y

e El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restituciéon se reclama.

Por lo anterior, esta Comisién considera que, del analisis del contenido de la publicacion
denunciada, bajo la apariencia del buen derecho, no se derivan elementos de los que
pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comision de los hechos e
infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcién de una medida cautelar, al
no tenerse por acreditados por hechos denunciados, por lo que se mantiene en un
plano meramente inferencial, lo cual resulta insuficiente, bajo el estandar propio de
medidas cautelares, por lo que, no resulta suficiente, idéneo, necesario, ni proporciona
proponer su suspension o retiro de las mismas.*

Luego entonces del estudio preliminar y bajo la apariencia del bueno dereck de la
relatoria de hechos y de los elementos del expediente con los que cuenta esta
Comision, toda vez que, las medidas cautelares solo adquieren justificacién, si se
identifica el derecho que requiere de una proteccién provisional y urgente, derivado de
una afectacion producida por un hecho en especifico del que se busca evitar se
continué con el dafio, mientras el procedimiento continla su curso, es decir, sin
efectuarse un analisis de fondo del asunto en concreto, y por las consideraciones
fundadas y motivadas lineas que preceden, en términos del articulo 58, fracciones |

Il del Reglamen: e Quejas, en el cual se establece que las medidas cautelares serén
notoriamente improdedentes cuando de la investigacion preliminar no se deriven

entos que puedah inferir siquiera indiciariamente la probable comision de lo

¥Sem io. Judisietdeta FEderficion Vs Gateta; Novena Epoca, Tomo VI, ma
7 En términos de la Tesis XXIV,
DIVERSOS A RADIO Y TEL

15, de rubro: "MEDIDAS CAUTELARES. CUANDO DENUNCIE PROPAGANDA EN MEDIOS
ISION, BASTA QUE EXISTAN INDICIOS SU f EF DE SU DIFUSION, PARA QUE LA
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hechos o infracciones denunciadas, asi también cuando del analisis de los hechos o de
la investigacion preliminar, se observe que se trata de manera conjunta o indistinta, de
actos consumados, irreparables o futuros de realizacién incierta; esta Comisién
determina como IMPROCEDENTES las medidas cautelares solicitadas por el quejoso
en términos de lo previsto en la porcién normativa siguiente:

“Articulo 58. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd notoriamente improcedente,
cuando: ...

I1. De la investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de los que pueda inferirse
siquiera indiciariamente, la probable comisién de los hechos e infracciones denunciadas que
hagan necesaria la adopcién de una medida cautelar:; ...

Hl. Del andlisis de los hechos o de la investigacién preliminar, se observe que se trata de
manera conjunta o indistinta, de actos consumados, irreparables o futuros de realizacién
incierta; ...

"% La determinacién adoptada por esta Comisién mediante el presente Acuerdo, es con
independencia de que el hecho referido por el quejoso en sus escritos de meérito,
pudiera o no constituir una vulneracion a la normativa electoral estatal, pues en el caso
gue nos ocupa, Unicamente se resuelve en relacion a las medidas cautelares solicitadas,
sin que con ello se determine respecto al fondo del escrito de la queja de mérito, toda
vez que el mismo sera analizado, en el momento procesal oportuno, previo desahogo
del procedimiento que al efecto corresponda.

" Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisién emite el presente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo
precisado en los Antecedentes y Considerandos del mismo, se determina declarar
IMPROCEDENTES |a adopcién de las medidas cautelares, solicitadas en el expediente
en gue se actua.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente el presente Acuerdo al €. Erick
Cordova, para los fines correspondientes.

TERCERO. Agréguese el presente Acuerdo a los autos del expediente numer
IEQROO/POS/104/2026, para los efectos correspondientes.

cu G'.‘{Publl'quese y difundase el presenté Acuerdo la7pagina de internet
stituto.
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Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, del Consejero Electoral Maestro Julio Asrael
Gonzalez Carrillo, Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, y la Consejera Electoral Maestra Patricia del
Rocio Cortés Pastrana, con el voto en contra de la Consejera Electoral Maestra Maisie
Lorena Contreras Bricefo, integrantes de la misma, en sesion celebrada el veintiséis

del mes de junio de dos mil veinti en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de
Quintana Roo.

DE LA COMISION

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN AL ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE
REGISTRADO BAJO EL NUMERO IEQROO/P0OS/104/2026.

(9) Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010, Q. Roo.
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