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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LA
MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL
NUMERO IEQROO/POS/114/2026.

ANTECEDENTES

. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. E| primero de julio de dos mil veintiséis,
se recibié en la Direccién Juridica del Instituto Electoral de Quintana Roo?, el escrito
de queja signado por la ciudadana Fiany Yajayra Ajanael Alejo?, mediante el cual
denuncia al ciudadano Benjamin Trinidad Vaca Gonzdlez, en su calidad de Sexto
Regidor del Ayuntamiento del Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo*, por la
supuesta vulneracién a los principios de neutralidad, equidad e imparcialidad, y el uso
indebido de recursos publicos, consistente en la presunta realizacion de
publicaciones en sus cuentas en la red social Facebook, asi como durante una sesion
de cabildo del Ayuntamiento del Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo?,
mediante las cuales realiza manifestaciones en favor del ciudadano Rafael Fernando
Marin Mollinedo; conductas con las que refiere, se vulnera lo dispuesto en el articulo
134, parrafos séptimo y octavo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, y el articulo 166 Bis de la Constitucién Politica del estado libre y soberano
de Quintana Roo’.

2 Endicho escrito, la quejosa solicité el dictado de medidas cautelares, en el tenor literal
siguiente:

e “Se ordene a BENJAMIN TRINIDAD VACA GONZALEZ, eliminar de sus redes sociales las
publicaciones realizadas en favor de RAFAEL FERNANDO MARIN MOLLINEDO, motivo de la
presente queja, y.

e Se ordene (sic) BENJAMIN TRINIDAD VACA GONZALEZ, abstenerse de realizar, ordenar,
coordinar, etcétera, por cualquier medio incluidas las redes sociales y las Sesiones de
Cabildo Municipal, alusiones al proceso interno de seleccién de Coordinaciones de
Defensores de la Transformacién del partido Morena y, especificamente, promocio
personalizada en favor de RAFAEL FERNANDO MARIN MOLLINEDO, asi como abstenerse
de realizar el uso indebido de recursos publicos, por las conductas motivo de la presente
queja, que busquen posicionarlo de manera anticipada.”

3 CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el propio primero de julio,
conforme a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de Quejasy Denuncias del

1 En lo subsecuente todas las fechas corresponden al afio 2026, salvo referencia en contr

2En lo subsecuente, la Direccion y el Instituto, respectivamente.

3 En lo subsecuente, la quejosa.

4 En lo subsecuente, el denunciage=

5 En lo subsecuente, el Ayuntanfient@
(
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Instituto®, la Direccidon registré el escrito de queja referido en el antecedente
inmediato anterior, como un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via
idénea para su tramitaciéon, toda vez que, las conductas denunciadas en este
momento no tienen incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en razén
de que, a la fecha, a nivel local no se esta desarrollando ningun proceso electivo, ni se
encuentra préoximo el desarrollo de algunc®, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 265, en relacién al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Quintana Roo™, en
concordancia a los preceptos 52, 81 y 135 de la Constitucion Local;, asignandole,
consecuentemente el nimero de expediente IEQROO/POS/114/2026.

“  Asimismo, toda vez que la quejosa ofrecié como medio probatorio tres URLS" (Links),
en los que refiere se encuentran las publicaciones denunciadas, con fundamento en
lo establecido en el articulo 116, fraccion |V, inciso c), base 6° de la Constitucion
General, en correlaciéon con el articulo 49, fraccién 111, Gltimo parrafo de la Constitucion
Local, en los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcién de Oficialia Electoral del
Instituto', y el articulo 21 del Reglamento, se determind realizar el ejercicio de la fe
pUblica, para llevar a cabo la inspeccion ocular de los URLS siguientes:

1. https//www.facebook.com/share/18m4LV6eDnc/?
2. https://www.facebook.com/share/v/18unQ6mxYx/?mibextid=wwXIfr
3. https://www.facebook.com/share/p/18Wm5hJ9rZ/?mibextid=wwX

5 Por otra parte, ademas se determind:

& a) Requerir, por conducto de la Sindicatura Municipal, al Ayuntamiento, para efecto
de que:

e Proporcione copia certificada del acta de la sesién de cabildo de fecha veinticinc
de junio. \

e Informe silas sesiones de cabildo son transmitidas a través de algun medio; de ser
afirmativo, indique los medios a través de los cuales se lleva a cabo la transmisién
de las sesiones de cabildo.

e Proporcione las redes sociales oficiales del Ayuntamiento.

7 Requerimiento al cual se le dio cumplimiento mediante el oficio respectj¥o el dia
dos de julio.

8 En lo subsecuente, el Reglamento.

9 Es un hecho publico y notorio g€ el proxia
°En lo subsecuente, la Ley Locdl. \
T En informatica, la URL (siglas i Resdurce Locator, es decir, “Localizaddf Uniforme de Recursos”) es ungsecuencia especifica de

)

dos mil veintisiete.

o proceso electoral local dara inicio la era semana de enero del a
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IEQROO'

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

& b) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por la quejosa, a fin
de que, la Direcciéon realizara las diligencias preliminares de investigacion
necesarias para determinar lo conducente.

% ¢) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admisién o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigacion conducentes.

1 d) Remitir copia simple en medio electronico de la queja de mérito a las
Consejerias integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto®, para
su conocimiento, al cual se le dio cumplimiento mediante el oficio respectivo el dia
dos de julio; y

- @) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por la quejosa, para que el mismo, se hiciere del
conocimiento de la Comisién dentro del término legal y reglamentario previsto
para tal efecto.

2. INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL. El primero de julio, la
servidora electoral designada para ello llevé a cabo el acta circunstanciada de
inspeccién ocular con fe publica a los URLS referidos por la quejosa, misma que obra
agregada a los autos del expediente en que se actua, para los fines correspondientes.

3. RESPUESTA DEL AYUNTAMIENTO. El seis de julio, se recibid en la Direccion el oficio
MOPB/DAIJ/0414/2026, mediante el cual el Apoderado para pleitos y cobranzas del
Ayuntamiento, dio contestacion al requerimiento de informacién que le fue realizado
mediante el oficio DJ/0697/2026; remitiendo de forma adjunta copia certificada del
acta de la Vigésima cuarta sesion ordinaria de cabildo de fecha veinticinco de junio.

% De igual forma refiere que las sesiones de cabildo son transmitidas a través de |a
pagina oficial de Facebook del Ayuntamiento, con el propdsito de garantizar 4|
acceso de la ciudadania a los trabajos y deliberaciones del 6rgano colegiado;
argumentando que dicha pagina oficial constituye el medio digital institucional
autorizado para la publicacion de informacién de interés publico.

s A partir de lo anterior, la Direccion procedié a la elaboracién del proyecto de Acuerdo
de pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas por la quejosa, con
el propdsito de presentarlo a la consideracion de la Comision en su oportunidad.

6. REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. El siete de julio, mediante el
respectivo, la Direccion notificé el proyecto de Acuerdo de mérito al Consejero
Presidente de la Comisién, para los efectos conducentes.

por unaniw votos, determind regresar al g#€
| W V.

Q ) Calz. Centenario 680, Col. Isahei Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. ))

5N, en la cual,
to de mérito
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para efecto de que se lleven a cabo nuevas consideraciones y sea presentado de
nueva cuenta a consideracién de esa Comisién, para los efectos conducentes.

8. SEGUNDA REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. E| veintisiete de julio, mediante
el oficio respectivo, la Direccion notificé el proyecto de Acuerdo de mérito al
Consejero Presidente de la Comisidn, para los efectos conducentes.

1. SESION DE LA COMISION. El treinta y uno de julio, la Comisidn llevé a cabo sesién, en
la cual, por unanimidad de votos, se aprobd el presente Acuerdo.

20. Al tenor de los antecedentes que preceden, y
CONSIDERANDO

2. COMPETENCIA. La Comisién es competente para resolver sobre la determinacion de
las medidas cautelares que motivan el presente Acuerdo, con fundamento en el
articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1de la Constitucién General,
en correlaciéon con el articulo 49, fraccion |l de la Constitucion local, y los articulos 120,
141 en su fraccién VI, 157 fracciones IX y X|, 415y 422, parrafo cuarto de la Ley Local, y
los articulos 55, 59 y 66 del Reglamento.

22 En tal sentido, el articulo 157 fraccién X| de la Ley Local, prevé que la Direcciodn, tiene
como atribucion, entre otras, sustanciar el procedimiento ordinario sancionador, asi
como la elaboracién de las propuestas de atencién de las medidas cautelares que sean
solicitadas dentro de algun procedimiento de esta naturaleza procesal.

2 Por su parte, el articulo 55 del Reglamento establece que la Comision dictara las
medidas cautelares a peticion de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la
Direccidn, en su caso.

ESTUDIO PRELIMINAR DE FONDO BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO
EL PELIGRO EN LA DEMORA.

2 HECHOS DENUNCIADOS. Del escrito de queja, se desprende que el denunciado, a
criterio de la quejosa, presuntamente vulnerd los principios de neutralidad, equidad
e imparcialidad, y utilizé indebidamente recursos publicos, mediante la realizacion de
publicaciones en sus cuentas en la red social Facebook, asi como durante una sesion
de cabildo del Ayuntamiento, en las cuales realizé manifestaciones en favor del
ciudadano Rafael Fernando Marin Mollinedo, conductas con las que refiere <e
contraviene lo dispuesto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo
Constitucién General, y el articulo 166 Bis de la Constitucién Local.
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Transformacion del Partido Morena, especificamente en favor del ciudadano Rafael
Fernando Marin Mollinedo, asi como abstenerse de usar indebidamente recursos
publicos para los fines antes referidos.

6 MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sefalar el marco normativo aplicable
al caso que nos ocupa, siendo este el articulo 134, parrafos octavo y noveno de la
Constitucion General, el articulo 166 Bis, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Local, y el articulo 449, numeral 1, inciso e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales a la letra establecen lo
siguiente:

“Articulo 134. ...

27 | os servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

2. | a propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningdn
caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.”

“Articulo 166 BIS.

2. | os servidores publicos del Estado y los Municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

30 La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, deberd ten
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningdn
caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliqu
promocidén personalizada de cualquier servidor publico.”

“Articulo 449.

3.1, Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los 4
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los /
poderes locales; rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de X~
Meéxico; drganos autéonomos, y cualquier otro ente publico: ...

32 e) Difundir propaganda gubernamental, a través de campa@ #itis de com¥nicaciém’social

contratada ecursos presupuestales de los podereggtblicos, los drgarjos auténomos,
las depend \é 1

tres érdeng

Q ) Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo ))
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incluya nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
alguna persona servidora publica;”

3 De lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

34 A) Los servidores publicos de los Poderes de la Unién tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

3 B) Que la propaganda que se difunda bajo cualquier modalidad de comunicacién
social por parte de los poderes publicos, en ningun caso incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

% En concordancia con lo anterior, se encuentran los conceptos relativos a las
conductas denunciadas, segun lo previsto en los “Lineamientos para garantizar los
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral por parte de
las personas servidoras publicas™, emitidos por el Instituto Nacional Electoral, lo
anterior, en atencion a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Persona Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisidon de
servidora publica | cualquier naturaleza en los entes publicos, en el dmbito federal y local,
conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucién General.
Recursos Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicos con
publicos que cuenta una dependencia, entidad u organizacidon para alcanzar sus
objetivos y producir los bienes o servicios que son de su competencia.

37. PRUEBAS. Para acreditar su dicho la quejosa, aporté los siguientes medios de prueba:

2. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acta circunstanciada de inspeccion
ocular con fe publica de fecha primero de julio, realizada a los tres URLS
proporcionados por la quejosa, de la cual se obtiene lo siguiente:

1. Del URL https://www.facebook.com/share/18m4LV6Dnc/? se obtiene que cofresponde
a una publicacién realizada el primero de mayo, por el usuario “Benja Vaca Gonzdlez” en
la red social Facebook, en la que se aprecia el texto siguiente: “El dia de ayer tuve el gus
de acompariar a Don Rafa Marin en un convivio muy especial junto a famili
bacalarenses en el balneario La Sarch. Fue un encuentro lleno de alegria, donde |
amigos de Rafa Marin se dieron cita con personas de distintas comunidades para
compartir un momento agradable, cercano y de convivencia familigeefortaleciendo los
lazos que nos unen como sociedad. #BenjaminVaca, #RESCAFE,
Rafael Marin, Ricardo Velazco, MORENA QUINTANA ROQ# ’

% Publicado
https:/centralef
electoral/

de 2023, en el repositorio documeng@l del Instituto Nacional Elect@ral, descargable en:

ioios-de-neutralidad-imparcialidagfy-equidad-en-materia-

-
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Publicacién de Benja Vaca Gonzalez @

Benga Vaca Gonzalez

Y de manyo B

£l gia de ayer tuve ol gusto de acompafiar a Don Rafa Marin en un CONVIVIO MUy eSPeCciad Junto a
farmdias Dacalsrenses en ¢ Dalinearo La Sach

Fue un encuentro leno de alegria, donde 108 amMigos de Rafa Marin se dron Cits CON Personss de
GIBTINLRS COMMIMIRS DM B COMPATE LN MOMENTO Sgr adabie, COrCand y @ COrmvAmprGin Tamiliae,
fortalecsendo los Ios Que NOs unen Como sockedad

sFBenjaminVaca

SRESCATEMOSELMOVIMIENTO

Ratael Marn

Rwcardo Velazco

MORENA QUINTANA ROO

17 Me gusta . J Comentar

9:) Calz. Centenario 680, Col. isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. © 983 83 2-89-99 @I(thou org.mx
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2. Del URL https//www.facebook.com/share/v/18unQ6mxYx/?mibextid=wwXIfr  se
obtiene que corresponde a una publicacidn realizada por el usuario “H. Ayuntamiento de
Othon P. Blanco” en la red social Facebook, el cual consiste en un video con una duracién
de treintay un minutos con dieciocho segundos, correspondiente a la transmisién en vivo
de la vigésimo cuarta sesién ordinaria del Cabildo del Ayuntamiento; y toda vez que la
quejosa refirié que las manifestaciones realizadas por el denunciado y que son motivo del
expediente en que se actlda acontecieron a partir del minuto veintiséis con treinta
segundos, se procedera a realizar la transcripcion de las manifestaciones realizadas a
partir del minuto veintiséis con seis segundos, en donde, en uso de la voz, el Regidor
Benjamin Vaca (como es referido en el propio video) manifestd lo siguiente: “.. en segundo
punto, quisiera hacer una reflexion muy muy personal, por los asuntos en que estdn
transcurriendo tanto a nivel nacional como también a nivel local, México vive momentos
impensables de hace unos anos, no obstante, hace apenas unas horas el pais entero se
sumio en un solo deseo, que nuestro selectivo nacional se alzara con la victoria, infinidad
de voces corearon cada gol y en esos momentos se olvidé toda diferencia, toda afrenta
y todo agravio, es lo que siempre debe unir a un pais, y debemos de trabajar de la mano,
para que no exista ningun intervencionismo de ningun tipo a nuestro territorio nacional,
Yy por eso siempre abrazaremos e iremos de la mano en las politicas publicas y en las
gestiones que hace nuestra Presidenta Claudia Sheinbaum, pero al mismo tiempo,
nuestro estado presenta momentos histdricos en la politica interna rumbo al dos mil
veintisiete, renuncias, licencias y deseos se vislumbran en todas las redes sociales;
esperamos fervientemente que los actos, los pensamientos dictatoriales de quién ejerce
el control sobre la maquinaria, no provoque rupturas, enemistades, conflictos y deseo
de venganza, Quintana Roo debe presentar su esplendor, lo importante es la convicciomn,
el conocimiento y el honor, para mi, para Benjamin, deseo que México y Quintana Ro
seq, desde luego, en un principio, nuestra seleccion campedn del mundial, y para
Quintana Roo deseo que quién hizo un ejército de la nada, adoptando el nombre de
Morena en nuestro Estado, simbolo de una idea viva, una que a todos nuevamente nos
unird, para permitirnos una nueva oportunidad de un Quintana Roo que escriba tro
futuro, saludo y desde luego, el mejor de los deseos a todo aquél que se registra para
nueva conviccion, pero sobre todo mando desde aqui un afectuoso y mis mejores de

a Don Rafa Marin, muchas gracias, muy amable” (finaliza su intervencion).

(9) Calz Centenario 680, Col. Isabel Tenario C.P. 77070. Q. Roo. 983 832-89-99 (3)ieqrooorgmx




IEQROO'

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

3. Del URL https://www.facebook.com/share/p/18Wm5hJ19rZ/?mibextid=wwX, se obtiene
que corresponde a una publicacién realizada el veintiséis de junio, por el usuario
“Benjamin T. Vaca Gonzdlez” en la red social Facebook, en la que se aprecia el texto
siguiente: “La historia del movimiento en Quintana Roo comenzd con la conviccion de
mujeres y hombres que decidieron luchar por un cambio verdadero. Entre ellos, dos
referentes que hoy son historia viva de la transformacion en nuestro estado. Mi
felicitacion al Lic. Rafael Marin Mollinedo por su registro como aspirante a la
Coordinacion de Morena en Quintana Roo. Estoy convencido de que su experiencia,
liderazgo y, sobre todo, su compromiso como fundador de este gran movimiento serdan
fundamentales para seguir fortaleciendo la unidad y consolidar la transformacion que
nuestro pueblo merece. jMucho éxito en esta nueva etapa! La unidad siempre serd el
camino. Rafael Marin, Morena Quintana Roo, Morena Si, Ricardo Velazco”.

Publicacion de Benjamin T. Vaca Gonzélez @

77\ Benjamin T. Vaca Gonzale

‘\ G dejunadain 1:33p m. O o

La historia del movimiento en Quintana RO comenzd con la comaccitn de mujeres y hombres que
decidieron hchar por un Cambid verdadero. Entre olos, dos referentes gue hoy SON hislons vwa de
12 transformacion en nuestro estado

Mi felicitacion al Lic. Ratael Marin MOBNGG0 DO Su registro como aspirante a la Cooranacdn de
Morens en Quintana Roo. .19

Estoy convencido de que su expenencid, Iderazgo y, sobre todo, su COMPromiso como fundador
de #3520 Gran movimiento sersn fundamentales Para segur fortaleciendo la ursdad y consolciar s
transformacion que nuestro puebio merece

MUCHO ¢xitD on @3La NUeVd eLapa’ La umdad sompre serd o caming.
Ratael Marn
Morena Quintana Roo

Morena S

Rxcardo Velazco

Q) Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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Publicacién de Benjamin T. Vaca Gonzalez i(X

39 En consecuencia, con fundamento en el articulo 413, parrafo segundo de la Ley Local,
dichas publicaciones adquieren valor probatorio pleno, para los efectos
correspondientes, al tener por acreditada la existencia de las tres publicaciones
denunciadas, mismas que fueron inspeccionadas en un acta circunstanciada de
inspeccion ocular con fe publica que cuenta con el caracter de documental publica.

4/

“0. pPRUEBAS TECNICAS. Consistentes en dos imagenes contenidas en el
gueja que motiva el presente Acuerdo, siendo estas las siguientes:

Benja Vaca Gonzalez
1 de mayo - &
El dia de ayer tuve justo de acomp
familias bacalaren en el balneario |
Fue un encuentro lleno de alegria, donde los an Hn cita con personas
compartir un i« Y F able, cercano y de convivencia

que Nos unen com
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< Benja Vaca Gonzalez

1dia - &%

& ) Benjamin T, Vaca Gonzalez

“ 1dia- O3
La historia del movimiento en Quintana
Roo comenzé con la conviccion de
mujeres y hombres que decidieron luchar
por un cambio verdadero. Entre ellos, dos
referentes que hoy son historia viva de la
transformacion en nuestro estado.

Mi felicitacién al Lic. Rafael Marin

Mollinedo por su registro como aspirante
a la Coordinacién de Morena en Quintana U e Gosaaies
Roo. kKt

Estoy convencido de que su experiencia,
liderazgo vy, sobre todo, su compromiso
como fundador de este gran movimiento
seran fundamentales para seguir
fortaleciendo la unidad y consolidar la
transformacion que nuestro pueblo
merece.

iMucho éxito en esta nueva etapa! La
unidad siempre sera el camino. ¥/
Ratael Marir

Morena Quintana Ro

2.

4. Es importante mencionar que, las imagenes anteriormente reproducidasy que s
desprenden del contenido del escrito que motiva la presente determinacion, p
su naturaleza son consideradas pruebas técnicas, de conformidad a lo previsto e
los articulos 412 y 413 de la Ley Local, en relaciéon al precepto 41 del Reglamento, en
tal sentido, atendiendo a la naturaleza de las mismas, para que con ellas se pueda
acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, con respecto a los hechos
denunciados, se necesita adminicularlas necesariamente con otros elementos de
conviccion.

42 En efecto, la Sala Superior, ha sostenido de manera reiterada que las ima
los videos, resultan ser pruebas técnicas, las cuales, Unicamente tienen 4n valor
probatorio de indicio, que por si solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan
ser corroboradas o adminiculadas con otros medios de convicciéon; ya que

atendiendo a los avances tecnolégicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o

confeccionadas, pues es un hecho notorio que actualmente gxist Msinnumero

de aparatos, instrumentos y recursos tecnoldgicos y cig ! [
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4 En consecuencia, con fundamento en el articulo 413, parrafo tercero de la Ley Local,
dichas imagenes adquieren valor probatorio pleno, al encontrarse concatenadas
con las publicaciones contenidas en la documental publica consistente en el acta
circunstanciada de inspeccidén ocular con fe publica, realizada a los tres URLS
denunciados.

“. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio el oficio MOPB/DAJ/0414/2026,
mediante el cual el Apoderado para pleitos y cobranzas del Ayuntamiento, dio
contestacioén al requerimiento de informaciéon que le fue realizado mediante el oficio
D3J1/0697/2026; remitiendo de forma adjunta copia certificada del acta de la Vigésimo
cuarta sesiéon ordinaria de cabildo de fecha veinticinco de junio.

% De igual forma refiere que las sesiones de cabildo son transmitidas a través de la
pagina oficial de Facebook del Ayuntamiento, con el propdsito de garantizar el
acceso de la ciudadania a los trabajos y deliberaciones del érgano colegiado;
argumentando que dicha pagina oficial constituye el medio digital institucional
autorizado para la publicacién de informacion de interés publico.

“6. En consecuencia de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
segundo de la Ley Local, dicha documental adquiere valor probatorio pleno, para los
efectos correspondientes, al contar con el caracter de documental publica.

47 HECHOS ACREDITADOS PRELIMINARMENTE. De los hechos narrados en el escrito
de queja, de las diligencias preliminares de investigacion y de los medios de prueba
valorados, se tiene por acreditada la existencia preliminar de las tres publicaciones
denunciadas, las cuales se encuentran alojadas en los URLS proporcionados por |
quejosa, tal y como se constata con el acta circunstanciada con fe publica ant
valorada, y que obra en autos del expediente en que se actla.

“8. Publicaciones que fueron realizadas en la red social Facebook, mismas que en
esencia contienen lo siguiente:

9.1, Publicacién realizada el primero de mayo, por el usuario “Benja Vaca Gonzdlez” en
la que, dicho usuario, manifesté haber acompafiado al ciudadano conocido
pUblicamente como Rafa Marin, en un convivio realizado en el balneario La Sarch en
la ciudad de Bacalar, Municipio de Bacalar, Quintana Roo, al cual asistieron personas
de las diversas comunidades que integran dicho Municipio, en el que “los amigos de
Rafa Marin” realizaron una convivencia familiar para fortalecer los lazos que los unen
como sociedad.

50 2, Publicacioén realizada por el usuario “H. Ayuntamiento de Othdn P. Blanco”
consiste en la transmisién en vivo de la vigésimo cuarta sesién ordinaria del
del Ayuntamiento; en la que el denunciado manifestd lo siguientgs
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52.

53.

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo

el pais entero se sumié en un solo deseo, que nuestro selectivo nacional se alzara
con la victoria, infinidad de voces corearon cada gol y en esos momentos se olvido
toda diferencia, toda afrenta y todo agravio, es lo que siempre debe unir a un pais, y
debemos de trabajar de la mano, para que no exista ningun intervencionismo de
ningun tipo a nuestro territorio nacional, y por eso siempre abrazaremos e iremos
de la mano en las politicas publicas y en las gestiones que hace nuestra Presidenta
Claudia Sheinbaum, pero al mismo tiempo, nuestro estado presenta momentos
histéricos en la politica interna rumbo al dos mil veintisiete, renuncias, licencias y
deseos se vislumbran en todas las redes sociales; esperamos fervientemente que los
actos, los pensamientos dictatoriales de quién ejerce el control sobre la maquinaria,
no provoque rupturas, enemistades, conflictos y deseos de venganza, Quintana Roo
debe presentar su esplendor, lo importante es la conviccién, el conocimiento y el
honor, para mi, para Benjamin, deseo que México y Quintana Roo seq, desde luego,
en un principio, nuestra seleccion campedn del mundial, y para Quintana Roo deseo
que quién hizo un ejército de la nada, adoptando el nombre de Morena en nuestro
Estado, simbolo de una idea viva, una que a todos nuevamente nos unird, para
permitirnos una nueva oportunidad de un Quintana Roo que escriba nuestro futuro,
saludo y desde luego, el mejor de los deseos a todo aquél que se registra para una
nueva conviccidn, pero sobre todo mando desde aqui un afectuoso y mis mejores
deseos a Don Rafa Marin, muchas gracias, muy amable”.

3. Publicacién realizada el veintiséis de junio, por el usuario “Benjamin T. Vaca
Gonzdlez” en la que manifesté que la historia del movimiento en Quintana Roo
comenzd con la conviccién de mujeres y hombres que decidieron luchar por un
cambio verdadero, entre ellos, dos referentes que hoy son historia viva de |

transformacién en nuestro estado. Seguidamente felicita al ciudadano Rafael Mari

Mollinedo por su registro como aspirante a la Coordinacién de Morena en Quintan

Roo, argumentando que estad convencido de que su experiencia, liderazgo y, sobre
todo, su compromiso como fundador de ese gran movimiento seran fundamentales
para seguir fortaleciendo la unidad y consolidar la transformacién que nuestro pueblo
merece; finaliza refiriendo que le desea mucho éxito en esta nueva etapa, y que la
unidad siempre sera el camino.

ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES. Es de sefalarse que el articulo 56 del Reglamento establece que, la
solicitud de adopcién de medidas cautelares deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

I. Presentarse por escrito ante la Direccion;

Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccién denunciada y de la cual se pretend
hacer cesar, e

lll. Identificar el dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

0, se tiene por cu
ntecedentes del pr,

Al respecto es de sefalarse que, por cuanto al primer req
toda vez que tal y como ha quedado establecido en lo

R BT KT
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documento juridico, el escrito que motivd el presente Acuerdo fue presentado ante
la Direccién el primero de julio, en el cual, consta fehacientemente la solicitud de
adopcién de medidas cautelares, realizada por la quejosa.

54 Por cuanto al segundo requisito, es de sefnalarse que la quejosa manifesté que el
hecho denunciado consiste en que, el denunciado, ha desplegado diversas
conductas tendientes a vulnerar la equidad del proceso electoral local de dos mil
veintisiete, mediante manifestaciones inequivocas de apoyo al ciudadano Rafael
Fernando Marin Mollinedo, lo que a todas luces, a juicio de la quejosa, vulnera la
equidad de la contienda del proceso electivo citado, asi como los principios de
neutralidad, equidad e imparcialidad, toda vez que con dichas manifestaciones se
lleva a cabo una promocién personalizada de dicho ciudadano, y que para su
realizacidon se usaron indebidamente recursos publicos.

5. Por Ultimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificacion del
dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que la
quejosa refiere que, con la adopcion de las medidas cautelares, pretende evitar que
se continue llevando la promocién personalizada del ciudadano Rafael Fernando
Marin Mollinedo y con ello se vulneren a los principios de neutralidad, equidad e
imparcialidad, maxime gue, para su realizacion se lleva a cabo un uso indebido de

recursos publicos.
6. ANALISIS PRELIMINAR PARA ACREDITAR O NO, PRIMA FACIE, LA CONDUCTN

DENUNCIADA.

57 Con la finalidad de que esta Comisidn, esté en aptitud de pronunciarse con relaci
a la solicitud de adopcidon de medidas cautelares, conforme a lo requerido por
quejosa, lo procedente en primer término, es acreditar o no, la existencia de los tres
URLSs (links) denunciados, y que son motivo de la solicitud de medidas cautelares que
por esta via se resuelve, y en su caso, proceder al andlisis prima facie correspondien
para determinar, la procedencia o no del dictado de las medidas cautelares, bajo |
términos solicitados. 7

%8 En consecuencia de lo anterior, es de sefalarse que, tal y como consta €n el acta
circunstanciada de inspeccién ocular con fe publica se tiene por acreditada la

existencia de las publicaciones alojadas en los tres URLs denunciados, por lo g e
procederd a realizar el estudio del contenido de dichas publicaciones/ par
determinar si existe o no una probable vulneraciéon a la norma que requierg |l
adopcidén de las medidas cautelares solicitadas. ’

%9 ESTUDIO PRELIMINAR DEL CASO.

80. A| respecto, se estima oportuno precisar que, de do por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju atencion
a la Jurisprudencia P./1.21/98 de la Suprema Corf%e de Justicia de la Nacyn de rubro

5 En lo subsecuente, la Sala Superior.

Q ) Calz. Centenario 680, Cal. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA™S, |as
medidas cautelares son instrumentos que puede decretar la autoridad competente,
a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi
como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la sociedad,
con motivo de la sustanciacién de un procedimiento, las cuales tienen como finalidad
proteger el interés publico toda vez que buscan restablecer el ordenamiento juridico
vulnerado, desapareciendo provisionalmente un acto que en un estudio preliminar
pueda calificarse de ilicito.

& Asimismo, la Sala Superior ha considerado como condiciones a las que se encuentra
sujeto su pronunciamiento, las siguientes:

e La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y

e Eltemorfundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan
las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisién sobre el
derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama.

& Ahora bien, es de sefalarse que la pretensién de la quejosa consiste en que se ordene
al denunciado elimine las publicaciones denunciadas, y se abstenga de realizar,
ordenar y/o coordinar, por cualquier medio, alusiones al proceso interno de seleccion
de Coordinaciones de Defensores de la Transformaciéon del partido Morena,
especificamente en favor del ciudadano Rafael Fernando Marin Mollinedo, asi como
abstenerse de usar indebidamente recursos publicos para los fines antes referidos.

& En consecuencia, primeramente se realizard el estudio de los tres URL (links
denunciados, para determinar si resulta viable ordenar la eliminacién de las mismasial
respecto es de sefalarse que dichas publicaciones fueron realizadas en la red soci
Facebook, y que, en esencia contienen lo siguiente:

64 1. Publicacién realizada por el usuario “Benja Vaca Gonzdlez” en la que manifestd
haber acompafiado al ciudadano conocido publicamente como Rafa Marin, en un
convivio realizado en el balneario La Sarch en la ciudad de Bacalar, Municipio de
Bacalar, Quintana Roo, al cual asistieron personas de las diversas comunidades que
integran dicho Municipio, en el que “los amigos de Rafa Marin” realizaron un
convivencia familiar para fortalecer los lazos que los unen como sociedad.

6. 2, Publicacién realizada por el usuario “H. Ayuntamiento de Othoén P. Blaaco” la
cual consiste en la transmisidn en vivo de la vigésimo cuarta sesién ordinaria del
Cabildo del Ayuntamiento del Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo; en la

maquinaria, No provoquen rupturas, enemi

983832-89-99 (§)ieqrooorgmx

’93 Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo
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66.

venganza, haciendo énfasis en referir “el mejor de los deseos a todo aquél que se
registra para una nueva conviccién”, pero sobre todo manda un afectuoso saludo
y sus mejores deseos a quien es conocido puUblicamente como Rafa Marin.

3. Publicacion realizada por el usuario “Benjamin T. Vaca Gonzalez” en la que
felicita al ciudadano Rafael Marin Mollinedo por su registro como aspirante a la
Coordinacion de Morena en Quintana Roo, argumentando que estd convencido de
que su experiencia, liderazgo y, sobre todo, su compromiso como fundador de ese
gran movimiento seran fundamentales para seguir fortaleciendo la unidad y
consolidar la transformacion gque nuestro pueblo merece; finaliza refiriendo que le
desea mucho éxito en esta nueva etapa, y que la unidad siempre sera el camino.

A) Respecto a la promocion personalizada denunciada.

7. Al respecto se debe considerar que, en el presente asunto, la quejosa alude que el
denunciado esté realizando promocién personalizada en favor del ciudadano Rafael
Fernando Marin Mollinedo, toda vez que en sus publicaciones realiza manifestaciones
en favor del mismo, y que estas se encuentran relacionadas con su registro como
aspirante a Coordinador de defensa de la cuarta transformacién en Quintana Roo.

68.

69.

En relacién a lo anterior, resulta evidente que existe una prohibicién a todo servidor
pUblico de realizar promocidn personalizada en favor de un ciudadano, a fin de evitar
que se influya en la equidad de la contienda.

En ese sentido, de acuerdo a lo referido por la quejosa, y a efecto de identificar si, de
forma preliminar, y bajo la apariencia del buen derecho, las publicacion
denunciadas son susceptibles de vulnerar el mandato constitucional, debe atender

el criterio sostenido por la Sala Superior, en la Jurisprudencia 12/2015, de rub
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTO
PARA IDENTIFICARLA.”, y el Instituto Nacional Electoral en el articulo 36 de los
Lineamientos para garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad
en materia electoral por parte de las personas servidoras publicas; en donde han
establecido los elementos que se tienen que acreditar para tener por actualizada la _~
promocién personalizada; siendo estos los siguientes:

70.

72.

a) Personal. Deriva esencialmente en la emisién de voces, imdgenes o simbglos que
hagan plenamente identificable a la persona servidora publica,

b) Objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
gjercicio de promociéon personalizada susceptible de actuali la infraccién
constitucional correspondiente, y

dentro del proceso, se genera la presuncion de g
incidir en la contienda, lo que se incrementa cuan
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73.

74.

75.

76.

que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de
la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar
un andlisis de la proximidad y contexto del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

Luego entonces es de sefalarse, de forma preliminar, que con las constancias que
obran en autos, bajo la apariencia del buen derechoy el peligro en la demora, se tiene
por acreditada la promocién personalizada en favor de un tercero por cuanto a la
publicacién contenida en el URL marcado con el numeral 2; siendo que, por cuanto a
los URLs marcados con los numerales 1y 3, no se tiene por acreditada la promocidn
personalizada; lo anterior en razén de lo siguiente:

URL 1.

a) Por cuanto al elemento personal, es de sefalarse que, en el presente caso, se
actualiza, toda vez que, en el contenido de la publicacion son plenamente
identificables tanto el servidor publico denunciado, como el ciudadano Rafael
Fernando Marin Mollinedo, toda vez que sea hace una mencidén expresa del nombre
del mismo, asi como también obran fotografias de dichos ciudadanos.

b) Por cuanto al elemento objetivo, es de referirse que no se advierte, de forma
preliminar, que el contenido de dicha publicacién revele un ejercicio de promocién
personalizada por parte del servidor publico denunciado en favor del ciudadano
Rafael Fernando Marin Mollinedo, ello porque, si bien presuntamente el denunciado
manifestd haber acudido a un convivio en el que estuvo acompafiando a un tercero
y conviviendo con personas de distintas comunidades, también es cierto que, con
dichas manifestaciones no se genera, prima facie, algun posicionamiento en fay

del mismo y/o se resalte cualidades de dicho ciudadano, que pudieran generar u

aceptacion anticipada frente al electorado y con ello influir indebidamente en

equidad de la contienda del Proceso electoral local dos mil veintisiete, ni promover
personalmente a un tercero para posicionar su imagen ante el electorado como una
alternativa politicamente postulable para algun cargo de eleccién popular o bien,
para afectar la equidad en la competencia entre partidos, precandidatos o candidatos
para el proceso electoral venidero.”

Al respecto, se debe tomar en consideracién que, de acuerdo al criterio est
por la Sala Superior, en la Jurisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.", el solo uso de la imagen, voces o simbolos de un funcionario
pUblico no constituye, per se, la vulneracién al articulo 134 de la Constitucion General,

las conS|derac10nes expuestas, no se adwerte
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77.

78.

79.

80.

8l.

82.

a Calz. Centenario 680, Cal. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.

correspondiente, sino que Unicamente se obtiene la asistencia del denunciado a un
convivio en el que acompafd a un tercero.

En consecuencia, al no haberse actualizado el elemento objetivo, resulta innecesario
continuar con el andlisis del elemento temporal, ya que basta con que uno de ellos no
se actualice para no tener por acreditada dicha infraccion.

Por lo anterior, preliminarmente, en sede cautelar, no se tiene por acreditada la
propaganda personalizada denunciada, ya que no existen elementos, ni siquiera
indiciarios, que justifiquen imponer alguna medida cautelar en detrimento de la
libertad de expresion y funcién del denunciado, dado que, bajo la apariencia del buen
derecho, no se advierte un impacto real que ponga en riesgo los principios de
imparcialidad y equidad denunciados.

URL 2.

a) Por cuanto al elemento personal, es de sefnalarse que, en el presente caso, se
actualiza, toda vez que, la publicacion corresponde a la vigésimo cuarta sesion de
cabildo del Ayuntamiento, en el cual el denunciado tiene la calidad de Sexto Regidor,
y quien, de conformidad con el pase de lista estuvo presente en dicha sesion.

b) Por cuanto al elemento objetivo, es de referirse que se advierte, de forma
preliminar, que el contenido de dicha publicacién podria actualizar en sede cautelar
un ejercicio de promocién personalizada por parte del servidor publico denunciado
en favor del ciudadano Rafael Fernando Marin Mollinedo, ello por cuanto las
manifestaciones que realiza en favor del mismo, ya que al solicitar el uso de lavoz e
los asuntos generales de dicha sesién, en lo que interesa, refirié “y para Quintana R
deseo que quién hizo un ejército de la nada, adoptando el nombre de Morena
nuestro Estado, simbolo de una idea viva, una que a todos nuevamente nos unir
para permitirnos una nueva oportunidad de un Quintana Roo que escriba nuestro
futuro, saludo y desde luego, el mejor de los deseos a todo aquél que se registra para
una nueva conviccion, pero sobre todo mando desde aqui un afectuoso y mis
mejores deseos a Don Rafa Marin, muchas gracias, muy amable”; manifestaciones
con las que podria estarse generando un posicionamiento en favor de dic
ciudadano, toda vez que si bien refiere felicitar a todo aquel que se registro
aspirante a Coordinador de defensa de la cuarta transformacion en el estgdo de
Quintana Roo, realiza una especial mencién en favor del ciudadano Rafael Fernando
Marin Mollinedo, de quien previamente refirié que generd un ejército de la nada y
adopto el nombre del Partido Morena en nuestro estado, manifestando que es
simbolo de una idea viva que unird a todos y creara un nuevo futi a este estado,

manifestaciones que podrian generar un posicionamiefito anticifado /en
electorado que haya asistido a dicha sesién y/o haya vis® G migm
a través de cualquier medio. P 4

En efecto, toda vez que en la sesion de cabildo “Gesmme
manifestaciones en favor de una tercera persona, que
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posicionamiento anticipado en el electorado que haya asistido a dicha sesion y/o haya
visto la transmisién de la misma a través de cualquier medio, estas podrian influir
indebidamente en la equidad de la contienda del Proceso electoral local dos mil
veintisiete, toda vez que estas de forma preliminar podrian promover veladamente
las cualidades y logros del ciudadano Rafael Fernando Marin Mollinedo y con ello
posicionar de forma anticipada su nombre e imagen ante el electorado, afectando la
equidad en la competencia entre partidos, precandidatos o candidatos para el
proceso electoral venidero; lo anterior toda vez, tal y como ha quedado acreditado, el
medio de transmision en el que se llevaron a cabo las manifestaciones es de alcance
masivo, toda vez que fue transmitido por la cuenta del Ayuntamiento en la red social
Facebook, la cual, atendiendo a la naturaleza del titular de la misma puede llegar a
generar un gran alcance.

8. En concordancia con lo anterior se encuentra el criterio sostenido por la Sala Superior
en la tesis V/2016, de rubro “Principio de neutralidad. Lo deben observar los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones (Legislacién de Colima)”, en la
gue establecié que los principios constitucionales tutelan los valores fundamentales
de elecciones libres y auténticas que implican la vigencia efectiva de las libertades
publicas, lo que se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion y el poder
pUblico no debe emplearse para influir en el electorado.

84 |La tesis de mérito encuentra su fundamento en los articulos 39, 41 y 99 de la
Constitucién General, que establecen los principios que rigen las elecciones de los
poderes publicos: el voto universal, libre, secreto y directo; la organizacion de |
elecciones por un organismo publico auténomo; la certeza, imparcialidad, legalida
independencia y objetividad.

8. Asimismo, los citados preceptos constitucionales precisan el deber de generar
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de

comunicacion social; el financiamiento de las campafas electorales y el control de la
constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones electorales.

86 El criterio de referencna admonalmente senala que el principio de Iegahd

destinatarios al propio Estado, sus &rganos, representantes y g
obligdndoles a sujetar su actuacién, en todo momento, al principio de juridicidad.

La tesis establece que los principios constitucionales aludidos tutelan los valores

/
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A FIN DE QUE SU ACTUAR NO ROMPA CON LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD E
IMPARCIALIDAD IMPUESTOS CONSTITUCIONALMENTE, en donde establecié que,
en el ejercicio de la actividad periodistica, quienes entrevistan pueden realizar
cualquier tipo de preguntas, pues su actividad se encuentra protegida por la libertad
de expresion y el derecho de informar a las audiencias. Sin embargo, en este ejercicio
las personas servidoras publicas deben tener especial cuidado y prudencia discursiva
en las expresiones que emiten ante los cuestionamientos de los medios de
comunicacion relacionados con sus funciones, en especial en tratandose de procesos
electorales para evitar favorecer o perjudicar en modo alguno a cualquier
candidatura o fuerza politica en contravencién a los principios constitucionales de
neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

8. Jurisprudencia de la que se obtiene que los servidores publicos deben tener especial
cuidado con las manifestaciones que realizan a los medios de comunicacién, como
en el caso acontece, toda vez que, tal y como ha sido precisado, las manifestaciones
realizadas por el denunciado fueron transmitidas en un medio de difusién masivo y
por ende, debié conducirse con especial cuidado y no realizar expresiones que de
forma velada que pudieran posicionar de forma anticipada a un tercero frente al
electorado.

8. ¢) Por cuanto al elemento temporal, es de referirse que si bien en la fecha de la
realizacién de las manifestaciones por parte del denunciado'®™®, no se encuentra en curso
proceso electoral alguno, también es cierto que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 265 en relacién al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local, en relacid
a los preceptos 52, 81 y 135 de la Constitucién Local, el préximo proceso electoral
realizarse en el estado de Quintana Roo dard inicio en la primera semana de enero de
afo dos mil veintisiete, motivo por el cual se encuentra en curso la convocatoria del
Partido Morena para la eleccién, entre otros, de la Coordinacién de defensa de la cuarta
transformacion en el estado de Quintana Roo, circunstancias que permiten tener por
actualizado el elemento temporal, toda vez que el registro como aspirante a la
Coordinacién a la que hace referencia el denunciado consiste en actos preparatori
con miras al proceso electoral local ordinario a celebrarse en el afio dos mil veintisie
en Quintana Roo. /

5

% Por lo anterior, preliminarmente, en sede cautelar, se tiene por acreditada una
promocién personalizada realizada por el denunciado en favor del ciudadano Rafael
Fernando Marin Mollinedo, y en consecuencia, existen eler ) justifican la
imposicién de una medida cautelar para evitar quegs€ siga realizagdo/el agto
denunciado y con ello se pueda generar una vulner n a la equidad en [a cpntjen
en el préximo proceso electoral local ordinario a cgfebrarse en el estado.

8 Veinticinco de junio.
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o URL 3.

92 a) Por cuanto al elemento personal, es de sefialarse que, en el presente caso, se
actualiza, toda vez que, en el contenido de la publicacion son plenamente
identificables tanto el servidor publico denunciado, como el ciudadano Rafael
Fernando Marin Mollinedo, toda vez que sea hace una mencién expresa del nombre
del mismo, asi como también obran fotografias de dichos ciudadanos.

%. p) Por cuanto al elemento objetivo, es de referirse que no se advierte, de forma
preliminar, que el contenido de dicha publicacién revele un ejercicio de promocién
personalizada por parte del servidor publico denunciado en favor del ciudadano
Rafael Fernando Marin Mollinedo, ello porque, si bien presuntamente el denunciado
felicité al ciudadano en comento por su registro como aspirante a la Coordinacion del
Partido Morena en el estado de Quintana Roo, argumentando que su experiencia,
liderazgo y compromiso como fundador de ese movimiento seran fundamentales
para seguir fortaleciendo la unidad y consolidar la transformacién, también es cierto
que, con dichas manifestaciones no se genera, prima facie, algin posicionamiento
en favor del mismo y/o se resalte cualidades de dicho ciudadano, que pudieran
generar una aceptacién anticipada frente al electorado y con ello influir
indebidamente en la equidad de la contienda del Proceso electoral local dos mil
veintisiete, ni promover personalmente a un tercero para posicionar su imagen ante
el electorado como una alternativa politicamente postulable para algun cargo de
eleccién popular o bien, para afectar la equidad en la competencia entre partidos,
precandidatos o candidatos para el proceso electoral venidero, ya que Unicamente lo
felicita por su aspiracién y refiere que fue fundador de dicho movimiento.”

%. Al respecto, se debe tomar en consideracion que, de acuerdo al criterio estableci
por la Sala Superior, en la Jurisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PA
IDENTIFICARLA.", el solo uso de la imagen, voces o simbolos de un funcionario
publico no constituye, per se, la vulneracién al articulo 134 de la Constitucién General,
sino que tiene que estar acompafado de otros elementos que enaltezcan al mismo
y revelen un ejercicio de promocion personalizada, lo cual en el caso no acontece,
dado que si bien, es identificable el servidor publico, del contenido del mensaje, bajo
las consideraciones expuestas, no se advierte, prima facie, la infracci
correspondiente, sino que Unicamente se obtiene una felicitacion por su regi
como aspirante a la Coordinacién de defensa de la cuarta transformaeion en
Quintana Roo y gque es fundador de dicho movimiento, lo cual, si bien trasciende
pUblicamente, resulta en una cuestién inherente a la vida interna de un Partido
Politico.

%. En consecuencia, al no haberse actualizado el ele to objetivo, resulfla innecesano
gue basta con que
fraccion.
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Q) Calz.

% Por lo anterior, preliminarmente, en sede cautelar, no se tiene por acreditada la
propaganda personalizada denunciada, ya que no existen elementos, ni siquiera
indiciarios, que justifiguen imponer alguna medida cautelar en detrimento de la
libertad de expresién y funcion del denunciado, dado que, bajo la apariencia del buen
derecho, no se advierte un impacto real que ponga en riesgo los principios de
imparcialidad y equidad denunciados.

B) Respecto a la violacién al principio de equidad en la contienda.

9. Al respecto, como se ha sefalado en parrafos que preceden, la quejosa refiere que el
denunciado esta vulnerando los principios de neutralidad, equidad e imparcialidad
en la contienda, toda vez que ha realizado manifestaciones en favor de un tercero,
consistentes en sefalar su afinidad con el ciudadano Rafael Fernando Marin
Mollinedo, felicitarlo por sus aspiraciones politicas dentro de un proceso interno, asi
como resaltar que dicho ciudadano, a su juicio, es un simbolo de una idea que traera
al estado un nuevo futuro.

%. | uego entonces, tal y como ha quedado precisado en el apartado que precede, las
publicaciones alojadas en los URLs marcados con los numerales 1y 2, no actualizan,
de forma preliminar, la promociéon personalizada referida por la quejosa y en
consecuencia, no se puede tener por actualizada una violacién al principio de
equidad en la contienda.

9. Ahora bien, por cuanto al URL marcado con el numeral 2, es de sefialarse que toda
vez que, en el apartado que precede se tuvo por acreditada de forma preliminar una
promocién personalizada realizada por el denunciado en favor del ciudadano Rafa
Fernando Marin Mollinedo, en consecuencia, existen elementos que permite
determinar que, de continuar dicha conducta se pudiera generar una vulneracion
la equidad en la contienda en el préoximo proceso electoral local ordinario a celebrarse
en el estado.

C) Respecto al uso indebido de recursos publicos.

100. 7| respecto es de sefialarse que, del contenido de los URLs denunciados, ex’sede
cautelar no es posible determinar que, para su realizacién se haya hecho usofhdebido
de recursos publicos, toda vez que, para poder determinarlo se requiere un mayor
estudio, y de, en su caso, mayores medios de conviccién que permitan determinar de
forma indubitable dicha conducta, lo cual consiste en un analisis de fondo que no es
propio de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que, en este momento y de
forma preliminar no es p05|ble establecer que el denunCIado haya usado recursos

administrador de las cuentas de Facebook en las qugs®
en comento, ni mucho menos que, para llevar a g@
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10l | o anterior, encuentra sustento en el criterio de la Sala Superior, al sefialar que, el uso
ilicito de recursos publicos no es una conducta que se desprenda de la simple
existencia de propaganda, sino que requiere de una labor de fiscalizaciéon y de
instruccion exhaustiva. Para determinar si existe tal infraccién, seria necesario
acreditar fehacientemente:

1. La titularidad de los recursos;
2. El nexo causal entre el servidor publico y el financiamiento de lo denunciado;y
3. La distraccion de caudales publicos de su fin legal®,

102 En ese contexto es de sefalarse, que el denunciado, al contar con la calidad de Sexto
Regidor del Ayuntamiento tiene pleno conocimiento de que las sesiones de cabildo
son transmitas por el Ayuntamiento a través de su pagina oficial en la red social
Facebook, y que, en consecuencia, para su transmision se emplea el uso de recursos
publicos, por lo que, a sabiendas de dicha circunstancia el denunciado llevo a cabo el
uso de dichos recursos publicos para realizar manifestaciones en favor de un tercero
que podrian actualizar una promocién personalizada, tal y como acontece en el
presente asunto.

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

103 En ese contexto, una vez establecido que con el contenido las publicaciones alojadas
en los URLs 1y 3 no se tiene por acreditada en sede cautelar, infraccién alguna que
pudiera vulnerar la norma y con ellos los principios de neutralidad, equidad
imparcialidad, lo conducente es determinar IMPROCEDENTE la solicitud de medid
cautelares por cuanto a dichas publicaciones.

104 Ahora bien, por cuanto a la publicacién alojada en el URL marcado con el numeral 2,
siendo para el caso concreto, la Vigésimo cuarta sesién ordinaria de Cabildo del
Ayuntamiento, se tiene que, con las manifestaciones realizadas por el denunciado en
lo conducente a los asuntos generales, podria actualizarse una promocion
personalizada en beneficio del ciudadano Rafael Fernando Marin Mollinedo, y en
consecuencia, es dable para esta Comision ordenar la adopcién de las medidas
cautelares solicitadas por la quejosa, consistentes en la eliminacién de la porcién en la
que el denunciado refiere lo siguiente:

105 “y bara Quintana Roo deseo que quién hizo un ejército de la nada, adoptando e/
de Morena en nuestro Estado, simbolo de una idea viva, una que a todos nuevamente nos
unird, para permitirnos una nueva oportunidad de un Quintana Roo que escriba tro
futuro, saludo y desde luego, el mejor de los deseos a todo agi o
nueva conviccién, pero sobre todo mando desde aqui u dfe
Don Rafa Marin, muchas gracias, muy amable”

106. En atencidn a lo antes manifestado, al tenersg por cubierto el requigito establecido en
la fraccidn Il, del articulo 60 del Reglament

20 SUP-REP-0112/2022.
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actualizarse actos contrarios a la normatividad electoral que, en su caso, ameriten la
adopciéon de la medida cautelar solicitada, resulta PARCIALMENTE PROCEDENTE la
medida cautelar solicitada por la quejosa en términos de lo previsto en la porcion
normativa antes referida, la cual es del tenor literal siguiente:

“Articulo 60. E/ Acuerdo que ordene la adopcién de medidas cautelares deberd contener las
consideraciones fundadas y motivadas acerca de:

I1. El cese de cualquier acto o hecho que pueda entrafiar una violacion o afectacion a los principios
rectores o bienes juridicos tutelados en materia electoral.”

197 Cabe precisar que, toda vez que la eliminacién de la porcidon antes sefialada, debe ser
realizada por el Ayuntamiento, resulta pertinente solicitar el apoyo y colaboracion del
Ayuntamiento del Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo, por conducto de su
Sindicatura Municipal, para efecto de que elimine de todos los medios, ya sean
tecnolégicos o impresos, en los que se encuentre reproducida la vigésimo cuarta sesion
ordinaria de cabildo?, la porcién literal siguiente:

“yv para Quintana Roo deseo que quién hizo un ejército de la nada, adoptando el
nombre de Morena en nuestro Estado, simbolo de una idea viva, una que a todos
nuevamente nos unird, para permitirnos una nueva oportunidad de un Quintana
Roo que escriba nuestro futuro, saludo y desde luego, el mejor de los deseos a todo
aquél que se registra para una nueva conviccion, pero sobre todo mando desde
aqui un afectuoso y mis mejores deseos a Don Rafa Marin, muchas gracias, mu

amable
108. Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, adjuntando la evidencj
correspondiente, deberd informar de ello a la Presidencia de la Comision por medio d

correo electrénico de la Direccidon Juridica: juridica@iegroo.org.mx.

102. Ahora bien, respecto a la solicitud de la quejosa, para efecto de que, el denunciado se
abstenga de realizar, ordenar y/o coordinar, por cualquier medio, alusiones al proceso
interno de seleccién de Coordinaciones de Defensores de la Transformacion del Partido
Morena, especificamente en favor del ciudadano Rafael Fernando Marin Mollinedo, asi
como abstenerse de usar indebidamente recursos publicos para los fines antes
referidos; lo conducente es determinar PROCEDENTE dicha solicitud de medidas
cautelares y ordenar al denunciado para efecto de que, en lo futuro se abstenga de
realizar manifestaciones que pudieran generar una promocién personalizada en favor
del ciudadano Rafael Fernando Marin Mollinedo, y que para su realizacion se utilicen

recursos publicos.

"o Es de reiterarse que la determlnauon adoptada por ek #Comisid ddiante el

aplicable, pues en el caso gue nos ocupa, Unicame@ resuelve.en.refacion &\las
medidas cautelares solicitadas, sin que con ello se determme respecto

2 De fecha veinticinco de junio.
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escrito de la queja de mérito, toda vez que el mismo sera analizado, en el momento
procesal oportuno, previo desahogo del procedimiento que al efecto corresponda.

M- Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisién emite el presente:
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo
precisado en los Antecedentes y Considerandos del mismo, se determina declarar
PARCIALMENTE PROCEDENTE la adopcién de las medidas cautelares, solicitadas en
el expediente en que se actua.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente, el presente Acuerdo a la ciudadana Fiany
Yajaira Ajanael Alejo, para los fines correspondientes.

TERCERO. Solicitese el apoyo y colaboracion del Ayuntamiento del Municipio de Othon
P. Blanco, Quintana Roo, por conducto de su Sindicatura Municipal, para efecto de que
elimine de todos los medios, ya sean tecnoldégicos o impresos, en los que se encuentre
reproducida la vigésimo cuarta sesién ordinaria de cabildo?, la porcidn literal siguiente:

“y para Quintana Roo deseo que quién hizo un ejército de la nada, adoptando el
nombre de Morena en nuestro Estado, simbolo de una idea viva, una que a todos
nuevamente nos unird, para permitirnos una nueva oportunidad de un Quintan
Roo que escriba nuestro futuro, saludo y desde luego, el mejor de los deseos a to
aquél que se registra para una nueva conviccion, pero sobre todo mando desde
aqui un afectuoso y mis mejores deseos a Don Rafa Marin, muchas gracias, muy
amable”

Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, adjuntando la evidencia
correspondiente, deberd informar de ello a la Presidencia de la Comisién por medio d
correo electrénico de la Direccidén Juridica: juridica@iegroo.org.mx.

CUARTO. Se ordena al ciudadano Benjamin Trinidad Vaca Gonzdlez, en su calj
Sexto Regidor del Ayuntamiento del Municipio de Othén P. Blanco, Quintana'Roo, que
mientras se lleva a cabo la sustanciacion y resolucién del presente expedien
abstenga de realizar manifestaciones que pudieran generar una proynocion
personalizada en favor del ciudadano Rafael Fernando Marin Mo||| edo vy quepa

realizacion utilice recursos publicos. '

QUINTO. Agreguese el presente Acuerdo To

2 De fecha veinticinco de junio.
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SEXTO. Publiquese y difindase el presente Acuerdo en la pagina de internet del
Instituto.

SEPTIMO. Cumplase lo acordado.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, el Consejero Electoral Maestro Julio Asrael
Gonzalez Carrillo, Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo
General del Instituto Electoral de Quintana Roo, y las Consejeras Electorales Maestra
Maisie Lorena Contreras Briceio y Maestra Patricia del Rocio Cortés Pastrana,
integrantes de la misma, en sesién celebrada el treinta y uno del mes de julio de dos
mil veintiséis, en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.

oL
MTRA. MAISIE'KORENA CONTRERAS BRICENO
CONSEJERA ELECTORAL E INTEGRANTE
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