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IEQROO/CdyD/A-MC-050A026

ACuEF}DO DE LA COMIS16N DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTOFIAL
DE  QUINTANA  F}OO,   POF{   MEDIO   DEL  CuAL  SE   DETEFtMINA  FIESPECTO   DE   L.A
MEDIDA   CAUTELAF}   SOLICITADA   EN    EL   EXPEDIENTE   F{EGISTIIADO   BAJO    EL
NO NERO IEQROO/POSA14#026.

ANTECEDENTES

I.    PF2ESENTAC16N  DEL ESCRITO DE QUEJA. EI  primero de I.ulio de dos mil veintis6ist,

se recibi6 en  la  Direcci6n Juridica del  lnstituto  Electoral de Quintana  F2oo2, el escrito
de  quej.a  signado  por  la  ciudadana  Fiany Yaj.ayra  Aj.anael  Alej.o3,  mediante  el  cual
denuncia  al  ciudadano  Benj.amfn  Trinidad  Vaca  Gonzalez,  en  su  calidad  de  Sexto
F2egidor del Ayuntamiento del  Municipio de Oth6n  P.  Blanco, Quintana  F2oo4,  por la
supuesta vulneraci6n a los principios de neutralidad, equidad e imparcialidad, y el uso
indebido    de    recursos    pl]blicos,    consistente    en    la    presunta    realizaci6n    de
publicaciones en sus cuentas en la red social Facebook, asr como durante una sesi6n
de  cabildo  del  Ayuntamiento  del   Municipio  de  Oth6n   P.  Blanco,  Quintana  F2oo5,
mediante las cuales realiza manifestaciones en favor del ciudadano F2afael  Fernando
Marrn  Mollinedo; conductas con las que refiere, se vulnera lo dispuesto en el artfoulo
134,  parrafos  s6ptimo y  octavo  de  la  Constituci6n  Politica  de  los  Estados  Unidos
Mexicanos6, y el artfculo 166 Bis de la Constituci6n Politica del estado libre y soberano
de Quintana F2oo7.

2.   En dicho escrito, la quej.osa solicit6 el dictado de medidas cautelares, en el tenor literal
siguiente:

•    "Se  ordene  a  BEN]AMI'N  TF?lNIDAD  VACA GONZALEZ,  eliminar  de  sus  redes  sociales  las
publicaciones realizadas en favor de RAFAEL FEF2NANDO MAF2iN MOLLINEDO, motivo de la
presente queja, y.

•    Se  ordene  (sic)  BENIAMiN  TRINIDAD VACA  GONZALEZ,  abstenerse  de  realizar,  ordenar,
coordinar,  etcetera,  par  cualquier  media  incluidas  las  redes  sociales y  las  Sesiones  de
Cabildo   Municipal,   alusiones   al   proceso   interno   de   selecci6n   de   Coordinaciones  de.
Defensores  de  la  Transformaci6n  del   partido   Morena  y,  especfficamente,   promoci6
personalizada en favor de RAFAEL FERNANDO MARiN  MOLLINEDO, asf como absteners
de realizar el usa indebido de recursos pciblicos, por las conductas motivo de la presente
queja, que busquen posic.Ionarlo de manera anticipada."
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lnstituto8,   Ia   Direcci6n   registr6  el   escrito  de   quej.a   referido  en   el   antecedente
inmediato anterior, como un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la vra
id6nea   para  su  tramitaci6n,  toda  vez  que,  las  conductas  denunciadas  en  este
momento no tienen incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en raz6n
de que, a la fecha, a nivel local no se esta desarrollando ningdn proceso electivo, ni se
encuentra   pr6ximo  el  desarrollo  de  alguno9,  lo  anterior  de  conformidad  con   lo
dispuesto en el artfculo 265, en relaci6n al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley
de  lnstituciones y  Procedimientos  Electorales  para el estado de Quintana  F2ooT°, en
concordancia  a  los  preceptos  52,  81  y  135  de  la  Constituci6n  Local;  asignandole,
consecuentemente el nllmero de expediente lEQROO/POSA14fa026.

4.   Asimismo, toda vez que la quejosa ofreci6 como medio probatorio tres UF2LSTT (Links),

en los que refiere se encuentran las publicaciones denunciadas, con fundamento en
lo  establecido  en  el  artieulo  116,  fracci6n  lv,  inciso  c),  base  6°  de  la  Constituci6n
General, en correlaci6n con el artfculo 49, fracci6n Ill, dltimo parrafo de la Constituci6n
Local, en  los artfculos 20 y 21 del  F2eglamento de la  Funci6n de Oficialfa  Electoral del
lnstitutoT2, y el  artrculo 21  del  F2eglamento, se determin6  realizar el  ejercicio de  la fe
pdblica, para llevar a cabo la inspecci6n ocular de los UF2LS siguientes:

1.    https://www.facebook.com/shareA8m4LV6Dnc/?
2.   https://v\/vv\/\/.facebook.com/share/vi8unQ6mxYx/?in i bextid=wwxlfr
3.   https://www.facebook.com/share/pn8Wm5hJ9rz/? in i bextid =wwX

•   lnformesi lassesionesde cabildoson transmitidasa trav6sdealgdn medio; deser
afirmativo, indique los medios a traves de los cuales se lleva a cabo la transmisi6n
de las sesiones de cabildo.

•    Proporcione las redes sociales oficiales del Ayuntamiento.

7.    F2equerimiento al cual se le dio cumplimiento mediante el oficio
dosdej.ulio.
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8.   b)  F2eservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por la quej.osa, a fin
de   que,   Ia    Direcci6n   realizara   las   diligencias   preliminares   de   investigaci6n
necesarias para determinar lo conducente.

9.   c)  F2eservar  para  acordar, en su  caso, con  posterioridad  en el  momento  procesal
oportuno  la  admisi6n  o  desechamiento  del  escrito de  quej.a; en tanto se  hayan
realizado las diligencias preliminares de investigaci6n conducentes.

1°.  d)   F2emitir  copia   simple   en   medio   electr6nico   de   la   quej.a   de   m6rito   a   las

Consej.erras integrantes de la Comisi6n de Quej.as y Denuncias del  lnstitutoT3, para
su conocimiento, al cual se le dio cumplimiento mediante el oficio respectivo el dfa
dosdej.u1io;y

TT.   e)  F2ealizar, el  proyecto de Acuerdo de  pronunciamiento  respecto a  las  medidas

cautelares   solicitadas   por   la   quej.osa,   para   que   el    mismo,   se   hiciere   del
conocimiento de  la  Comisi6n  dentro del termino  legal y  reglamentario  previsto
para tal efecto.

T2.   lNSPECC16N   OCuLAF{   CON   FE   POBLICA   ELECTOFIAL.   El   primero   de  I.ulio,   Ia

servidora  electoral  designada   para  ello  IIev6  a  cabo  el   acta  circunstanciada  de
inspecci6n ocular con fe pdblica a los UF2LS referidos por la quej.osa, misma que obra
agregada a los autos del expediente en que se actda, para los fines correspondientes.

]3.  FtESPuESTA DELAYUNTAMIENTO. El seis dej.ulio, se recibi6 en  la Direcci6n el oficio

MOPB/DAJ/0414#026,  mediante el cual el Apoderado  para  pleitos y cobranzas del
Ayuntamiento, dio contestaci6n al requerimiento de informaci6n que le fue realizado
mediante el oficio DJ/0697/2026; remitiendo de forma adjunta copia certificada del
acta de la Vigesima cuarta sesi6n ordinaria de cabildo de fecha veinticinco dej.unio.

14.  De  igual  forma  refiere que  las sesiones de cabildo son  transmitidas a traves de

pagina  oficial  de  Facebook  del  Ayuntamiento,  con  el  prop6sito  de  garantizar
acceso  de  la  ciudadanfa  a   los  trabaj.os  y  deliberaciones  del  6rgano  colegiado;
argumentando  que  dicha  pagina  oficial  constituye  el  medio  digital  institucional
autorizado para la publicaci6n de informaci6n de interes pdblico.

15.  A partir de lo anterior, la Direcci6n procedi6 a la elaboraci6n del proyecto de Acuerdo
de pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas por la quej.osa, con
el prop6sito de presentarlo a la consideraci6n de la Comisi6n en su oportunidad

16.  RElvlls16N   DEL  PROYECTO   DE  ACUERDO.   El  siete  de  julio,   mediante  el

respectivo,  la  Direcci6n  notific6  el  proyecto  de  Acuerdo  de  m6rito  al  Consej.ero
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para  efecto de que se  lleven  a  cabo  nuevas consideraciones y sea  presentado de
nueva cuenta a consideraci6n de esa Comisi6n, para los efectos conducentes.

T8.  SECuNDA REMIS16N DEL PROYECTO DE ACuERDO. EI veintisiete dej.ulio, mediante

el   oficio   respectivo,   la   Direcci6n   notific6  el   proyecto  de  Acuerdo  de   m6rito  al
Consej.ero Presidente de la Comisi6n, para los efectos conducentes.

T9.  SES16N DE LA COMIS16N. El treinta y uno dej.ulio, Ia Comisi6n llev6 a cabo sesi6n, en

la cual, por unanimidad de votos, se aprob6 el presente Acuerdo.

20. AI tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDEIIANDO

2T.  COMPETENCIA. La Comisi6n es competente para resolver sobre la determinaci6n de

las  medidas  cautelares  que  motivan  el  presente  Acuerdo,  con  fundamento  en  el
artrculo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constituci6n General,
en correlaci6n con el artieulo 49, fracci6n 11 de la Constituci6n local, y los artrculos 120,
141 en su fracci6n Vll,157 fracciones lx y Xl, 415 y 422, parrafo cuarto de la Ley Local, y
los artrculos 55, 59 y 66 del F2eglamento.

22.  En tal  sentido, el  artfculo 157 fracci6n Xl  de  la  Ley Local,  prev6 que  la  Direcci6n, tiene

como  atribuci6n, entre otras, sustanciar el  procedimiento  ordinario sancionador,  asr
como la elaboraci6n de las propuestas de atenci6n de las medidas cautelares que sean
solicitadas dentro de algdn procedimiento de esta naturaleza procesal.

23.  Por su  parte,  el  artrculo  55  del  F2eglamento  establece  que  la  Comisi6n  dictara  las
medidas  cautelares  a  petici6n  de  parte  o  de  forma  oficiosa,  a  propuesta  de
Direcci6n, en su caso.

ESTUDIO PFIELIMINAR DE FONDO BAJO L.A APAF}lENCIA DEL BUEN  DERECHO
EL PELICFto EN LA DEMOFIA.

24.  HECHOS  DENUNCIADOS.  Del  escrito de queja, se desprende que el denunciado,
criterio de la quejosa, presuntamente vulner6 Ios principios de neutralidad, equidad
e imparcialidad,y utiliz6 indebidamente recursos pdblicos, mediante la realizaci6n de
publicaciones en sus cuentas en la red social Facebook, asf como durante una sesi6n
de  cabildo  del  Ayuntamiento,  en  las  cuales  realiz6  manifestaciones  en
ciudadano   F2afael   Fernando   Marrn   Mollinedo,   conductas  con   las  que

favor  del
refiere

contraviene   lo   dispuesto   en   el   artrculo  134,   parrafos   s6ptimo  y  octavo
Constituci6n General, y el artrculo 166 Bis de la Constituci6n Local.
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Transformaci6n del  Partido  Morena, especfficamente en favor del ciudadano F2afael
Fernando  Marrn  Mollinedo,  asf como  abstenerse  de  usar  indebidamente  recursos
pdblicos para los fines antes referidos.

26.  MARCO NORMATIVO. Baj.o ese tenor, es dable sehalar el marco normativo aplicable

al  caso  que  nos ocupa, siendo este  el  artieulo 134,  parrafos octavo y  noveno de  la
Constituci6n   General,   el   artfculo   166   Bis,   parrafos   primero   y   segundo   de   la
Constituci6n   Local,  y  el   artfculo  449,   numeral  1,  inciso  e)  de  la   Ley  General  de
lnstituciones  y   Procedimientos   Electorales,   los   cuales   a   la   letra   establecen   lo
siguiente:

"Artfeulo 154 ....

27.   Los servidores pdblicos de la  Federaci6n,  Ias entidades federativas,  Ios Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, tienen en todo tiempo la obligaci6n
de aplicar con imparcialidad los recursos pclblicos que estdn bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

28.  La propaganda, bdyo cualquier modalidad de comunicaci6n social, que difundan como
tales, los poderes pclblicos, los 6rganos aut6nomos, las dependencias y entidades de la
administraci6n pdblica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos a de orientaci6n social.  En ningdn
caso  esta  propaganda  incluird  nombres,  imdgenes,  voces  o  srmbolos  que  impl.Iquen
promoci6n personalizada de cualquier servidor pclblico."

"Arti;culo 166 BIS.

29.   Los servidores pablicos del Estado y los Municipios, tienen en todo tiempo la obligaci6n de
aplicar con  imparcialidad  los recursos pdblicos que estdn  bajo su  responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

3°.  La  propaganda,  bdyo cualquier modalidad  de comunicaci6n social, que difundan con
tales,  Ios  poderes  pclblicos,  los 6rganos aut6nomos,  Ias dependencias y entidades d
administraci6n pclblica y cualquier afro ente de los tres 6rdenes de gob.Ierno, deberd tel
cardcter  instituc:ional y fines informativos, educativos a de arientaci6n  social.  En  ning
caso  esta  propaganda  incluird  nombres,  im6genes,  voces  a  s{mbolos  que  impliq
promoci6n personalizada de cualquier servidor pclblico."

"Arti;culo 449.
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incluya nombres, imdgenes, voces o srmbolos que impliquen promoci6n personalizada de
alguna persona servidora pciblica;"

35.  De lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

34. A)  Los servidores  pllblicos de  los  Poderes de  la  Uni6n  tienen  en  todo tiempo  la

obligaci6n  de  aplicar con  imparcialidad  los  recursos  pllblicos que  estan  baj.o su
responsabilidad,  sin  influir  en  la  equidad  de  la  competencia  entre  los  partidos
politicos.

35.  8) Que la propaganda que se difunda baj.o cualquier modalidad de comunicaci6n
social   por   parte   de   los   poderes   pdblicos,   en   ninglln   caso   incluira   nombres,
imagenes, voces o srmbolos que impliquen promoci6n personalizada de cualquier
servidor pablico.

36.  En   concordancia   con   lo   anterior,   se   encuentran   los   conceptos   relativo;   a   las
conductas denunciadas, segdn lo previsto en los "i/.neam/.entos para garant/.zar /os
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral por parte de
/as personas serv/.c/oras pob//.cas'n4,  emitidos  por el  lnstituto  Nacional  Electoral,  lo
anterior, en atenci6n a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Persona Toda   persona   que   desempeF`e   un   empleo,   cargo   o   comisi6n   de
servidora pablica cualquier naturaleza en los entes pdblicos, en el ambito federal y local,

conforme a lo dispuesto en el artl'culo 108 de la Constituci6n General.
F!ecursos Conjunto  de  personas,  bienes  materiales,  financieros y t6cnicos  con
ptiblicos que cuenta una dependencia, entidad u organizaci6n para alcanzar sus

objetivos y producir los bienes o servicios que son de su competencia.

37.  PRUEBAS. Para acreditar su dicho la quej.osa, aport6 los siguientes medios de prueba:

38.  DOCuMENTAL  PIJBLICA,  consistente  en  el   acta  circunstanciada  de  inspecci6n
ocular   con   fe   pdblica   de   fecha   primero   de  j.ulio,   realizada   a   los   tres   U
proporcionados por la quej.osa, de la cual se obtiene lo siguiente:

I.   Del URL https://www.facebook.com/shareA8m4LV6Dnc/? se obtiene que c

electoral/



IEQRO.6rf
INSTITUTO ELECTORAL DE OulNT^N^ BOO

®                     Pii"Ic.cl6m de eedy. \fac. G®flzofer:
Ogiva lbe. ®en3a€.I
Gee fiBer*®    jB

£1 afa iE* afi|Iur qnrs e* gtar® tie aeasrmafiiaff 4 the a.I- aearfe 4m aire €igbmrnmio mmr cap-caae i*imo 4
I amcaai* t*&¢2i#i.t£*n?aa¢ *rs Of baffitet.ca® 1* SL.Inch

i...A tin .meiramfty Herra ae jweife ¢c*erde W3idi .ffiiiic6 a. a.rut lA.rin *Iiei coierminr c#C. oom plbrsan.a ae
¢*4m.a ®omm#miid.r# piara e®mpora.r wr* moim.n® .g.a.eec. ie.ce4»rai y a. €€9imowlelnerii famihear.
"=£iiriiffidr 4®.I thi¥irm col-noaL tin.I. earmai .i;=:=i=±±.-VJRE¢
•*t SC^ 1 [ .+06t 1 uov . ce I L " 1 ®
FLO,nd -in
tt5C.. ®0 V`to a t ®
Woftt N^ Ousse TILal^ FIOO

:::='.-.¥:I:;:T:::Fi--i::RE00

1»
7



IEQRO.6rif
iNSTITUTo ELECTORAL DE aLliNT^N^ Boo

2.  Del      UF2L      https://ww\^/.facebook.com/share/wl8unQ6mxYx/?mibextid=vvwxlfr      se
obtiene que corresponde a una publicaci6n realizada por el usuario ``H. Ayuntam/.ento c/e
Oth6n P. B/anco" en la red social Facebook, el cual consiste en un video con una duraci6n
de treinta y un minutos con dieciocho segundos, correspondiente a la transmisi6n en vivo
de  la vig6simo cuarta sesi6n ordinaria  del  Cabildo del Ayuntamiento; y toda vez que  la
quejosa refiri6 que las manifestaciones realizadas por el denunciado y que son motivo del
expediente  en  que  se  actda  acontecieron  a  partir  del  minuto  veintis6is  con  treinta
segundos,  se  procedera  a  realizar  la  transcripci6n  de  las  manifestaciones  realizadas  a
partir del  minuto veintis6is  con  seis segundos,  en  donde,  en  uso  de  la  voz,  el  F2egidor
Benj.amfn Vaca (como es referido en el propio video) manifest6 Io siguiente: "... en segunc/o
punto, quisiera  hacer una  reflexi6n  muy muy personal,  por  los asuntos en que estdn
transcurriendo tanto a nivel nacional como tambi6n a nivel local, Mexico vive momentos
impensables de hace unos af5os, no obstante, hace apenas unas horas el pals entero se
sumi6 en un solo deseo, que nuestro selectivo nacional se alzara con la victoria, infinidad
de voces corearon cada gol y en esos momentos se olvid6 toda diferencia, toda afrenta
y todo agravio, es lo que siempre debe unir a un pats, y debemos de trabajar de la mano,
para que no exista ningcin intervencionismo de ningcln tipo a nuestro territorio nacional,
y por eso siempre abrazaremos e iremos de la mano en las polrticas pablicas y en las
gestiones que  hace  nuestra  Presidenta  Claudia  Sheinbaum,  pero  al  mismo tiempo,
nuestro estado presenta  momentos hist6ricos en la  polftica  interna  rumbo al dos mil
veintisiete,  renuncias,  licencias y  deseos  se  vislumbran  en  todas  las  redes  sociales;
esperamos fervientemente que los actos, los pensamientos dictatoriales de qui5n ejerce
el control sobre la maquinaria, no provoque rupturas, enemistades, conflictos ydeseo
de venganza, Quintana F2oo debe presentar su esplendor, Io importante es la convicci6
el conocimiento y el honor, para mi, para Benjamin, deseo que Mexico y Quintana F2o
sea,  desde  luego,  en  un  principio,  nuestra  selecci6n  campe6n  del  mundial,  y  para
Quintana  F2oo deseo que qui6n  hizo un ej5rcito de la  nada, adoptando el  nombre de
Morena en nuestro Estado, srmbolo de uno idea viva, una que a todos nuevamente nos
unird, para permitirnos una nueva oportunidad de un Quintana Roo que escriba
futuro, saludo y desde luego, el mejor de los deseos a todo aquel que se registra
nueva convicci6n, pero sabre todo mando desde aqur un afectuoso y mis mejore
a Don Rafa Marin, muchas gracias, muy amable" (finaliza su intervenci6n).

EL)

8



IEQRO.6rif
]NSTITUTO ELECTORAL Dt QLIINT^N^ BOO

3.  Del  U F2L https://www.facebook.com/share/pABwm5hJ9rz/?mibextid=wwX, se obtiene
que   corresponde   a   una   publicaci6n   realizada   el   veintis6is  de  j.unio,   por  el   usuario``Ben/.am/'n  T.  Vaca  Gonzd/ez" en  la  red  social  Facebook,  en  la  que  se  aprecia  el  texto

stlgu.ler\te.. "La  historia del movimiento en Quintana I?oo comenz6 con la convicci6n de
mujeres y  hombres que decidieron  luchar  por  un  cambio verdadero.  Entre ellos, dos
referentes  que  hay  son  historia  viva  de  la  transformaci6n  en   nuestro  estado.  Mi
felicitaci6n   al   Lic.   Rafael   Marin   Mollinedo   por   su   registro   como   aspirante   a   la
Coordinaci6n  de  Morena  en  Quintana  Roo.  Estoy convencido de que  su  experiencia,
I.Iderazgo y, sobre todo, su compromiso coma fundador de este gran movimiento serdn
fundamentales para seguir fortaleciendo la unidad y consolidar la transformaci6n que
nuestro pueblo merece. iMucho 6xito en esta  nueva etapa!  La unidad siempre serd el
camino. Rafael Marin, Morena Quintana Roo, Morena Si, Ricardo Velazco".
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39.  En consecuencia, con fundamento en el artfculo 413, parrafo segundo de la Ley Local,
dichas    publicaciones    adquieren    valor    probatorio     pleno,     para     los    efectos
correspondientes,  al  tener  por  acreditada  la  existencia  de  las  tres  publicaciones
denunciadas,  mismas  que  fLleron  inspeccionadas  en  un  acta  circunstanciada  de
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BeTto Vacs G®nzalez
1  r!fi%  .  £&

Benjamin T. Vaca eonzalez
1 d'a . |fi

2.

La historia del movimiento en Quintana
Boo comenzd con la corvicci6n de
mujere§ y hombres que decidieron luchar
par un cambio verdadero. Entre ellos, dos
referentes que hay son historia viva de la
transformaci6n en nuestro estado.

Mi felicit8cidn al Lie. Rafact Marin
Molllnedo par so negistro come aspirante
a la Ccordinaci6n de Morena en Qilintana
Roe.   ,':,,I,I

Estoy convencido de que su experiencia,
Iiderazgo y, sabre tedo, su compromlso
como fundador de este gran movimiento
sefan fundamentales para seguir
fortaleciendo la unidad y conso!idar la
transformaci6n que nuestro pueblo
rnerese.

iMucho exito en esta nueva etapa! la
unidad siempre sera el carm.no. S ire
Rafae!  Marin
Morena Ouintana F{oo
Morena Si
Ricarc{ovelclzco

4T.  Es importante mencionar que, Ias imagenes anteriormente reproducidas y

::SnparteunrgFenzad:i:°c:tnes|tde°radde:se::[j:%aqsute6cmn:ct;#:::ensf:Tiejgae:ear%j%::i?snt'opeq!
los artfculos 412y 413 de la Ley Local, en relaci6n al precepto 41 del F2eglamento, en
tal sentido, atendiendo a la naturaleza de las mismas, para que con ellas se
acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, con  respecto a  los hechos
denunciados, se necesita adminicularlas necesariamente con otros elementos de
convicci6n.

42.  En efecto, la Sala Superior, ha sostenido demanera  reiterada que las imag
los videos, resultan  ser pruebas t6cnicas,  las cuales,  dnicamente tienen
probatorio de indicio, que por sr solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan
ser  corroboradas  o   adminiculadas  con   otros   medios  de   convicci6n;  ya   que
atendiendo a los avances tecnol6gicos y de la ciencia, son
confeccionadas, pues es un hecho notorio

facilmen
que actualmentêli

de aparatos, instrumentos y recursos tecnol6gicos y cj
de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o
mediante la edici6n total o parcial de las ref
de la alteraci6n de 6stas.

icos para

elaboradas o
inndmero

de quien  las re
ciones que se qui

a----------=)t
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43.  En consecuencia, con fundamento en el artrculo 413, parrafo tercero de la Ley Local,

dichas imagenes adquieren valor probatorio pleno, al encontrarse concatenadas
con las publicaciones contenidas en la documental pllblica consistente en el acta
circunstanciada  de  inspecci6n  ocular  con  fe  pl]blica,  realizada  a  los  tres  UF2LS
denunciados.

44.  DOCuMENTAL  P0BLICA,  consistente  en  el  oficio  el  oficio  MOPB/DAJ/0414/2026,
mediante  el  cual  el  Apoderado  para  pleitos  y  cobranzas  del  Ayuntamiento,  dio
contestaci6n al requerimiento de informaci6n que le fue realizado mediante el oficio
DJ/0697/2026; remitiendo de forma adj.unta copia certificada del acta de la Vig6simo
cuarta sesi6n ordinaria de cabildo de fecha veinticinco dejunio.

45.  De  igual  forma  refiere  que  las sesiones de  cabildo son  transmitidas  a  trav6s  de  la

pagina  oficial  de  Facebook  del  Ayuntamiento,  con  el  prop6sito  de  garantizar  el
acceso  de   la   ciudadanfa   a   los  trabaj.os  y  deliberaciones  del   6rgano  colegiado;
argumentando  que  dicha  pagina  oficial  constituye  el  medio  digital  institucional
autorizado para la publicaci6n de informaci6n de inter6s pdblico.

46.  En  consecuencia  de  lo antes expuesto, con fundamento en el  artfoulo 413,  parrafo
segundo de la Ley Local, dicha documental adquiere valor probatorio pleno, para los
efectos correspondientes, al contar con el caracter de documental pdblica.

47.  HECHOS ACRED.TADOS PRELIMINARMENTE. De los hechos narrados en el escrito

esencia contienen lo siguiente:

49.I. Publicaci6n realizada el primero de mayo, por el usuario "Ber}/.a Vaca Gonzci/ez" en
la   que,   dicho   usuario,   manifest6   haber   acompahado   al   ciudadano   conocido
pdblicamente como Rafa Marrn, en un convivio realizado en el balneario La Sarch en
la ciudad de Bacalar, Municipio de Bacalar, Quintana F2oo, al cual asistieron personas
de las diversas comunidades que integran dicho Municipio, en el que "/os am/.gos c/e
I?afa Mar/'r}" realizaron una convivencia familiar para fortalecer los lazos que los unen
como sociedad.

5°. 2. Publicaci6n realizada por el usuario ``H. Ayuntam/.ento c/e Oth6n P. B/anco"
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el pars entero se sumi6 en un solo deseo, que nuestro select.Ivo nacional se alzara
con la victoria, infinidad de voces corearon cada gol y en esos momentos se olvid6
toda diferencia, toda afrenta y todo agravio, es lo que siempre debe unir a un pals, y
debemos de trabdyar de la mono, para que no exista ningcln intervencionismo de
ningcln tipo a nuestro territorio nacional, y por eso siempre abrazaremos e iremos
de la mano en las polfticas pdblicas y en las gestiones que hace nuestra Presidenta
Claudia  Sheinbaum,  pero al  mismo tiempo,  nuestro  estado  presenta  momentos
hist6ricos en  la  politica  interna  rumbo al dos mil veintisiete, renuncias, Iicencias y
deseos se vislumbran en Codas las redes sociales; esperamos fervientemente que los
actos, Ios pensamientos dictatoriales de qui5n ejerce el control sobre la maquinaria,
no provoque rupturas, enemistades, conflictos y deseos de venganza, Quintana F2oo
debe presentar su esplendor,  lo importante es la convicci6n, el conocimiento y el
honor, para mr, para Benjamin, deseo que Mexico y Quintana F2oo sea, desde luego,
en un principio, nuestra selecci6n campe6n del mundial, y para Quintana Roo deseo
que qui5n hizo un ej5rcito de la nada, adoptando el nombre de Morena en nuestro
Estado, srmbolo de  una  idea viva,  uno  que a todos nuevamente  nos  unird,  para
permitirnos uno nueva oportunidad de un Quintana Floo que escriba nuestro futuro,
saludo y desde luego, el mejor de los deseos a todo aqu6l que se registra para una
nueva convicci6n, pero sobre todo mando desde aqui un afectuoso y mis mejores
deseos a Don F?afa Marrn, muchas gracias, muy amable".

51.  3.  Publicaci6n  realizada  el  veintis6is  de I.unio,  por  el   usuario  "Ben/.am/'n  I.   Vaca

Gonzci/ez"  en  la  que  manifest6  que  la  historia  del  movimiento  en  Quintana  F2
comenz6  con  la  convicci6n  de  muj.eres y  hombres  que  decidieron  luchar  por  u
cambio  verdadero,  entre  ellos,  dos  referentes  que   hoy  son   historia  viva   de
t*aoT,:::rd:apc:insueTe:Tset::r:oe:t:da:.pireagn::d:I:ecnot:rfdej'icaj::6an':.:u#odr:::::faejj¥t:rj!

F2oo, argumentando que esta convencido de que su experiencia, liderazgo y, sobre
todo, su compromiso como fundador de ese gran movimiento seran fundamentales
para seguir fortaleciendo la unidad y consolidar la transformaci6n que nuestro pueblo
merece; finaliza  refiriendo que  le desea  mucho 6xito en esta nueva etapa, y que
unidad siempre sera el camino.

52.  AN^L|SIS  DE  LA PFIOCEDENCIA  DE  LA SOLICITUD  DE ADOPC16N  DE

CAUTELARES.  Es de sehalarse que el  artfoulo 56 del  Peglamento establece que,  la
solicitud  de  adopci6n  de  medidas  cautelares  debera  cumplir  con  los  siguientes
requisitos:
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documento I.uridico, el escrito que motiv6 el  presente Acuerdo fue presentado ante
la  Direcci6n  el  primero  de I.ulio,  en  el  cual,  consta  fehacientemente  la  solicitud  de
adopci6n de medidas cautelares, realizada por la quej.osa.

54.  Por cuanto  al  segundo  requisito, es de sehalarse  que  la  quejosa  manifest6 que el
hecho   denunciado   consiste   en   que,   el   denunciado,   ha   desplegado   diversas
conductas tendientes  a  vulnerar  la  equidad  del  proceso  electoral  local  de  dos  mil
veintisiete,  mediante  manifestaciones  inequivocas  de  apoyo  al  ciudadano  Pafael
Fernando  Marfn  Mollinedo,  lo  que  a  todas  luces,  a j.uicio  de  la  quej.osa,  vulnera  la
equidad  de  la  contienda  del  proceso  electivo  citado,  asr  como  los  principios  de
neutralidad, equidad  e  imparcialidad, toda vez que con  dichas  manifestaciones se
lleva  a  cabo  una   promoci6n  personalizada  de  dicho  ciudadano,  y  que  para  su
realizaci6n se usaron indebidamente recursos pdblicos.

55.  Por dltimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificaci6n del
daho cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que la
quej.osa refiere que, con la adopci6n de las medidas cautelares, pretende evitar que
se  continue  llevando  la  promoci6n  personalizada  del  ciudadano  F2afael  Fernando
Marrn  Mollinedo y con  ello  se  vulneren  a  los  principios  de  neutralidad,  equidad  e
imparcialidad,  maxime que,  para su  realizaci6n se  lleva  a  cabo  un  uso indebido de
recursos pdblicos.

56.  ANALISIS  PRELIMINAR  PAPA ACREDITAR  0  NO,  PP/MA  FAC/E,  LA  CONDu
DENUNCIADA.

57.  Con la finalidad de que esta Comisi6n, est6 en aptitud de pronunciarse con relac
a  la  solicitud  de  adopci6n  de  medidas cautelares,  conforme  a  lo  requerido  po
quej.osa, lo procedente en primer t6rmino, es acreditar o no, la existencia de los
UF2Ls (links) denunciados, y que son motivo de la solicitud de medidas cautelares que
por esta vfa se resuelve, y en su caso, proceder al analisis pr/.rna fac/.e correspondien
para determinar, la procedencia o no del dictado de las medidas cautelares,
t6rminossolicitados.

58.  En  consecuencia  de  lo  anterior,  es de  seFialarse  que,  tal y Como consta n el  acta
circunstanciada  de  inspecci6n  ocular  con  fe  pdblica  se  tiene  por  acreditada  la
existencia de las publicaciones alojadas en los tres UF}Ls denunciados, por lo
procedera   a   realizar   el   estudio   del   contenido   de   dichas   publicacione
determinar  si  existe  o  no  una  probable  vulneraci6n  a  la  norma  que  req
adopci6n de las medidas cautelares solicitadas.
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"MEDIDAS  CAUTELARES.  NO  CONSTITUYEN  ACTOS  PRIVATIVOS,  POP  LO  QUE
PARA  Su   IMPOSIC16N   NO  i.IC;E  LA  GAF2ANTIA  DE  PREVIA  AUDIENCIAm6,  las
medidas cautelares son instrumentos que puede decretar la autoridad competente,
a  solicitud  de  parte  interesada  o  de  oficio,  para  conservar  la  materia  del  litigio,  asr
como para evitar un grave e irreparable daho a las partes en conflicto o a la sociedad,
con motivo de la sustanciaci6n de un procedimiento, las cuales tienen como finalidad
proteger el interes pllblico toda vez que buscan restablecer el ordenamientoj.uridico
vulnerado, desapareciendo provisionalmente un acto que en  un estudio preliminar
pueda calificarse de ilrcito.

6T.  Asimismo, la Sala Superior ha considerado como condiciones a las que se encuentra
suj.eto su pronunciamiento, las siguientes:

•    La probable violaci6n a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y

•   El temor fundado de que, mientras llega la tutelaj.uridica efectiva, desaparezcan
las  circunstancias  de  hecho  necesarias  para  alcanzar  una  decisi6n  sobre  el
derecho o bien I.uridico, cuya restituci6n se reclama.

62.  Ahora bien, es de sefialarse que la pretensi6n de la quej.osa consiste en que se ordene
al  denunciado  elimine   las  publicaciones  denunciadas,  y  se  abstenga  de   realizar,
ordenar y/o coordinar, por cualquier medi
de   Coordinaciones   de    Defensores   de
especificamente en favor del  ciudadano  I

lusiones al  proceso interno de selecci6n
ransformaci6n   del    partido    Morena,
Fernando  Marfn  Mollinedo,  asf como

abstenerse de usar indebidamente recursos pablicos para los fines antes referidos.

63.  En   consecuencia,   primeramente   se   realizara   el   estudio   de   los   tres   UF2L   (lin
denunciados, para determinar si resulta viable ordenar la eliminaci6n de las mism
respecto es de sehalarse que dichas  publicaciones fueron  realizadas en  la  red  soci
Facebook, y que, en esencia contienen lo siguiente:

64. T. Publicaci6n realizada por el  usuario ``Ben/.a Vaca Gonad/ez" en la que manifest6
haber acompahado a! ciudadano conocido pablicamente como F2afa Marrn, en un
convivio realizado en el  balneario  La Sarch en  la ciudad de Bacalar,  Municipio de
Bacalar, Quintana Roo, al cual asistieron personas de las diversas comunidades que
integran  dicho  Municipio,  en  el  que  ``/os am/.gos  c}e  I?afa  Mar/'n"  realizaron  un
convivencia familiar para fortalecer los lazos que los unen como sociedad.

65.  2.  Publicaci6n  realizada  por el  usuario  ``H. Ayijnfam/.ento c}e  Oth6n  P.

cual consiste en  la transmisi6n en vivo de la vig6simo cuarta sesi6n ordinaria del
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venganza, haciendo 6nfasis en referir "el mej.or de los deseos a todo aqu6l que se
registra para una nueva convicci6n", pero sobre todo manda un afectuoso saludo
y sus mejores deseos a quien es conocido pl]blicamente como F2afa Marrn.

66.  3.  Publicaci6n  realizada  por  el  usuario  ``Ben/.am/'n  T.  Vaca  Gonzci/ez"  en  la  que

felicita  al  ciudadano  F2afael  Marrn  Mollinedo  por su  registro  como  aspirante  a  la
Coordinaci6n de Morena en Quintana F2oo, argumentando que esta convencido de
que su experiencia, liderazgo y, sobre todo, su compromiso como fundador de ese
gran   movimiento  seran  fundamentales  para  seguir  fortaleciendo  la  unidad  y
consolidar la transformaci6n que nuestro pueblo merece; finaliza refiriendo que le
desea mucho 6xito en esta nueva etapa, y que la unidad siempre sera el camino.

A)  Respecto a la promoci6n personalizada denunciada.

67. Al  respecto se debe considerar que, en el  presente asunto,  la quejosa alude que el
denunciado esta realizando promoci6n personalizada en favor del ciudadano F2afael
Fernando Marrn Mollinedo, toda vez que en sus publicaciones realiza manifestaciones
en favor del  mismo, y que estas se encuentran  relacionadas con su  registro como
aspirante a Coordinador de defensa de la cuarta transformaci6n en Quintana Roo.

68.  En  relaci6n a lo anterior, resulta evidente que existe una  prohibici6n a todo servidor

Lineamientos para garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad
en  materia  electoral  por  parte de las  personas servidoras pdblicas; en  donde  han
establecido los elementos que se tienen que acreditar pars tener por actualizada la
promoci6n personalizada; siendo estos los siguientes:

7°.  a)  Personal.  Deriva  esencialmente  en  la  emisi6n  de voces,  imdgenes o
hagan plenamente identificable a la persona servidora pclblica;

7`.   b)  Objetivo.  Impone  el  andlisis  del  contenido  del   mensdye  a  trav6s  del   media  de
comunicaci6n social de que se trate,  para determinar si de manera efectiva  revela  un
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que dicho perfodo pueda considerarse el Clnico o determinante para la actualizaci6n de
la infracci6n, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario recilizar
un  an6Iisis  de  la   proximidad  y  contexto  del  debate,  para  estar  en   posibilidad  de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

73.  Luego entonces es de sefialarse, de forma  preliminar, que con  las constancias que
obran en autos, baj.o la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, se tiene
por acreditada  la  promoci6n  personalizada  en favor de  un  tercero  por cuanto a  la
publicaci6n contenida en el UF2L marcado con el numeral 2; siendo que, por cuanto a
los UF2Ls marcados con  los numerales 1 y 3, no se tiene por acreditada  la  promoci6n
personalizada; Io anterior en raz6n de lo siguiente:

URL I.

74.  a)  Por  cuanto  al  elemento  personal,  es de  sehalarse  que,  en  el  presente  caso,  se
actualiza,   toda   vez   que,   en   el   contenido   de   la   publicaci6n   son   plenamente
identificables  tanto   el   servidor   pl]blico   denunciado,   como  el   ciudadano   F2afael
Fernando Marrn Mollinedo, toda vez que sea hace una menci6n expresa del nombre
del mismo, asf como tambi6n obran fotograffas de dichos ciudadanos.

75.  b)  Por  cuanto  al  elemento  obj.etivo,  es  de  referirse  que  no  se  advierte,  de  forma

preliminar, que el contenido de dicha  publicaci6n revele un ej.ercicio de promoci6n
personalizada  por  parte  del  servidor  pdblico  denunciado  en  favor  del  ciudadano
Rafael Fernando Marfn Mollinedo, ello porque, si bien presuntamente el denunciado
manifest6 haber acudido a un convivio en el que estuvo acompaFiando a un terc
y conviviendo con  personas de distintas comunidades, tambi6n es cierto que, c
dichas manifestaciones  no se genera, pr/.rna foe/.e, algl]n  posicionamiento en fa

g::pT:ScT6°ny::t::i;easda:t:r::::ida:de::cdt:rdaj::°yc:::a:,ion:hf,:Frpnudd:ebrj%:#:nn::a::\
equidad de la contienda del  Proceso electoral local dos mil veintisiete, ni  promover
personalmente a un tercero para posicionar su imagen ante el electorado  como una
alternativa  politicamente  postulable  para  algl]n  cargo de elecci6n  popular o  bien,
para afectar la equidad en la competencia entre partidos, precandidatos o candidatos
Para el proceso electoral venidero.17

76. AI  respecto, se debe tomar en consideraci6n que, de acuerdo al criterio est

por   la   Sala   Superior,   en    la   Jurisprudencia   12/2015,   de   rubro
"PRO

PEE.SONALIZADA     DE     LOS     SERVIDORES     PUBLIC:OS.     ELEMENTOS     PAF2A
/DENJTFICAf}[A.",  el  solo  uso  de  la  imagen,  voces  o  sfmbolos  de  un  funcionario
pdblico no constituye, per se, la vulneraci6n al artfculo 134 de la
sino que tiene que estar acompahado de otros elementos que

Constituci6n

y revelen  un ej.ercicio de  promoci6n  personalizada,  lo cual  e;pf€T+
dado que si bien, es identificable el servidor pllblico,
las    consideraciones    expuestas,    no    se    advierte,

17 Criterio adoptado por el Tribunal Electoral de Quintana F}oo en el expediente PES/OIO#024.

caso no a
nido del mens

fac/'e,     la     i

General,
mismo

•--.--..,,...                            a   ......,          »
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correspondiente, sino que dnicamente se obtiene la asistencia del denunciado a un
convivio en el que acompah6 a un tercero.

77.  En  consecuencia, al  no  haberse actualizado el  elemento objetivo,  resulta  innecesario
continuar con el analisis del elemento temporal, ya que basta con que uno de ellos no
se actualice para no tener por acreditada dicha infracci6n.

78.  Por  lo  anterior,  preliminarmente,  en  sede  cautelar,  no  se  tiene  por  acreditada  la

propaganda   personalizada  denunciada,  ya  que  no  existen  elementos,  ni  siquiera
indiciarios,  que  I.ustifiquen  imponer  alguna   medida  cautelar  en  detrimento  de  la
libertad de expresi6n y funci6n del denunciado, dado que, bajo la apariencia del buen
derecho,  no  se  advierte  un   impacto  real  que  ponga  en   riesgo  los  principios  de
imparcialidad y equidad denunciados.

79.  URL2.

8°. a)  Por  cuanto  al  elemento  personal,  es  de  sehalarse  que,  en  el  presente  caso,  se
actualiza,  toda  vez  que,  Ia  publicaci6n  corresponde  a  la  vig6simo cuarta  sesi6n  de
cabildo del Ayuntamiento, en el cual el denunciado tiene la calidad de Sexto F2egidor,
y quien, de conformidad con el pase de lista estuvo presente en dicha sesi6n.

8].  b)   F>or  cuanto  al  elemento  objetivo,  es  de  referirse  que  se  advierte,  de  forma

preliminar, que el contenido de dicha publicaci6n podrfa actualizar en sede cautelar
un ejercicio de promoci6n personalizada  por parte del servidor pdblico denunciado
en   favor   del   ciudadano   F2afael   Fernando   Marfn   Mollinedo,   ello   por   cuanto   las
manifestaciones que realiza en favor del mismo, ya que al solicitar el uso de la voz e
Ios asuntos generales de dicha sesi6n, en lo que interesa, refiri6 `ypara Qui.ntana I?
deseo que quien hizo un ej6rcito de la nada, adoptando el nombre de Morena
nuestro Estado, sfmbolo de una idea viva, uno que a todos nuevamente nos unir
para permitirncis uno nueva oportunidad de un Quintana Faoo que escriba nuestro
futuro, saludo y desde luego, el mejor de los deseos a todo aqu6l que se registra para
uno  nueva  convicci6n,  pero  sabre  todo  mando  desde  aqu{ un  afectuoso y  mis
mejores deseQs a Don i?afa Marrn, muchas gracias, muy amable",. man.ifestaciiones
con   las  que  podrfa  estarse  generando  un   posicionamiento  en  favor  de  dic
ciudadano, toda vez que si  bien  refiere felicitar a todo aquel que se  registr6
aspirante  a  Coordinador  de  defensa  de  la  cuarta  transformaci6n  en  el  es
Quintana F2oo, realiza una especial menci6n en favor del ciudadano F2afael  Fernando
Marfn  Mollinedo, de quien  previamente  refiri6 que gener6  un  ej.6rcito de  la  nada y
adopto  el  nombre  del  Partido  Morena  en  nuestro  estado,  manifestando  que  es
sfmbolo de una idea viva que unira a todos y creara un nuevo fu
manifestaciones   que   podrfan   generar   un    posicion
electorado que haya asistido a dicha sesi6n y/o haya
a trav6s de cualquier medio.

82.  En  efecto,  toda  vez  que  en  la  sesi6n  de  cabild

la transmisi6n

manifestaciones   en   favor   de   una   tercera   persona,   que   pod

este estado,

generar   un
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posicionamiento anticipado en el electorado que haya asistido a dicha sesi6n y/o haya
visto  la transmisi6n  de  la  misma  a  trav6s de cualquier  medio, estas  podrfan  influir
indebidamente  en  la  equidad  de  la  contienda  del  Proceso  electoral  local  dos  mil
veintisiete, toda vez que estas de forma  preliminar podrfan  promover veladamente
las  cualidades y  logros  del  ciudadano  Rafael  Fernando  Marfn  Mollinedo y  con  ello
posicionar de forma anticipada su nombre e imagen ante el electorado, afectando la
equidad  en  la  competencia  entre  partidos,  precandidatos  o  candidatos  para  el
proceso electoral venidero; lo anterior toda vez, tal y como ha quedado acreditado, el
medio de transmisi6n en el que se llevaron a cabo las manifestaciones es de alcance
masivo, toda vez que fue transmitido por la cuenta del Ayuntamiento en la red social
Facebook, la cual, atendiendo a  la  naturaleza del titular de la  misma  puede  llegar a
generar un gran alcance.

83.  En concordancia con lo anterior se encuentra el criterio sostenido por la Sala Superior
en  la  tesis  V/2016,  de  rubro  "Principio  de  neutralidad.  Lo  deben  observar  los
servidores ptiblicos en el ejercicio de sus funciones (Legislaci6n de Colima)", en la
que estableci6 que los principios constitucionales tutelan los valores fundamentales
de elecciones libres y aut6nticas que implican  la vigencia  efectiva  de  las libertades
pdblicas, lo que se traduce en que el voto no debe estar suj.eto a presi6n y el  poder
ptlblico no debe emplearse para influir en el electorado.

84.  La  tesis  de  m6rito  encuentra  su  fundamento  en  los  artrculos  39,  41  y  99  de  la
Constituci6n  General, que establecen  los  principios que  rigen  las elecciones de  los

:%dc:;::eEapb:jrc:::oer,g¥:i:muonj;::s,::,o,:burte6ns::r::%edr:reezcat,oj;Lapaorrc::,Ttzaad:jfengaqFd]ffi
independencia y objetividad

85. Asimismo,   los  citados  preceptos  constitucionales  precisan  el  deber  de  ge
condiciones  de  equidad   para   el   acceso  de   los   partidos   politicos  a   medios  de
comunicaci6n social; el financiamiento de las campafias electorales y el control de la
constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones electorales.

86.  El  criterio  de  referencia,  adicionalmente  seF\ala  que  el  principio  de  lega

observancia   estricta   en   materia   electoral-   tiene   como   uno   de   los   a
destinatarios   al    propio    Estado,   sus   6rganos,    representantes   y   g ernantes,
obligandoles a  sujetar su  actuaci6n,  en  todo  momento,  al  principio  de I.uridicidad.

La  tesis  establece  que  los  principios  constitucionales  aludidos  tutelan  los  valores
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A FIN DE QUE Su ACTUAR NO ROMPA CON LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD E
IMPARCIALIDAD  IMPuESTOS CONSTITuCIONALMENTE, en donde estableci6 que,
en  el  ej.ercicio  de   la  actividad   periodistica,  quienes  entrevistan   pueden   realizar
cualquier tipo de preguntas, pues su actividad se encuentra protegida por la libertad
de expresi6n y el derecho de informar a las audiencias. Sin embargo, en este ej.ercicio
las personas servidoras pdblicas deben tener especial cuidado y prudencia discursiva
en   las  expresiones  que   emiten   ante   los  cuestionamientos   de   los   medios   de
comunicaci6n relacionados con sus funciones, en especial en tratandose de procesos
electorales   para   evitar   favorecer   o   perjudicar   en    modo   alguno   a   cualquier
candidatura  o fuerza  politica  en  contravenci6n  a  los  principios constitucionales de
neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

88. Jurisprudencia de la que se obtiene que los servidores pdblicos deben tener especial
cuidado con las manifestaciones que realizan a los medios de comunicaci6n, como
en el caso acontece, toda vez que, tal y como ha sido precisado, las manifestaciones
realizadas por el denunciado fueron transmitidas en un  medio de difusi6n  masivo y
por ende,  debi6 conducirse con  especial cuidado y no  realizar expresiones que de
forma  velada  que  pudieran  posicionar  de forma  anticipada  a  un  tercero  frente  al
electorado.

89. c)  Por  cuanto  al  elemento  temporal,  es  de  referirse  que  si  bien  en  la  fecha  de  la
realizaci6n de las manifestaciones por parte del denunciadoT8, no se encuentra en curso
proceso electoral alguno, tambi6n es cierto que, de conformidad con lo dispuesto en
artfculo 265 en relaci6n al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local, en relaci6
a  los  preceptos 52, 81 y 135 de  la  Constituci6n  Local, el  pr6ximo  proceso  electoral
realizarse en el estado de Quintana F2oo clara inicio en la primera semana de enero d
afio dos  mil veintisiete,  motivo  por el  cual se encuentra en curso  la  convocatoria d
Partido Morena para la elecci6n, entre otros, de la Coordinaci6n de defensa de la cuarta
transformaci6n en el estado de Quintana  Roo, circunstancias que permiten tener por
actualizado  el  elemento  temporal,  toda  vez  que  el   registro  como  aspirante  a   la
Coordinaci6n a  la que hace referencia el denunciado consiste en actos preparatori
con miras al  proceso electoral  local ordinario a celebrarse en el aho dos mil
en Quintana F2oo.

9°`  Por  lQ  anterior,  preliminarmente,  en  sede  cautelar,  se  tiene  por  acred

promoci6n  personalizada  realizada  por el denunciado en favor
Fernando  Marfn  Mollinedo,  y  en  consecuencia,  existen  ele
imposici6n   de   una   medida   cautelar   Para   evitar  qru±

r una vulnerdenunciado y con ello se pueda genera
en el pr6ximo proceso electoral local ordinario a c

18 veinticinco de ju nio.
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veintisie
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del  ciudadano  F2afael

ustifican  la

a la equidad en
brarse en el estado.
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91.   URL3.

92.  a)  Por  cuanto  al  elemento  personal,  es  de  sefialarse  que,  en  el  presente  caso,  se
actualiza,   toda   vez   que,   en   el   contenido   de   la   publicaci6n   son   plenamente
identificables  tanto   el   servidor   pi]blico   denunciado,   como   el   ciudadano   F2afael
Fernando Marrn Mollinedo, toda vez que sea hace una menci6n expresa del nombre
del mismo, asf como tambi6n obran fotograffas de dichos ciudadanos.

93.  b)  F>or  cuanto  al  elemento  objetivo,  es  de  referirse  que  no  se  advierte,  de  forma

preliminar, que el contenido de dicha  publicaci6n  revele  un ej.ercicio de  promoci6n
personalizada  por  parte  del  servidor  pllblico  denunciado  en  favor  del  ciudadano
Rafael  Fernando Marfn Mollinedo, ello porque, si bien presuntamente el denunciado
felicit6 al ciudadano en comento por su registro como aspirante a la Coordinaci6n del
Partido  Morena en  el  estado de Quintana  F2oo, argumentando que su  experiencia,
liderazgo y compromiso como fundador de ese  movimiento ser5n  fundamentales
para seguir fortaleciendo la unidad y consolidar la transformaci6n, tambi6n es cierto
que, con dichas manifestaciones no se genera, pr/.rna fac/.e, algdn  posicionamiento
en  favor  del  mismo  y/o  se  resalte  cualidades  de  dicho  ciudadano,  que  pudieran
generar    una    aceptaci6n    anticipada    frente    al    electorado   y   con    ello    influir
indebidamente  en  la  equidad  de  la  contienda  del  Proceso  electoral  local  dos  mil
veintisiete, ni promover personalmente a un tercero para posicionar su imagen ante
el  electorado   como  una  alternativa  polrticamente postulable  para  algdn cargo de
elecci6n  popular o  bien,  para  afectar  la equidad en  la competencia entre  partidos,
precandidatos o candidatos para el proceso electoral venidero, ya que dnicamente lo
felicita por su aspiraci6n y refiere que fue fundador de dicho movimiento.19

94. Al  respecto, se debe tomar en consideraci6n que, de acuerdo al criterio estableci

por   la   Sala   Superior,   en   la   Jurisprudencia   12/2015,   de   rubro   "PPOPACAN
PERSONALIZADA     DE     LOS     SEFIVIDOF.ES     PuBLIC:OS.     ELEMENTOS     PA
/DENTJF/CAP[A.",  el  solo  uso  de  la  imagen,  voces  o  sfmbolos  de  un  funcionario
pdblico no constituye, per se, Ia vulneraci6n al artfculo 154 de la Constituci6n General,
sino que tiene que estar acompafiado de otros elementos que enaltezcan al mismo
y revelen  un ejercicio de promoci6n  personalizada,  lo cual en el caso  no acontece,
dado que si bien, es identificable el servidor pl]blico, del contenido del mensaj.e, baj.o
las    consideraciones    expuestas,    no    se    advierte,    pr/.rna    fc}c/.e,    la infracci
correspondiente,  sino  que  dnicamente  se  obtiene  una  felicitaci6n  por su
como  aspirante  a   la  Coordinaci6n  de  defensa  de  la  cuarta  transforma en
Quintana  Roo y que es fundador de  dicho  movimiento,  lo  cual, si  bien trasciende
pdblicamente,  resulta  en  una  cuesti6n  inherente  a  la  vida  interna  de un   F>artido
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96.  Por  lo  anterior,  preliminarmente,  en  sede  cautelar,  no  se  tiene  por  acreditada   la

propaganda   personalizada  denunciada,  ya  que  no  existen  elementos,  ni  siquiera
indiciarios,  que  j.ustifiquen  imponer  alguna   medida  cautelar  en  detrimento  de  la
libertad de expresi6n y funci6n del denunciado, dado que, baj.o la apariencia del buen
derecho,  no  se  advierte  un   impacto  real  que  ponga  en   riesgo  los  principios  de
imparcialidad y equidad denunciados.

a)  F!especto a la violaci6n al principio de equidad en la contienda.

97.  Al respecto, como se ha sehalado en parrafos que preceden, la quej.osa refiere que el
denunciado esta vulnerando los principios de  neutralidad, equidad e  imparcialidad
en  la contienda, toda vez que ha  realizado manifestaciones en favor de  un tercero,
consistentes   en   seF\alar   su   afinidad   con   el   ciudadano   F2afael   Fernando   Marfn
Mollinedo, felicitarlo por sus aspiraciones politicas dentro de un  proceso interno, asr
como resaltar que dicho ciudadano, a su juicio, es un sfmbolo de una idea que traera
al estado un nuevo futuro.

98.  Luego entonces, tal y como ha quedado precisado en el apartado que precede, las

publicaciones aloj.adas en los UF2Ls marcados con los numerales 1 y 2, no actualizan,
de  forma   preliminar,   la   promoci6n   personalizada   referida   por   la   quej.osa  y  en

en el estado.

C)  Respecto al uso indebido de recursos pdblicos.

loo.Al  respecto es de sehalarse  que,  del  contenido  de  los  UF}Ls denunciados,
cautelar no es posible determinar que, para su realizaci6n se haya hecho us
de recursos pdblicos, toda vez que, para  poder determinarlo se requiere un  mayor
estudio, y de, en su caso, mayores medios de convicci6n que permitan determinar de
forma indubitable dicha conducta, lo cual consiste en un analisis de fondo que no es
propio de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que, en este momento y de
forma  preliminar  no es  posible establecer que el  denunciado  haya
pdblicos para la realizaci6n de dichas publicaciones; se dice lo,a
en sede cautelar no se cuenta con la certeza de que el
administrador de las cuentas de Facebook en las q
en comento, ni mucho menos que, para IIevar a
recurso pdblico a su disposici6n como F2egidor d

rea

usado recu

thric'fliado sea el ti
lizaron las publi

o las mismas haya us
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7°7.  Lo anterior, encuentra sustento en el criterio de la Sala Superior, al seFialar que, el uSo

ilrcito  de  recursos  pdblicos  no  es  una  conducta  que  se  desprenda  de  la  simple
existencia  de  propaganda,  sino  que  requiere  de  una  labor  de  fiscalizaci6n  y  de
instrucci6n   exhaustiva.   Para   determinar  si   existe  tal   infracci6n,  serfa   necesario
acreditar fehacientemente:

I. La titularidad de los recursos;
2. El nexo causal entre el servidor pdblico y el financiamiento de lo denunciado; y
3. La distracci6n de caudales pdblicos de su fin legal2°,

'°2. En ese contexto es de seFialarse, que el denunciado, al contar con la calidad de Sexto
F2egidor del Ayuntamiento tiene pleno conocimiento de que las sesiones de cabildo
son  transmitas  por  el  Ayuntamiento  a  trav6s  de  su  pagina  oficial  en  la  red  social
Facebook, y que, en consecuencia, para su transmisi6n se emplea el uso de recursos
pdblicos, por lo que, a sabiendas de dicha circunstancia el denunciado llevo a cabo el
uso de dichos recursos pdblicos para realizar manifestaciones en favor de un tercero
que  podrfan  actualizar  una  promoci6n  personalizada,  tal  y  como  acontece  en  el
presente asunto.

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

1°3. En ese contexto, una vez establecido que con el contenido las publicaciones aloj.ad
en  los  UF2Ls 1 y 3  no se tiene  por acreditada en sede  cautelar,  infracci6n  alguna  q
pudiera  vulnerar   la   norma  y  con   ellos   los   principios  de   neutralidad,   equidad
imparcialidad, Io conducente es determinar lMPROCEDENTE la solicitud de medid
cautelares por cuanto a dichas publicaciones.

1°4.Ahora  bien, por cuanto a  la  publicaci6n aloj.ada en el  URL marcado con el  numeral 2,
siendo  para  el  caso  concreto,  la  Vig6simo  cuarta  sesi6n  ordinaria  de  Cabildo  del
Ayuntamiento, se tiene que, con las manifestaciones realizadas por el denunciado en
lo   conducente   a    los   asuntos   generales,    podrfa    actualizarse    una    promoci6n
personalizada  en  beneficio  del  ciudadano  F2afael   Fernando  Marfn   Mollinedo,  y  en
consecuencia,  es  dable  para  esta  Comisi6n  ordenar  la  adopci6n  de  las  medidas
cautelares solicitadas por la quejosa, consistentes en la eliminaci6n de la porci6n en
que el denunciado refiere lo siguiente:

`°5. I.y para Quintana Roo deseo que qui5n hizo un ejercito de la nada, aqoptando mbre
de Morena en nuestro Estado, simbolo de uno idea viva, uno que a todos nuevamente nos
unird, para permitirnos una nueva oportunidad de un Quintana
futuro, saludo y desde luego,el mejor de los deseos a todo
nueva convicci6n, pero sobre todo mando desde
Don Rafa Marrn, muchas gracias, muy amable"

106. En atenci6n a lo antes manifestado, al tener
la  fracci6n  11,  del  artrculo  60  del  Reglament

2oSUP-F}EP-0112¢022.

por cubierto el requi
lemente  podrfan
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actualizarse actos contrarios a  la  normatividad  electoral  que, en su  caso, ameriten  la
adopci6n  de  la  medida  cautelar solicitada,  resulta  PARCIALMENTE  PROCEDENTE  la
medida  cautelar  solicitada  por  la  quej.osa  en  t6rminos  de  lo  previsto  en  la  porci6n
normativa antes referida, la cual es del tenor literal siguiente:

"Articulo 60.  EI Acuerdo que ordene  la  adopci6n  de  medidas cautelares deberd  contener  las
consideraciones fundadas y motivadas acerca de:

11. EI cese de cualquier acto o hecho que pueda entrafiar una violaci6n o afectaci6n a los principios
rectores o bienes jurl'dicos tutelados en materia electoral."

T°7. Cabe precisar que, toda vez que la eliminaci6n de la  porci6n antes seFialada, debe ser
realizada  por el Ayuntamiento, resulta pertinente solicitar el apoyo y colaboraci6n del
Ayuntamiento del  Municipio de Oth6n  P.  Blanco, Quintana  F2oo,  por conducto de su
Sindicatura   Municipal,  para  efecto  de  que  elimine  de  todos  los  medios,  ya  sean
tecnol6gicos o impresos, en los que se encuentre reproducida la vig6simo cuarta sesi6n
ordinaria de cabildo2T, la  porci6n  literal siguiente:

"y para Quintana  I?oo deseo que qui6n hizo un ejercito de la nada, adoptando el
nombre de Morena en nuestro Estado, srmbolo de una idea viva, una que a todos
nuevamente nos unird, para permitirnos una nueva oportunidad de un Quintana
Roo que escriba nuestro futuro, saludo y desde luego, el mejor de los deseos a todo
aqu5I que se registra para una nueva convicci6n, pero sobre todo mando desde
aqur un afectuoso y mis mejores deseos a Don F2afa  Marrn, muchas gracias, in
amable„

1°8. Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, adj.untando la eviden
correspondiente, debera informar de ello a la Presidencia de la Comisi6n por medio d
correo electr6nico de la Direcci6n Juridica: iuridica®iearoo.ora.mx.

T°9.Ahora bien, respecto a la solicitud de la quej.osa, para efecto de que, el denunciado
abstenga de realizar, ordenar y/o coordinar, por cualquier medio, alusiones al  proceso
interno de selecci6n de Coordinaciones de Defensores de la Transformaci6n del Partido
Morena, especfficamente en favor del ciudadano F2afael Fernando Marfn Mollinedo, asr
como  abstenerse  de  usar  indebidamente  recursos  pl]blicos  para   los  fines  antes
referidos;  lo  conducente  es  determinar  PROCEDENTE  dicha  solicitud  de  medidas
cautelares y ordenar al  denunciado para efecto de que, en  lo futuro se abstenga de
realizar manifestaciones que pudieran generar una promoci6n personalizada en favor
del ciudadano Rafael  Fernando  Marrn  Mollinedo, y que  para su  realizaci6n se utilicen
recursos ptlblicos.

ilo.  Es  de  reiterarse  que   la  determinaci6n   adoptada   por

presente Acuerdo, es con independencia de que el
escrito  de  m6rito,  pudiera  o  no  constituir  una  vu
aplicable,  pues en  el  caso que  nos ocupa,  dnicam

raci6n  a  la

medidas cautelares solicitadas,  sin  que  con  ello se determine

21 De fecha veinticinco dej.unio.
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escrito de  la quej.a de m6rito, toda vez que el  mismo sera analizado, en el  momento
procesal oportuno, previo desahogo del procedimiento que al efecto corresponda.

lil.  Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisi6n emite el Presente:

ACuERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus t6rminos el  presente Acuerdo, y conforme a  lo
precisado en  los Antecedentes y Considerandos del  mismo, se determina  declarar
PARCIALMENTE PROCEDENTE Ia adopci6n de las medidas cautelares, solicitadas en
el expediente en que se actda.

SEGUNDO. Notiffquese  personalmente,  el   presente  Acuerdo  a   la  ciudadana   Fiany
Yaj.aira Aj.anael Alej.o, para los fines correspondientes.

TERCERO. Solicitese el apoyo y colaboraci6n del Ayuntamiento del Municipio de Oth6n
P. Blanco, Quintana F2oo, por conducto de su Sindicatura Municipal, para efecto de que
elimine de todos los medios, ya sean tecnol6gicos a impresos, en los que se encuentre
reproducida la vig6simo cuarta sesi6n ordinaria de cabildo22, la porci6n literal siguiente:

"y para Quintana Roo deseo que quien hizo un ej6rcito de la nada, adoptando el
nombre de Morena en nuestro Estado, sfmbolo de una idea viva, una que a todos
nuevamente nos unird, para permitirnos uno nueva oportunidad de un Quinta\
F2oo que escriba nuestro futuro, saludo y desde luego, el mejor de los deseos a to
aqu5I que se registra para lJna nueva convicci6n, pero sobre todo mando des
aqur un afectuoso y mis mejores deseos a Don F2afa Marfn, muchas gracias,
amable"

muy

Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, adjuntando la evidencia
correspondiente, debera in
correo electr6nico de la Dir

r de ello a la Presidencia de la Comisi6n por medio d
Juridica: iuridica@iearoo.ora.mx.

CuARTO. Se ordena al ciudadano Benj.amrn Trinidad Vaca Gonzalez, en su ca
Sexto F2egidor del Ayuntamiento del Municipio de Oth6n P. Blanco, Quintana
mientras  se  lleva  a  cabo  la  sustanciaci6n  y  resoluci6n  del  presente  exped
abstenga    de    realizar    manifestaciones   que    pudieran    generar    una    pr

de
00, que
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SEXTO.   Publfquese y difdndase  el  presente Acuerdo en  la  pagina  de  internet del
lnstituto.

SEPTIMO. Cdmplase lo acordado.

Asf lo aprobaron por unanimidad de votos, el Consei.ero Electoral Maestro Julio Asrael
Gonzalez  Carrillo,  Presidente  de  la  Comisi6n  de  Quei.as y  Denuncias  del  Consejo
General del lnstituto Electoral de Quintana F!oo, y las Consejeras Electorales Maestra
Maisie  Lorena  Contreras  Bricefio  y  Maestra  Patricia  del  Rocro  Cort6s  Pastrana,
integrantes de la misma, en sesi6n celebrada el treinta y uno del mes dejulio de dos
mil veintis6is, en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.
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