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ACuERDO DE LA COMIS16N DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE  QulNTANA  F`OO,  POR  MEDIO  DEL  CuAL  SE  DETEF"lNA  FtESPECTO  A  I.AS
MEDIDAS  CAUTELARES  SOLICITADAS  EN  EL  EXPEDIENTE  RECISTRADO  BAJO  EL
NOMERO iEQROO/posni8/2026.

ANTECEDENTES

1.    PF!ESENTAC16N  DEL  ESCF}ITO  DE  QUEJA.  El  seis  de I.ulio  de  dos  mil  veintis6is',  se

recibi6 en  la  Direcci6n Juridica del  lnstituto  Electoral de Quintana  F2oo2, un escrito de
queja,  suscrito   por  el   ciudadano   Erikc  Sanchez  C6rdova,   quien   en   calidad   de
ciudadano quintanarroense3 y por su propio derecho, denunci6 a la C. Angy Estefania
Mercado Asencio, en su calidad de F>residenta  Municipal del Ayuntamiento de Playa
del  Carmen,  Quintana  F2oo,  asr como  a  los  presuntos  medios  de  comunicaci6n,  La
Palabra del Caribe, lnformativo Tulum, Playaaldia, Noticias Rumbo del Caribe, 5to
Poder Periodismo Consentido y Agencia de Noticias, por la  probable comisi6n de
actos constitutivos consistentes  promoci6n  personalizada,  uso  indebido de  recursos
pdblicos  y   la   presunta   violaci6n   al   principio   de   inter6s   superior   de   la   infancia,
violentando  los  artfculos  4  parrafo  noveno,  y  134,  parrafos  octavo  y  noveno  de  la
Constituci6n   Politica  de  los  Estados  Unidos  Mexicanos  y  en  consecuencia   por  la
violaci6n a los principios de inter6s superior de la nihez, equidad e imparcialidad de los
recursos pl] bl icos.

2.   En el mismo escrito de quej.a, el quejoso solicit6 el dictado de medidas cautelares con
tutela preventiva, en el tenor literal siguiente:

Se ordene a  la C. Angy Estefania  Mercado Ascencio, es lcl  presidenta  municipal.de Plf]ya de.I Ca_rTen,
Quintana  Roo, y a  Ida pdg.Inas de  Facebook denunciadas:  La  palabra del  Caribs,  Info_rrnqti.vo Tulurn,
Elayaaldia, Notiicias Flirmbo del Caribe, 5to. Poder .Periodismo Consentiqo y Ager]Ei_a, d_e Npt!cias; con los
'In_tj5s:wivv%.faceb'oaok.co:/usbh'£rae;#hngxrpbk;;£;::^MNW.fhat=pes£/a/#_E£_±£±:::#:#=%3uyxy_Aha
bh;;;ff;I:I::::::;fg:?ffg:;:=:i#f;;f!pffgpbffif!ff:https,h#./f%okao#mg!Ei£-=e',sphAa_ErfS=fE_U#ABig=i

iEE=abb3U{ee:agapudbe'j:eaac,jj33FSpquubFcsaec;oenneusncc#nn:X%us:n3Shto6snydeasdc:%asseeennt=±,Cqau±:£ndv;p#aEtcg%SdF¥SAere*.Er~fi
p6rrafo oRceavo, de la Constituci6n Federal., Articulo 3, 36 de la ConvenEi_6n sopr.e .Ios Derechos del Ni
Articulos 6°,13 fracci6n I y 57, La Ley C;eneral de los Derechos de Nirias, nihos y Adolescentes.

3.   CONSTANCIA DE RECISTRO DEL EXPEDIENTE IEQROO/Posnl8/2026. En virtud de lo
anterior, el siete dej.ulio, conforme a lo establecido en el artrculo 16 del F2eglamento, la
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est5 desarrollando ninglln  proceso electivo,  ni se encuentra  pr6ximo el  desarrollo de
alguno4 lo anterior de conformidad con  lo dispuesto en el  artrculo 265, en  relaci6n  al
parrafo  segundo  del   precepto  266  de   la   Ley  de   lnstituciones  y   Procedimientos
Electorales para el  Estado de Quintana  F2oo5, en concordancia a  los preceptos 52, 81 y
135   de   la   Constituci6n   Politica   del   Estado   Libre  y   Soberano   de   Quintana   F2oo6;
asignandole, consecuentemente el  nl]mero de expediente  lEQROO/POSAl8A026 y
determinandose,   para   los   fines   conducentes   como   diligencias   preliminares   de
investigaci6n, que toda vez que el quej.oso ofreci6 como medios probatorios,10 uRLs7
(links) plasmados en el escrito de quej.a, con fundamento en lo establecido en el artfculo
116,  fracci6n  IV,  inciso  c),  base  6°  de  la  Constituci6n  General,  en  correlaci6n  con  el
artrculo 49, fracci6n  Ill,  t]ltimo  parrafo de  la Constituci6n  local, en  los artrculos 20 y 21
del  F2eglamento  de  la  Funci6n  de  Oficialfa  Electoral  del  lnstituto8, y el  artrculo  21  del
F2eglamento,  realizar el ej.ercicio de la fe  pdblica, llevar a cabo la  inspecci6n ocular de
los UF2Ls (links) aludidos, que son  los siguientes:

1. httF>sulv_+nz`crw_.taseho_ok.com/share/Dh912/a] MXF20

2.  r\ttos.ul/www.facehook,Com/6hgreinA18xrDhAN h N,

3.  httL>sulYwww.fa¢ebo®k.co.tuts.halelD^ uVxvA91a in

4.httDSJYwww.facebook.comlsharelbll8gD_L]!EL±

5.httpsulYwww.facebo®k.com/share/DhE9YsiEa8u

6.httDs:/^^rvwfacebook.com/Dalabradelcaribe?locale=es

7.httDs://\^n^n^/.facebook.com/lnformativoTulum?Iocale==es

e.httBs:/^^w\^r,facebook.com/Dlavaaldia?Iocale=es

9.httDs:/^^n^n^,facebook.com/noticiaselrumbodelcaribe?locale=es

10.   httDs:M^rvwrfucebook.com/5toDod era roo? locale=es

4.   Bajo  los  mismos  t6rminos,  se  orden6  la  inspecci6n  con  fe  pl]blica  electoral  de  la
memoria USB adjunta al escrito de quej.a.

5.   F>or otra parte, ademasse determin6:

»2

6.   a)  F2eservar,  proveer sabre  las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a f

que, la Direcci6n realizara las diligencias preliminares de investigaci6n necesarias
determinar lo conducente;

7.   b)  F2eservar  para  acordar,  en  su  caso,  con  posterioridad  en  el  momento  pro
oportuno  la  admisi6n  o  desechamiento  del  escrito  de  quej.a;  en  tanto  se
realizado las diligencias preliminares de investigaci6n conducentes;
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9.   d)   Pealizar,  el   proyecto  de  Acuerdo  de  pronunciamiento  respecto  a  las  medidas
cautelares solicitadas  por  el  quejoso,  para  hacerlo del  conocimiento de  la  Comisi6n
dentro del t6rmino legal y reglamentario previsto para tal efecto y;

t°`  lNSPECC16N  OCuLAFt CON  FE POBLICA ELECTORAL DE LOS uRLs DENUNCIADOS

Y  A  LA  UNIDAD  USB  APORTADO  POR  EL  QUEJOSO.  El  propio  siete  de  julio,  la
servidora  electoral  designada  para  ello,  se  llev6  a  cabo  la  inspecci6n  ocular  con  fe
pdblica de los diez URLs (links) plasmados en el escrito de queja que motiva el presente
Acuerdo,    y    de    la    unidad    de    USB    mencionada    previamente;    cuyas    actas
circunstanciadas con fe pl]blica electoral respectivamente, obran agregadas a los autos
del  expediente  en  que  se  actda  para  los  fines  conducentes y cuyo  contenido  sera
analizado en un apartado siguiente.

TT.   F}EMIS16N  DEL  PROYECTO  DE  ACuEF!DO.  El  veintisiete  de I.ulio,  mediante  el  oficio

DJ/077l/2026,  la  Direcci6n  notific6  el  proyecto  de  Acuerdo  de  m6rito  al  Consej.ero
Presidente de la Comisi6n, para los efectos conducentes.

T2.  SES16N DE LA COMIS16N. El treinta y uno dej.ulio, la Comisi6n llev6 a cabo sesi6n, en

la cual, por mayor fa se aprob6 el presente Acuerdo.

T3.  A| tenor de los antecedentes que preceden, y

CONS[DEIIANDO

14.  COMPETENCIA. La Comisi6n, es competente para resolver sobre la determinaci6n de
las  medidas  cautelares  que  motivan  el  presente  Acuerdo,  con  fundamento  en  el
artrculo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constituci6n General,
en correlaci6n con el artrculo 49, fracci6n  11 de la Constituci6n Local, y los artfculos 120,
141 en su fracci6n Vll,157 fracciones IX y Xl, 415 y 422, parrafo cuarto de la Ley Local y
artieulos 55, 59 y 66 del Reglamento.

T5.   En tal sentido, el  artfculo 157 fracci6n Xl  de  la  Ley Local,  prev6 que la  Direcci6n, tie

como atribuci6n, entre otras, la de sustanciar el procedimiento ordinario sancionad
asr como la elaboraci6n de las propuestas de atenci6n de las medidas cautelares q
sean solicitadas dentro de dicho tipo de procedimiento.

C=::..:ri,:``.:`.`::``...`...-```-``-...-`..``.`.:.`.`..`,..``-`..`.......`..``...:.`-`.`.```...
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denunciada  hace  uso indebido de recursos pdblicos para  promoverse, a trav6s de  la
difusi6n  de  actos  politicos  en  su  pagina  de  Facebook,  en  donde  realiza  promoci6n
personalizada con la utilizaci6n de imagenes de nihas, nihos, y pretende posicionarse
en el contexto del Proceso Electoral Local dos mil veintisiete.

T8.  Con ello, alega se violentan  los artfculos 4, 41  Base  Ill  apartado C,134 Parrafo octavo y

134 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos MexicanosT°, 3, 36 de la Convenci6n
sobre  derechos  de   nihas,   nifios  y  adolescentes  7,  y  449  de   la   Ley  General   de
lnstituciones y Procedimientos Electoralesll

T9.  PRETENSION.  Derivado  de  lo  anterior,  el  quej.oso  solicit6  Ia  adopci6n  de  medidas

cautelares con tutela preventiva en los referidos expedientes, a fin de lo siguiente:

"Se ordene a la C. Angy Estefania Mercado Ascencio, es la presidenta municipal de Playa del Carmen,

Quintana F?oo, y a las p6ginas de Facebook denunciadas: La palabra del Caribe, Informativo Tulum,
Playaaldia, Noticias Rumbo del Caribe, 5to. Poder Periodismo Consentido y Agencia de Noticias; con
los        links       de        la        publicaci6n:        https://ww\/\/.facebook.com/share/pA912/g]MXFIO        ,        :
httDs..//www.facebook.com/sha re/Dn8xrDhAN h N.     httDs://www.facebook.com/sha re/Dn uYxvA9] a in.
httDs:/ywww.facebook.com/sha re/DA8a D L] k3TL.         httDs://www.facebook.com/sha re/D^ E9Ysi Ea8u.
para que baje la publicaciones que se denuncian, y que est6n descritas en el capitulo de HECHOS, y
se ordene se abstenga de realizar publicaciones con nirias, nihos  y adolescentes, que son violatoria
del Articulo 4, pdrrafo onceavo, de la Constituci6n Federal; Articulo 3, 36 de la Convenci6n sobre los
Derechos del  Nii5o; Art(culos 6°,13 fracci6n  I y 57,  La  Lay General de los  Derechos de  Niflas, nii5os y
Adolescentes.

2°.  MARCO NORMATIVO. Baj.o ese tenor, es dable sehalar el marco normativo aplicable al
caso que nos ocupa, siendo estos artfculos 1; 4, parrafo onceavo; 41, Base 111, Aparado C;
134,  parrafo  octavo  de  la  Constituci6n  General;  3;  36  de  la  Convenci6n  sobre  los
Derechos del Niho; 449 de la Ley General de lnstitucionesy Procedimientos Electorales
y; 5, 66, 71, 76, 77, 78 y 80 de Ley General de los Derechos de Nihas, Nifios y Adolescentes
y; artfculo 400, fracci6n Ill de la Ley local, los cuales a la letra establecen lo siguiente:
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universalidad, interdependencia, indivis.Ibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a  los derechos humanos, en  los t6rminos
que establezca la ley.
/.../

Articulo 4

/.../

En todas las decisiones y actuaciones del  Estado se velard y cumplird con el  principio del  inter6s
superior de  la  niriez, garantizando de  manera  plena  sus derechos.  Los  nifios y las  nirias tienen
derecho   a   la   satisfacci6n   de   sus   necesidades  de   alimentaci6n,   salud,   educaci6n   y  sano
esparcimiento   para   su   desarrollo  integral.   Este   principio  deberd   guiar  el   diserio,   ejecuci6n,
seguimiento y evaluaci6n de las polfticas pdblicas dirigidas a la nii5ez.
/.../

Arti;culo 41, Base IV

IV.  La  ley establecerd  los  requisitos y  las formas  de  realizaci6n  de  los  procesos  de  selecci6n  y
postulaci6n de candidatos a cargos de elecci6n popular, asr como las reglas para las precampai5as
y las camparias electorales. Pdrrafo reformado DOE 10-02-2014 La duraci6n de las campaRas en el
ario  de  elecciones  para  Presidente  de  la  Ftepdblica,  senadores y  diputados  federales  sera  de
noventa dfas; en el ai5o en que s6Io se elijan diputados federales, las campai5as durardn sesenta
dras. En ningcln caso las precampafias excederdn las dos terceras partes del tiempo previsto para
las  campaFias  electorales.  La  vl.olaci6n  a  estas  disposiciones  por  los  partidos  o  cualquier  otra
persona fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.

Artieulo 154 ....

Los   servidores   pdblicos   de   la   Federaci6n,   las   entidades   federativas,   los   Municipios  y   las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, tienen en todo tiempo la obligaci6n de aplicar
con imparcialidad los recursos pclblicos que estdn bdyo su responsabl.Iidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

La  propaganda, bdyo cualquier modalidad de comunicaci6n social, que difundan como tales, los
poderes  pclblicos,  Ios 6rganos  aut6nomos,  Ias  dependencias y entidades de  la  administraci6n
pclblica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y
fines informativQs, educativos o de orientclci6n social.  En  ningtin c:aso esta  propaganda  incluird
nombres,  im6genes,  voces  c>  s{mbolos  que  impliquen  promoci6n  personalizada  de  cualquier
servidor pdblico."

Convenci6n sobre los Derechos de los nii5os
Artfeulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones pablicas a
bienestar  social,  Ios  tribunales,  Ias  autoridades  administrativas  o  los  6rganos
consideraci6n primordial a que se atenderd sera el inter6s superior del niflo.

personas responsa
adminl.strativasad

3. Los Estados Pa

/e

es  se  comprometen  a  asegurar  al  nirio  la  proteccl.6n y el  cuidado  que  sean
ienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
es  de  51  ante  la  ley y,  con  ese fin, tomardn  todas  las  medidas  legislativas y
uadas.

s se asegurar6n de que
-decej6n  de  los  nihos

servicios y establecimientos encargados
normas  establecidas  por  las  autoridades
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competentes,  especialmente  en  materia  de  seguridad,  sanidad,  ndmero  y  competencia  de  su
personal, asi como en relaci6n con la existencia de uno supervisi6n adecuada.

ArEi;c:ulo 56

Los Estados Partes protegerdn al nirio contra todas las dem6s formas de explotaci6n que sean
perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

Ley General de los Derechos de Niiias, Nihos y Adolesc:entes

Articulo 5.

Son  nihas y nifios  los  menores de doce arios, y adolescentes  las  personas de entre doce aRos
cumplidos y menos de dieciocho aFios de edad. Para efectos de los tratados internacionales y la
mayor fa de edad, son niRos los menores de dieciocho ai5os de edad.

Cuando exista la duda de sl. se trata de una persona mayor de dieciocho aRos de edad, se presumird
que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de doce
aflos, se presumir6 que es nifsa o niRo.

Artl'culo 66.

Las  autoridades  federales,  de  las  entidades  federativas,  municipales  y  de  las  demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Mexico, en el dmbito de sus respectivas competencias, promover6n
mecanismos  para  la  protecci6n  de  los  intereses de  nii5as,  nifios y adolescentes  respecto de  los
riesgos derivados del acceso a  medicis de comunicaci6n y uso de sistemas de informaci6n  que
afecten o impidan objetivamente su desarrollo integral.

Arti;culo 71.

Nii5as, nirios y adolescentes tienen derecho a ser escuchados y tornados en cuenta en los asunto
de su inter6s, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Artie:ulo 76. Nifias, nirios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la
protecci6n de sus dcltos personales. Niftas, nihos y adolescentes no podr6n ser objeto de injerencias
arbitrarias a ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de
divulgaciones a difusiones ilfcitas de informaci6n o datos personales, incluyendo aqu51la que tenga
cardcter  informativo a  la  opini6n  pciblica  o de  noticia  que  permita  identificarlc>s y que atenten
contra  su  honra,  imagen  o  reputaci6n.  Quienes  ejerzan  la  patria  pctestad, tutela  o  guarda  y
custodia, deberdn orientar, supervisar y, en su caso, restringir, Ias conductas y hdbitos de nihas,
nifios y adolescentes, siempre que atiendan al inter6s superior de la niriez.

Artl'c:ulo 77. Se considerard violaci6n a la intimidad de nifias, niFios o adolescentes cualquier manejo
directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificaci6n en los
medios de comunicaci6n que cuenten con  concesi6n  para  prestar el servicio de  radiodl.fusi6n y
telecomunicaciones, asr como medios impresos, o en medios electr6nicos de los que tenga control
el concesionario o medio impreso del que se trate, que menoscabe su  honra o  reputaci6n, sea
contrari echos

Artl'culo  78.  Cualq
adolescentes, proc
otro medio, de qui

par_r9fo_

o que los ponga en rl.esgo, conforme al principio de I.nter6s superior

ier   medio   de   comunicaci6n   que   difunda   entrevistas
era  como sl.gue:  I. Deber
es ejerzan la patria pote

conforme a lo
el artfculo 76 de !g:present

sentimiento por
a   nii5a

o cualquier
s( como la opini6n de la  nii5a, niflo o

el articulo anterior y a lo previsto en el
a  persona que realice la entrevis_±q sera
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respetuosa  y   no   podr6 mostrar   actitudes   ni   emitir   comentarios   que   afecten   o   impidan
objetivamente el desarrollo integral de nii5as, nirios y adolescentes. En el caso de que no sea posible
recabar el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de un adolescente, €ste
podrd otorgarlo siempre que ello no implique una afectaci6n a su derecho a  la privacidad por el
menoscabo a su honra o reputaci6n. No se requerird el consentimiento de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela de nifias, niRos o adolescentes, cuando la entrevista tenga por objeto que 6stos
expresen libremente, en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresi6n, su opini6n respecto de
los  asuntos que  les  afecten  directamente,  siempre  que ello  no  implique  una  afectaci6n  a  sus
derechos, en especial a su honra y reputaci6n.

Artieulo 80. Los medios de comunicaci6n deber6n asegurarse que las imdgenes, voz o datos a
difundir,  no  pongan  en  peligro,  de  forma  individual  o  colectiva,  la  vida,  integridad,  dignidad  a
vulneren  el  ejercicio de derechos de  nirias, niFlos y adolescentes, aun  cuando se  modifiquen, se
difuminen o no se especifiquen sus identidades, y evitardn la difusi6n de imdgenes o noticias que
propicien    o   sean   tendentes   a    su    discriminaci6n,    criminalizaci6n    o   estigmatl.zaci6n,   en
contravenci6n  a  las disposiciones aplicables.  En  caso de  incumplimiento a  lo establecido en  el
presente artrculo, nii5as, nii5os o adolescentes afectados, por conducto de su representante legal o,
en su caso, de la Procuradurra de Protecci6n competente, actuando de oficio o en representaci6n
sustituta, podrd promover las acciones civiles de reparaci6n del daiso e iniciar los procedimientos
por   la   responsabilidad   administrativa   a   que   haya   lugar;  asr  como  dar  seguimiento  a   los
procedimientos hasta su conclusi6n. N.Irias, nirios o adolescentes afectados, considerando su edad,
grado de desarrollo cognoscitivo y madurez, solicitardn  la  intervenci6n  de las  Procuradur(as de
Protecci6n.  En  los procedimientos civiles o administrativos que sean  iniciados o promovidos por
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de niflas, nirios y adolescentes, Ia
Procuradurl'a de Protecci6n competente ejercer6 su representaci6n coadyuvante.

Lay General

Ar.i;culo 449.1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y
los servidores pclblicos, segdn sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Uni6n; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno munic:ipales; 6rganos de gobierno de la Ciudad de Mexico; 6rganos
aut6nomos, y cualquier otro ente pdblico:

d)   [El   incumplimiento  del   principio  de   imparcialidad   establecido   por  el   artfculo  134  de   I
Constituci6n, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politico`
entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante lcis procesos electorales.

hey local

Artieulo 40®. Constituyen infracciones de las autoridades o las personas servidoras pdblicas, segcln
sea el caso, de c:ualquiera de los poderes del Estado y de los municipios, 6rganos aut6nomos locales,
y cualquier otro ente pdblico a la presente Ley:(...)

Ill.   EI   incumplimiento   del   principio   de   imparcialidad   establecido   por   el   artl'culo  134  de   la
Constituci6n Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partl.dos
politicos, entre las personas aspirantes, personas precandidatas, o personas candidatas durante
los procesos electora les;(... )

EL)7



IEQRO`®'
lNSTITUTO El.ECTORAL DE QulNTANA BOO

sentencias    SF2E-PSD-20/2019    y    SRE-PSD-2l/2019     de     la     otrora     Sala     F2egional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, cuyo objeto es
establecer   las  directrices   para   la   protecci6n   de   los  derechos  de   nihas,   nifios  y
adolescentesT3 que aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensaj.es electorales
y  en  actos  politicos,  actos  de  precampaFia  o  campaha  de   los  partidos  politicos,
coaliciones, candidaturas de coalici6n y candidaturas independientes, asr como de los
mensaj.es transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas
frsicas  o  morales  que  se  encuentren  vinculadas  directamente  a  uno  de  los  suj.etos
mencionados, atendiendo a su  calidad  o  naturaleza I.uridica,  por cualquier  medio de
comunicaci6n y difusi6n,  incluidas  redes sociales o  cualquier  plataforma  digital, sea
esta transmitida en vivo o videograbada.

22.  Los  suj.etos  obligados  deberan  aj.ustar sus  actos  de  propaganda  politico-electoral  o
mensaj.es  a  trav6s  de  radio,  televisi6n,  medios  impresos,  redes  sociales,  cualquier
plataforma   digital   u   otros   en   el   uso   de   las   tecnologfas   de   la   informaci6n   y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nihas, nihos o adolescentes, a lo previsto
en  los  presentes  Lineamientos,  durante  el  ej.ercicio  de  sus  actividades  ordinarias y
durante  procesos  electorales  como  lo  son  actos  politicos,  actos  de  precampafia  o
campaha en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el interes superior de
la  nifiez.14

23. Asimismo, /os i/.neam/.entos establecen, entre otras cuestiones, Ias siguientes:

I. El objeto de los presentes Lineamientos es establec:er las directrices para la protecci6n de los derechos
de  niisas,   nirios  y  adolescentes  que  aparezcan  en   la   prapaganda   politico-electoral,   mensdyes
electorales y en actos politicos, actos de precampaha o campaisa de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas de coalici6n y candidaturas independientes, asr como de los mensdyes transmitidos por
las autoridades electorales federales y locales a las personas ffsicas a  morales que se encuentren
vinculadas directamente a  uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturale
jurrdica,  por  cualquier  media  de  comunicaci6n  y  difusi6n,  incluidas  redes  sociales  o  cualqui
plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.
Para el caso de propaganda politico-electoral en radio y televisi6n, su contrataci6n queda prohibid
para cualquier persona fisica y moral, en t6rmirlos del artl'cu lo 4], Base lil, Apartado A de la Constituci6n
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

Ill.  Acto  politico:  reuniones  pclblicas,  asambleas,  marchas  y,  en  general,  aqu6llos  en  que  las
dirigencias o militantes de un partido politico reall.za como parte de sus actividades ordinarias no
electorales.

V. Aparici6n Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a nii5as,
nii5os o

ano en
es exhibido de manera planeada, como parte del proceso de producci6n, sin

e se exhiban o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda
ajes  electorales,  o
a, o derivado de e

contexto de  €stos;  de  actos  politicos,  actos  de
en redes sociales o cualquier plataforma

13 En lo subsecuente, NNA.
14 Numeral 2 de los Lineamientos.
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VI. Aparici6n  Incidental: Cuando la  imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga  identificable a
nif5as,  nifios  o  adolescentes,  es  exhibido  de  manera  involuntaria  en  actos  politicos,  actos  de
precamparia o campafia, sin el prop6sito de que sean parte de 6stos, tratdndose de situaciones no
planeadas o controladas por los sujetos obligados.

XIII. Participaci6n activa.  EI  involucramiento personal y directo de  nirias, nirios o adolescentes en
propaganda  polftico~electoral,  mensajes  electorales  o  actos  poll'ticos,  actos  de  precampai5a  o
campai5a, en donde los temas que expongan a la ciudadan(a est6n directamente vinculados con
cuestiones que incidan en los derechos de la nii5ez.

XIV.  Participaci6n  pasiva.  El  involucramiento  de  nirias,  niRos  y  adolescentes,  en  propaganda
politico-electoral,  mensajes electorales o actos  politicos, actos de  precamparia  o campafia,  en
donde los temas expuestos a la ciudadania no estdn vinculados con los derechos de la niRez.

5.  La  aparici6n  de  niFias,  nifios  o  adolescentes  es  directa  en  propaganda  politico  electoral  y
mensdyes electorales; y directa o incidental en actos politicos, actos de precampai5a o campai5a.

En un acto politico, un acto precampai5a o campai5a, Ia aparici6n es incidental, siempre y cuando
las nirias, nirios o adolescentes sean exhibidos de manera  involuntaria y sin el  prop6sito de que
formen parte de 5stos, por ser situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.
/.../

7. EI  mensdye, el contexto, las im6genes, el audio a cualquier otro elemento en el que aparezcan
nii5as,  nii5os  o  adolescentes  en  propaganda  politico-electoral,  mensdyes  electorales  a  en  actos
politicos, actos de precampaisa o campafsa, qua se difundan a trav6s de cualquier medio, deberd
evitar cualquier conducta que induzca o incite a la violencia, al confll.cto, al odio, a las adl.cciones, a
la vulneraci6n fisica o mental, a la discriminaci6n, a la humillaci6n, a la intolerancia, al acoso escolar
o bullying, al uso de la sexualidad coma una herramierita de persuasi6n para atraer el inter6s del
receptor,  o cualquier otra  forma  de afectaci6n  a  la  intimidad,  Ia  honra y  la  reputaci6n  de  los
menores de edad.
/"./

I\equisitos  para  mostrar  niiias,  niiios  o  adolesoentes  en  propaganda  politico-electoral,
mensaoes electorales, actos politicos, actos de precampaiia o campaha, en cualquier medio de
difusi6n

8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes ejerzan la patria potestad o el
tutor o, en su caso, la autoridad qua debe suplirlos respecto de la niha, el nifio o adolescente que
aparezca  o  sea  identificable  en  propaganda  politico-electoral,  mensajes  electorales  o  actos
politicos, actos de precampai5a o campai5ci, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusi6n.

Tambi6n deberdn otorgar su consentimiento para que sea videograbada la explicaci6n a que hace
referencia el lineamiento 9.
/.../

9. Los sujetos obligados senalados en el lineamiento 2 deberdn videograbar, por cualquier medio,
Ia explicaci6n que brinden a las niiias, nirios y adolescentes, entre 6 y 17 ai5os, sobre el alcance de
su participaci6n en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos,
de precampaha o campaRa; o para ser exhibl.dos en cualquier medio de difusi6n (...)

15.  En el_

una red social
difusi6n visual, se
Ia autoridad que I
deberdd.Ifuminar,

e la aparici6n incidental de nii5as, niisos o adolescentes enactos polrti
mparia, si posteriormente la grabaci6n pretende difundirse en la
plataforma digital del sujeto obligado o reproducirse en
berd recabar el con
supla, y la opl.ni6n

cultar o hacer .Irreco
/a

nta oficial
medio de

Ia madre y del padre, tutor o, en su caso, de
a niria, nifio o adolescente; de lo contrario, se

Ia voz o cualquier otro dato que los haga
de su dignidad y derechos
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24.  La Sala Superior del Tribunal  Electoral del  Poder Judicial de la  Federaci6nT5, por cuanto

a la promoci6n personalizada ha sostenido, lo siguiente:

Con relaci6n a los principios de imparcialidad y equidad en la cohtienda electoral:

SEFIVIDORES PIJBLICOS. Su PARTICIPAC16N EN ACTOS RELACIONADOS CON IAS FUNCIONES
QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VuLNEFIA LOS PRINC:IPIOS DE IMPAFICIALIDAD Y EQulDAD
EN LA CONTIENDA ELECTOIIAL.

De  la_ interpretaci6n  sistem6tica  de  los  artrculos  4.I  y  134,  pdrrafos  octavo  y  noveno,  de  la
C.on.stituci6n_F>olrtica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que, a fin de respetar los principios

qe imparcialidad en la disposici6n de recursos pclblicos y el de equidad en la contienda, que rigen
los proeesps comiciales, se establece la prohibici6n a los servidores pclblicos de desviar recursos-que
est6n  bajo  su  responsabilidad,  para  su  promoci6n,  explfcita  o  impll'cita,  con  la  finalidad  de
posicionarse  ante  la  ciudadania  con  prop6sitos  electorales.  Con  los  referidos  mandatos  no  se
pretende limitar, en detrimento de la funci6n pdblica, Ias actividades que les son encomendadas,
tampoco impedir que participen en actos que deban  realizar en ejercicio de sus atribuciones; en
ese  contexto,  la  intervenci6n  de  servidores  pclblicos en  actos  relacionados o  con  motivo de  las
f.uncipnes  inherentes al  cargo,  no vulnera  los  referidos  principios, si  no difunden  mensajes, que
impliquen su pretensi6n a ocupar un cargo de elecci6n popular, la intenci6n de obtener el voto, de
favorecer o  perjudicar a  un  partido  politico o candidato,  o de alguna  manera,  los vincule a  los
procesos electora |es.16

Con relaci6n a propaganda personalizada:

PI.OPAGANDA    PERSONALIZADA    DE    LOS    SEF.VIDORES    P0BLICOS.    ELENIENTOS    PAF.A
IDENTIFICAI.lA

En t€rminos de lo dispuesto en  los p6rrafos s€ptimo y octavo del artrculo 134 de la Constituci6n
Polftica de  los Estados Unidos Mexicanos,  Ia obligaci6n de aplicar con I.mparcialidad  los recursos
pdblicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene
como finalidad sustancial establecer uno prohibici6n concreta para la promoci6n personalizada de
los servidores pablicos, cualquiera que sea el medio para su difusi6n, a fin de evitar que se influya
en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda
susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes:
Personal.  Que  deriva  esencialmente en  la  emisi6n  de voces,  imdgenes  o  srmbolos que  haga
plenamente identificable al servidor pclblico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido de
mensaje a traves del medio de comunicaci6n social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva  revela  un  ejercic.Io  de  promoci6n  personalizada  susceptible  de actualizar  la  infracci6n
constitucional correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si lci promoci6n se
efectu6 iniciado formalmente el  proceso electoral o se IIev6 a cabo fuera del mismo, ya que si la
promoci6n se verific6 dentro del  proceso, se genera la presunci6n de que la propaganda tuvo el
prop6sito de incidir en la contienda, Io que se incrementa cuando se da en el perfodo de campai5as;
sin  que  dicho  periodo  pueda  considerarse  el  C]nico o  determinante  para  la  actualizaci6n  de  la
infracci6n ede suscitarse

influye en

Con relaci6n a la prote

fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un andlisis
debate,  para  estar  en  posibilidad  de  determinar  adecuadamente  si  la

I proceso electivo.17

ci6n del principio de in de la nifiez

16 ]urisprudencia 38#013.

rudencia 12/2015.
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PFIOPAGANDA     POLiTICA     Y     ELECTOFIAL. CuANDO     APAREZCAN     MENORES     SIN
CONSENTIMIENTO  DE  QulEN   E]ERZA  LA  PAIRIA  POTESTAD  a  TUTELA,  SE  DEBE  HACEFl
IRRECONPC.IBL_E  Su. IMP_GE_N.-.Pe  conformidad  con  lo  dispuesto  en  los articulos 1° y  4°.  pdrrafo
n_oveno,. de  la  Cpn5tltuci6n  Pcil(tlca  de. Ios  Estadas  Unidc>s  lylexlcanos: 7 y 14 de  los  LJneainlentos
Gene`.roles para la Protecci6n de Nirias. Nifsos y Adolescentes en Matericl da ProDaaanda v -wiensajes
Electorales establecidos Dor el I n_s_titut

r_tl_b_I_o   PF?OPA A4END_A   POLI'TICA EEerQ_PAL  FiE UISITOS MrNIMOs
CUMPLIFISE  CUANDO  SE  DIFUNDAN  IMAGENES  DE_N_I_NOS.  NINAS

u_E___  DEBEN
Y ADOLESCENTES. se advierte

que er: toclas. Ias.Pecisiones y_actuaciones del Estado se velard y cumplird con el princ;ipio de inter6s
superior de la nihez, garantizando de manera  plena sus derechos.  En ese sentido, cuando en  la
propaganda   politico-electoral,   independientemente   si   es   de   manera   directa   o   incidental,
aparezcqn .menores de dieciocho ahos de edad, el partido politico deberd recabar par escrito el
consentimiento de quien ejerza la patrici potestad a tutela, y en caso de que no cuente con el mismo,
qpber€_ dif¥minFlr, o€yltar o hacer irreconocible la imagen, Ia voz o cualquier otro dato que hagaidentific:able a  los nii5os_, nirias o adolescentes, a fin de salvaguardar su  imagen y,  por ende,-su
derecho c] Ia intimidad.18

MEDIDAS FAUTELAF.ES. Pt.OCEDEN CuANDO LA PF.OPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESCO
EL iNTEF.Es sup.EF.IOF. DE NmAs, Nmos y ADOLEscENTEs.

Hechos: Se controvirti6  la decisi6n  emitida  por  la  Comisi6n de Quejas y  Denuncias del  Instituto
Nacional  Electoral  de ordenar  medidas cautelares  respecto a  promocionales  denunciados queinvolucraron propaganda con imdgenes en los que aparecieron personas menores de edad, en el
caso,  ro se contaba  con  el  documento en que se constatara  su  opini6n  a  pesar de que sl' se
acreditaron las constancjas de autorizac:i6n de quienes ejercl'an la pcitria potestad: en otro asunto,
se cuestion6 que la  referida  autoridad determin6 la  improcedencia  de medidas cautelares aun
cuando no se contaba con el consentimiento de quienes ostentaban la patria potestad, ni con la
opini6n de las personas menores de edad; en el CIltimo caso, se impugn6 la determinaci6n de la
Sala__F?egional  Especializada  de adoptar uno  medida  preventiva  en contra del  recurrence,  par la
publicaci6n de un video difundido en uno red social, en donde se advirti6 Ia aparici6n de menores
de  edad,  sin  que  se  tuviera  certeza  del  cumpl.Imiento  de  los  lineamientos  establecidos  para
considerarla licita.

Cri!e_riojuridico: Cuando en la propaganda poll'tica-electoral se utilicen imdgenes de nifias, nihos y
adolescentes en recursos propagandisticos, atento al inter€s superior, las autoridcldeselectoral,
deben implementar medidas encaminadas a la tutela de sus derechos, sin que resulte necesa
probar que el acto o conducta genere un daho a los derechos de las personas menor6s de edad,
tanto que, para efectos de su protecci6n, Iejos de exigirse la acreditaci6n de la afectaci6n, bas
que su derecho se coloque en uno situaci6n de riesgo.

Justificaci6n:  De  lo  dispuesto  en   losartl'culas  1°.  pdrrafo  tercero  y  4°.  pdrrafo  noveno.  de  la
Constituci6n  Politico  de  los  Estados  Unidos  Mexicanos: 19  de  la  Convenci6n  Americana  sobre
Derechos Humanos: 3 de la Convenci6n sobre los Derechos del Nii5o; 6, frac:ci6n I. en relac:i6n con el
num?ral 2, primer Erdrrafo. de la key C;eneral de las Flerechos de NiFlas` Nii5os y Adc>Iescentes: y ±Z|
de la Ley C;enerc]| .dfLlnstituciones _v Procedimientos Electorales` lcl Scila Superior ha sostenido que
en el examen preliminar que se efectde cuando se involucra la difusi6n de la imagen de menbres
de edad, no es necesario hacer uno ponderaci6n entre el derecho de los partidos poll'ticos a difundir
propaganda electoral en los medios masivos de comunicaci6n social, frente al inter5s superior de
estos, ya que al considerarlo, merece un escrutini
erige en la consideraci6n primordial a la cual de
pOs.,bles

tes, como
ductas que  pudieran  afec

s el derecho a ue se I_5SP

e aten
o mds estricto y escrupuloso, dado que se

e siempre que se est5 en presencia de
os  e  intereses de  las  nifias, nifiosy

Por lo cual, no es necesario

18 ]urisprudencia 20/2019.
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que el acto o conducta genere un dai5o a los derechos de los menores de edad, para efectos de su
protecc:i6n, sino que basta que su derecho se coloque en unci situaci6n de riesgo.19

PROCESOS    INTERNOS    DE    SELECC16N    DE    PRECANDIDATURAS    Y    CANDIDAITURAS.    IA
PROPAGANDA  Y  ACTIVIDADES   RELACIONADAS   C:ON   ESTAS   DEBE   CALIFICARSE   POP   IA
AUTOFIIDAD  ]uFIISDICC:IONAL  PARA  SALVAGUARDAR  EL  INTEF.ES  SuPERIOR  DE  LA  NlilEZ.

]ustificaci6n.. Conforme a los articulos 1°, 4°,16 y 17 de la Constituci6n Poll'tica de los Estados Unidos

Yfx_i_c_clnps; 3, .de  I_a  C_onvenci6n  sobre..Ios  Derechos del  Niho;  asi conforme a  las ]urisprudencias
5!2017,  de  rubro PF.OPAGANDA  POLFTICA  Y  ELECTORAL.  F.EQulsITOS  MiNIMOS  cluE  DEBEN
Cu_MPLIP_SE C:uANDo SE DIFUNDAN IMAGENES DE Nli]oS, NtnAs v ADOLEscENTEs-y 5fto23, de
rubro MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CuANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONC;A EN
F\IESGO   EL   INTEPES   SuPEFIIOF.   DE   NmAS,   Nmos  V  ADOLESC:ENTES,   se   advierte   que   la

propaganda a actividades que realizan las personas aspirantes o participantes en procedimjentosinternos partidistas, como serl'a aquel  para designar sus precandidaturas y candidaturas tienen
nFlturgleza .poll'tl.ca, motivo por el cual cuando en este tipo de actividades se utilicen las im6genes

qe nifips, niFios y adolescentes se debe salvaguardar el inter6s superior de la nifiez para no alfectar
indebidamente el uso de su imagen`20

PFIOPAGANDA   POLiTICA   Y   ELECTORAL.   REQulsITOS   M[NIMOS   QUE   DEBEN   CuMPLIFISE
CUANDO sE DIFUNDAN IMAGENEs DE Nmos, NtnAs y ADOLEscENTEs.

De  lo dispuesto en  los artl'culos 1° y 4°, pdrrafo noveno, de la Constituci6n  Politica de  los Estados
Unidos Mexicanos; 3, de la Convenci6n sobre los Derechos del  Nifio., 78, fracci6n  I, en  relaci6n con

el 76, segundo pdrrafo, de la Ley C;eneral de los Derechos de Nihas, Nifsos y Adolescentes., y 47T, de
la Ley General de lnstituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el interes superior de
los ninos, niRas y adolescentes implica que el desarrollo de estos y el ejercicio pleno de sus derechos
d_eben ser considerados como criterios rectores para la elaboraci6n de normas y la aplicaci6n de
€stas.en todos los 6rdenes relc]tivos a su vida. Entre ellos, se encuentra el derecho a la imagen de
las niisas, nifiosy adolescentes, el cual estd vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre
otr_os inherentes a su personalidad, que pueden resultar eventualmente lesionados a partir de la
difusi6n de su imagen en los medios de comunicaci6n social, como ocurre con los spots televisivos
de  los  partidos  politicos.  En  ese  sentido,  si  en  la  propaganda  poll'tica  o  electoral  se  recurre  a_
imdgenes de personas menores de edad  coma recurso  propagand{stico y parte de la  inclusi6
democrdtica, se deben cumplir ciertos requisitos ml'nimos para garantizar sus derechos, como
consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutel
asi como la opini6n de la niria, nirio a adolescente en funci6n de la edad y su madurez.21

25.  Por ultimo resulta aplicable al caso el criterio adoptado por la Sala F2egional del Tribunal

Electoral  del  Poder Judicial  de  la  Federaci6n  con  sede  en  Xalapa, Veracruz22  en  los
expedientes  SX-JG-66/2026,  SX-JG-70/2026  y  SX-JG-72/2026,  en  donde,  en   lo  que
interesa, determino que las autoridades electorales deben aplicar un escrutinio estricto
cuando la solicitud de  medidas cautelares verse sobre el  interes superior de la  niFiez,
auny cuando, los hechos denunciados no cuente
Siendo que, si los denunciados no cuentan con

n la naturaleza politico-electoral.
iento de las madres, padres
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26`  De lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

27.  A) Las personas servidoras pciblicas de los Poderes de la Uni6n tienen en todo tiempo
la  oblig.aci6n  de  aplicar  con  imparcialidad  los  recursos  pdblicos  que  estan  bajo  su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

28.  a)  Se  considerara  violaci6n  a  la  intimidad  de  NNA  cualquier  manej.o  directo  de  su

imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificaci6n en los
medios  de  comunicaci6n  que  cuenten  con  concesi6n  para  prestar  el  servicio  de
radiodifusi6n   y   telecomunicaciones,   asr   como   medios   impresos,   o   en   medios
electr6nicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate,
que menoscabe su honra o reputaci6n, sea contrario a sus derechos o que los ponga
en riesgo, conforme al principio de inter6s superior de la nihez.

29.  C) Si en la propaganda poli'tica o electoral se recurre a imagenes de personas menores
de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusi6n democratica, se deben
cumplir    ciertos    requisitos    mfnimos    para    garantizar    sus    derechos,    como    el
consentimiento  por  escrito  o  cualquier  otro  media  de  quienes  ejerzan   la  patria
potestad o tutela, asi' como la opini6n de la  niFla, niFio o adolescente en funci6n de la
edad y su madurez.

3°  D) Los sujetos obligados sehalados en los Lineamientos, deberan ajustar sus actos de

propaganda   politico-electoral   o   mensaj.es   a   trav6s   de   radio,   televisi6n,   medios
impresos,   redes  sociales,   cualquier   plataforma   digital   u   otros   en   el   uso   de
tecnologfas de  la  informaci6n y comunicaciones, en el  caso de que  aparezcan  N
durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y durante procesos electorales co
lo  son  actos  politicos,  actos  de  precampaFia  o  campaFia  en  el  territorio  nacio
velando, en todos los casos por el inter6s superior de la nifiez.

3'.   E)  El objeto de los Lineamientos es establecer las directrices para  la protecci6n de
derechos  de  nihas,  nifios y adolescentes  que  aparezcan  en  la  propaganda  polit
electoral, mensaj.es electorales y en actos politicos, actos de precampaha o campaha
de   los   partidos   politicos,   coaliciones,   candidaturas   de   coalici6n   y   candidaturas
independientes,,asf como de los mensajes transmitidos por las autoridades electorales
federales  y  locales  a  las  personas  fisicas  o  morales  que  se  encuentren  vinculadas
directamente a uno de los suj.etos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza
juridica,  por  cualquier  medio  de  comunicaci6n y difusi6n,  incluidas  redes  sociales o
cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

EN/3



IEQRO.6rif
]NSTITUTO ELECTORAL DE ®ulNT^N^ BOO

33.  G)  En  el  supuesto  de  la  aparici6n  incidental  de  NNA  en  actos  poll'ticos,  actos  de

precampafia  o  campaFia,  si  posteriormente  la  grabaci6n  pretende  difundirse  en  la
cuenta oficial de una red social o plataforma digital del suj.eto obligado o reproducirse
en cualquier medio de difusi6n visual, se debera recabar el consentimiento de la madre
y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, y la opini6n informada de
la  niFia,  niho  o  adolescente;  de  lo  contrario,  se  debera  difuminar,  ocultar  o  hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro  dato que los haga identificables, lo que
garantiza la inaxima protecci6n de su dignidad y derecho.

34.H)Losprincipiosdeimparcialidadenladisposici6nderecursospi]blicosyeldeequidad

en   la   contienda,   no   pretenden   limitar,  en  detrimento  de   la  funci6n   pi]blica,   las
actividades que les son encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que
deban  realizar  en  ej.ercicio  de  sus  atribuciones;  en  ese  contexto,  la  intervenci6n  de
servidores pt}blicos en actos relacionados a con  motivo de las funciones inherentes al
cargo,  no vulnera  los referidos principios, si  no difunden  mensaj.es, que  impliquen su
pretensi6n a ocupar un cargo de elecci6n popular, la intenci6n de obtener el voto, de
favorecer o perj.udicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule
a los procesos electorales

35.  PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quej.oso, aport6 los siguientes medios de prueba:

36., PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en catorce imagenes contenidas en el cuerpo de
los escritos de queJa, siendo estas las siguientes:
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39  Al  respecto, Ia Sala Superior ha sostenido de manera reiterada que las imagenes y los
videos, resultan ser pruebas t6cnicas, las cuales, dnicamente tienen un valor probatorio
de indicio, que por srsolas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
o  adminiculadas  con  otros  medios  de  convicci6n; ya  que  atendiendo  a  los  avances
tecnol6gicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un
hecho  notorio que  actualmente existen  un  sinndmero de  aparatos,  instrumentos y
recursos tecnol6gicos y cientificos para la obtenci6n de imagenes de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edici6n total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteraci6n de 6stas.23

4°'  En  consecuencia,  de  lo  antes  expuesto,  con  fundamento  en  el  artfculo  413,  parrafo
cuarto  de  la  Ley  Local,  dichas  imagenes  adquieren  valor  indiciario,  para  los  efectos
correspondientes.

4'.  Aunado a ello, el quej.oso solicit6 Ia inspecci6n ocular de los diez uRLs (Links), a efecto

de dar fe pdblica de su existencia y contenido. En ese sentido, en fecha siete dejulio, la
servidora designada para ello, hizo constar en el acta circunstanciada que obra en autos
lo siguiente:

ACIACIRCuNSTANCIADA

1.       a_tEIE±ss±=LL5b±bti±aazaffs!a_c_:e±bs±s±ts_.a_sl_ml.st±~greserfbb.9_1_2!glMexBQ

®\<

En tal sentido se procede a
pudo notar que no abre la
disponible en este

-4`

£st.   h!gq\ti  z`O  ®si6  esp,,witbto

\)(I

I.TT_I
`. ,.I

1\  ed I.rvttio d[ .rvd.

©

ngresar al  link proporcionado,  una vez situados en  la  barra de direcci6n  de la
ecci6n de la red social Facebook, anicamente
o, por lo que se procede a dejar
•i.TRr=:=_ =f--I-I_-_-. -    i-

proporciono la leyenda, Este conte no esta

23 ]urisprudencia 4/2014, de
LOS HEC:HOS QUE CONTIE

t)ro "Pt.uEBJus TECNICAS. SON INSuFICI oiAs, PAr.A Act.EDIT]\R DE MANEF.A FEiiAclENTE
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2. b±fE2±s_:1Ll±a±±14±:i_a_cesbso_o_k±±s2m/±s_bg±s±£BbB_X_ru3!b_A_NJ3!Nn
(                  ,~'         I    I,dimlz.I  (mo,,I   ,!,`,.'1.'  '

3E       ~|.ri.    9     ~!    *    `dr.`i„,Ti      .i`i.`c`.`*h.,      ®q .--,., `rty`     ®     ``..    `,*`„

OJr

I
TTE

(sta cortpnirto flo ®ito dlspmibt. in efte
nront.r.`o

•*       J.'-I    ''     ' -.., /J     .            ,,b

!1}     t'),-I             r           ,r      `         ,      h`le     '`-.
I       `   r   +        J`,a     I)   I      -,          C{,       i

+  vi + iv

tsho
ir .   }.rv.ro a{  ayu`3

@

En  tal  sentido se  procede a  ingresar al  link proporcionado,  una  vez situados en  la  barra de direcci6n de  la aplicaci6n se

pudo notar que no abre la direcci6n de la red social Facebook, anicamente proporciono la leyenda, Este cont®nido no est5
disponible en este momento, por lo que se procede a dejar captura.

3.      b±!tps:»www.facebook.com/a_hc\.rtrfethu!l±±£in£.__A91gm

•®
•`    Ou#-'   ',..r,--I^`..         .   t`,  qi-'.?`-5        ,7.-a..`,-tt.     O`,|`t/=~-`..-

H-".try-            (5`J
.,.I.Ir'.,  '   .  ,'

... I `  .` ,,. * f . r. ` , . `i.I , b+,`E` i- I I.7.

==:^J#:L?;::#<¥v':€:#:=r.u#J¥:..'.':Thrfumr-~ "* I) -- ,c-i.. `^\ rfu --

Se aprecia una publicaci6n desde la red social de Facebook, realizada por el usuario denominado, "Playaald'a", de
fecha veinticinco dejunio, en el que se puede apreciar diversas imagenes en el que aparecen personas del sexo

femeninoymasculino,seguidodelsiguientetexto:..*`#^ey,.P/aycic/e/Carmensesumao/Munc/i.a/Soc/.a/2026.J
La alcaldesa  Estefcinra  Mercado encabez6 Ia entrega de las  primeras canchas deportivas renovcidas como
parte del

Ignos Par
Mundial  Social 2026, uno

irias, niFlos yj6venes.
iniciativa qLie busca dejar un  legado de bienestar, inclusi6n y

#E12S±PSo2rls±#OLlin_tanaF2o_a

ELY8
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ae         H     /i^`       .``11.i`tr``.,     .ii`.       .v)I..~i`,`,`ch    _      e`"     ..I,u`,r,..       a\\v,`,I.I,,u`h>

xO
h"k-d6o A Nd.I. I A`mb. ®.I ceril-               I

eB:tT~.i:+.T#tl.¥
`    I..    `-hthlDo.I-th...nnct.-,in or\crr-J.`h¢mjdi<+ra/`
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I,-I,   I..I,~,J'\+.    Il,-I",        ut.-I`      `\.r .,., „./                                                                                             -.'`;,",,,

Se aprecia  una  publicaci6n  desde  la  red social  de  Facebook,  realizada  por el  usuario denominado, "Noticias el
Rumbo  del  Caribe",  de  fecha  veinticinco  de junio,  en  el  que  se  puede  apreciar  di.versas  imagenes  en  el  que

aparecen personasdel sexofemeninoy masculino, seguidodel siguientetexto:..**      /nougi/ran nuevas canchas
en  Playa d?I  Carrpn_ como parte del  lvlundial  Social 2026. Playa del  Carmen arrancJsu  participacj6n en el
p.rpgr,clrr:a  Mundic!l  Spcial  2.026  con  la  entrega_de  espacios  deportivos  renovados.  La  presidenta  municipal
Estefan!c!  N!ercado  destac6  que  estas  obras  fortalecer6n  la  convivencia,  el  deporte  y  el  desarrollo  d±  Ia
comunidad.
#ffpJ52yg_I_l§JSs!±rlmlf±Il#EJyl\_J[]_d±ls!JSsQE=igJ2Q2§_#DeportJ±#.Qit!3Jt±gJ3suB_c_)a.

5.    helps://www.facebook.com/share/DhE9YsiEa8u

||         ~ir,        .`ii      ¢:r,:.-tii,..` ,...  "^.;/`a:r,-£          Di.perp..I.h```„       .     `r,'hi,f  +.`/I,

xO
rakrfu.h-(,==g.c..old.,A...a-\'*j

denomin
Se  aprecia   una  publicaci6n  desde  la   red  social  de  Facebook,  realizada  por  el   usuarjo-  del  perfil  verificado

er Periodismo
apreciar div
texto:

#ff5Its2Bs±deJ:#Eri52±!sc:js!s.#L+

PLAYA   DEL   CARMEN
ESPACIOS DEPOFITIV
canchas de futbol en

Pardo, que busca

Consentido y Agencia de Noticias ", de fecha veinticinco dejunio, en el que
s imagenes en el que aparecen personas del sexo femenino y masculino, seguid

FIFIANCA  OBF.AS   DEL   MUNDIAL   SOCIAL   2026  CON   FIENOVAC16N
Playa del Carmen, Quintana F.oo, 25

I fraccionamiento Pescadores,
5fidl 2026, un proyecto federal impuls

ansformar  la celebraci6n  de la  Copa

de 2026.-Con la entre -de dos nuevas
sums de manera oficjal al arranque
lenta de Mexico, Claudia Sheinbaum

la  FIFA en  un  legado  permanente de
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bienestar,   inclusi6n  y  desarrollo comunitario.   EI   acto   inaugural   fue
g_pbernpc!o_ra  Mara  Lezama Espinosa y transmitido simult6neamente a todos los municipios del estddo.  En
P_laya del C_armen, Ia presidenta municipal Estefanl'a Mercado, acompahada por la secretdria de Gobiemo de

euintc!na I?oo, Fri.stina Torres, particip6 en el enlace estatal y destac6 que este proyecto representa uno de lasinyersi?,n.es rpds importanf?s ?n infraestructura deportiva para el municipio. La Alcaldesa subray6 que estas
obras."sign!fican  oporturii.dad?s  reples  parcl  que  nihas,  nihos y j6venes cLienten  con espacios SegJros  para
p_ra.cficar  dFpp:!e:  conviyi.r  y  fortalecer  los  valores  comunitarios",  al  tiempo  que  agradeci6  el  r€spaldb  del

Pobier!!o  de  Mexico y del  Gobjerno del  Estado  pcira  concretar este  esfuerzo.  Play;del  Carmen  r=cibi6  uno
ir_Yer5ie.r   d.S  9 .millones  815  .mil   534. peso_s,   provenientes   del   FONADIN,   destinados  a   la   construcci6n  y
rehabilitaci6n de cuatro canchas de fcltbol 5 y cinco multjcanchas, en beneficio directo de alrededor de 45 r;il
h_flpitantes. Las nuevas instalaciones se ubican en  los fracclonamientos Pescadores, EI Peten y Misi6n de las

Flores, asi como en Villamar, colonia 28 de Julio, Conzalo C;uerrero y el  Parque  lndependenci-a.  Las canchasircorp?ran  paste  s!ntetico  Flepo:tivo,  drenaje  perimetral,  porterias  reglamentarias,  ilLiminaci6n  nocturna  y

€=rcpqo  perimetral, garantizando espacios  modernce, seguros y funcionales.  Fuente: 5to  Poder Agencia  Je
Noticias.

encabezado  desde  Cancan  par

a I. hlabnl a.I cull.                              B ®]nap.tin
w\`try^r-.Ei`ap:rfu
®."..~ `` -1 -I.i-\ o.`~~r.``-~-n m``r-ano:eo r try.+

Se observa el  perfil del   medio de comunicaci6n denominado, uLa  Palabra del Caribe", en el que se  muestra en
detaneslostlgulente..12S|r].iL;s±s=g±±jsd_o2rses.8_7Z§_s_e.gflis!Q!s.mcanaldeinformaci6ndelacontece;Qul.ntanarroense
y term6metro del ambiente politico Local y Nacional      lfxpg!J£!1anci_d_eatcatJ[2~f±_    998145 7420

ra ....... :i    .    as.-33  .......                                  !€:        .-.-    EI`...   `.     I
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PF.OPAGANDA POLITICA     Y     ELECTORAL.     C:UANDO

€_O_N_s_E_N.|I_M_I.E_yT_O__pE_  _QulEN   E]ERZA  LA  pATFilA  POTESTAD  a  TUTEIA  sE  DEBE--irAc:-EiRiR'FGo#/3BrLEEfanss#:t'u#=£±i:3#;°g±f#,sfo:±±aadAdd:a:,neus:c°=dndo:ssepsMue=n%e3en°r;a°7f£:Elf:E!f£::iifrifiss
APAF.EZCAN     MENOF.ES     SIN     EL

Electorales establecidos Dor el I nsti_t_uto
de  rubro P_OLiTICAY MutNIMOSa_I_SITOS

NJ_HAS Y
D_EBEN

U_ANDO DE2ELu_NDAN ILMAA_GENES
que en todas Ias.flecisionesyactuacionesdelEstadosevelardycumplirdcon

se advierte
el principio de inter6s

superior de. Ia nih.?z, garantizando de manera  plena sus derachos.` En ese seritido, 'cuando en ia
propaganda   politico-pleE.tor.al,. independientemente   si   es   de   manera   directd   o   incidental,
a_Pc:rezEF]n `m=no!es d.e di?ciocpo afiof de edad, el  partido politico deberd  rec:abar par escrito ;I
cpr:sen,tip.ientpdequie.nejerzalapqtriapotestadotutela,yencasodequenocuente'conelmism-o,

?.e_b_eLr:C2 _d_ifL:Ti_nF]_r,_ o_€t!ltar e ~hacer irreFonocible la  i_magen, Ia voz o cudlquier otro dato que ha;;aiqentiqcabl.e p  lps .n.ih?s=  nihas o adolescentes, a  fin  die salvaguardar sri  imagen y,  por' end=,-stu
derecho a la intimidad.18

¥FPIDAS ,CAUTELARES. PROC_EDEN €uANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONC;A EN RIESGO
EL INTEI.ES SuPERIOFI DE NlfiAS, Nlfios Y ADOLESC:ENTES.

LIFCPos:  Se_.controyirFi6  la  decisi6n  emitida  por  la  Comisi6n  de  Quejas y  Denuncias  del  lnstituto
y_ac_ipnal  Electoral  de  ordenar.medidas cautelcires  respecto  a  proino;ionales  denunciados  queinvolucraron propa.ganda cpn im6genes en los que aparec.Ieron-personas menores de edad, eh =1
c_a_s?, ,po  se  Fontabcl. con. el  qocume.nto.€n  que  se  constatara  su  opini6n  a  pesar  de  que  si se
acredita.r.on !as car)stan.cips de auterizaci6n de quienes ejercl'cin la patria pote:tod; en otrb asunto,
se cue5tion6 que la  referida autoridad determin6 la  improcedencia  de  medidas cautelares auh
cuc!n.Po np se contaba con el consentimiento de quienes ostentaban la patria potestad, ni con la
o_piri6_n dF las. p_ersor)cls menores de edad; en el CIltimo caso, se impugn6 Ia datermina'ci6n de la
SalF]..Fleg!?na!  EspeEipliza.S.a  d= qdoptar uncl  medida  preventiva eh ckontra del  recurrente,  por la
p:blicpci.6n.de un video difundido en una red social, en donde se advirti6 la aparic:i6n de in±nores
d_= _?q?d,  s,in.,q:e  se  tuviera  certeza  del  cumplimiento  de  los  lineamientc;s  establecidos  para
considerarla I(cita.

Cri:e.riojurl'dico: Cuando en la propaganda poll'tica-electoral se utilicen imdgenes de nirias, nihos
applesc.ent€s en recursos propagandfsticos. atento al inter5s superior, las dutoridades el:c;toral
deben implementar medidas

propar que el acto_a conducta genere un daho a los derechos de las personas-menores de edad,
encaminadas a la tulela de sus derechos, sin que resulte necesari

Canto qu.e, para efect.os de su protecci6n, Iejos de exigirse la acreditaci6n de la afectaci6n, basta
que su derecho se coloque en una situaci6n de riesgo.

]g;=±:±!±±::€*pDoe,,,t'£cad_S8u,eosst_°Esfandfss.a8f=%:=:==rfT=;jcgfg£#_3,=Evari4-v°;=§±:=g=g;:=g==:=±±:#

berechos_Hurranos; ? de.Ia Eorivenci6n sobre IQSDereehas del Nino: 5.+racci6n I, en relaci6n con el
nde_uf_#ef_i_aex!?2#,#md,[fna=fit,3tquduceiof=eeL?fecpfu%ce?rgg-.dgEs3es?efoecfshoc3,ga,?d%fi:n5s#§n"sfeE#£

de edad, no. es riecesario hacer uno ponderaci6n entre el derecho de los partidos p5Iiticos a difundir
propaganda electoral en los medios
estos, ya

actos o cond
adolescentes, como lo

masivos de comunicaci6n social, frente al interes superior de
mer€.c= un escruti.nio mucho mds estricto y escrupuloso, dado que se

primordial a la cual debe ate
tas que  pudieran  afectar
el derecho a_ q u e S¥respet

siempre qLie se est6 en presenc:ia de
e  intereses  de  las  niisas, niFlosy
r lo cual, no es necesario
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que el acto o conducta genere un dafso a los derechos de los menores de edad, para efectos de su
protecci6n, sino que basta que su derecho se coloque en uno situac.16n de riesgo.19

PF\OCESOS    INTEFINOS    DE    SELECC16N    DE    PF.ECANDIDATUF2AS    Y    CANDIDLITUFIAS.    LA
PF\OPAGANDA  Y   ACTIVIDADES   RELACIONADAS   CON   ESTAS   DEBE   CALIFICAFISE   POE.   LA
AUTOF.IDAD  ]uF\ISDicc:IONAL  pAFiA  sALVAGUAI\DAR  EL  INTEF.Es  supEF.lot.  DE  IA  NlnEz.

]ustificaci6n: Conforme a los artrculos 1°, 4C',16 y 17 de la Constituci6n Polrtica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3,  de  la  Convenci6n  sobre  los  Derechos del  Nirio., asl' conforme a  las Jurisprudencias
5/2017,  de  rubro PF.OPAGANDA  POLiTICA  Y  ELECTORAL.  RE_QulsITOS  M[NIIVIOS  QUE  DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO sE DIFUNDAN IMAGENEs DE Nmos, NliaAs y ADOLEscENTEs y 5h2023, de
rubro MEDIDAS CAUTELAF.ES. F.ROCEDEN CuANDO IA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN
RIESGO   EL   INTEI.ES   SuPERIOF.   DE   NmAS,   NIROS  Y  ADOLESCENTES,   se   advierte   que   la
propaganda o actividades que realizan las personas aspirantes o participantes en procedimientos
internos partidistas, como ser{a aquel  para designar sus precandidaturas y candidaturas tienen
naturaleza polrtica, motivo por el cual cuando en este tipo de actividades se util.Icen las imdgenes
de nif5as, nirios y adolescentes se debe salvaguardar el inter5s superior de la nihez para no afectar
indebidamente el uso de su imagen.20

pROpAGANDA   pOLmcA   y   ELECFTOFIAL   F.EQulslTOs   MiNINIOs   QUE   DEBEN   culvlpLIRSE
CuANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE Nli.OS, NIRAS Y ADOLESCENTES.

De lo dispuesto en  los artl'culos 1° y 4°,  p6rrafo noveno, de la Constituci6n  Polrtica de los Estados
Unidos  Mexicanos; 3, de la Convenci6n sobre los Derechos del  Niflo: 78, fracci6n  I, en  relaci6n con
el 76, segundo pdrrafo, de la Ley General de los Derechos de Nlihas, Nirios y Adolescentes; y 47], de
la Ley General de lnstituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el interes superior de
los niFios, niRas y adolescentes implica que el desarrollo de estos y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados como criterios rectores para la elaboraci6n de normas y la aplicaci6n de
6stas en todos los 6rdenes relativos a su vida. Entre ellos, se encuentra el derecho a la imagen de
las niftas, nifios y adolescentes, el cual estd vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre
otros inherentes a su personalidad, que pueden resultar eventualmente lesionados a partjr de la
difusi6n de su imagen en los medios de comunicaci6n social, como ocurre con los spots televisivos
de  los  partidos  poll'ticos.  En  ese  sentido,  si  en  la  propaganda  politica  a  electoral  se  recurre
imdgenes de personas menores de edad  como recurso  propagandistico y parte dE Ia  inclusi6
democrdtica, se deben cumplir ciertcis requisitos minimos para garantizar sus derechos, como
consentimiento por escrito o cualquier otro med.Io de quienes ejerzan la patria potestad o tutel
asi como la opini6n de la niha, niRo o adolescente en funci6n de la edad y su madurez`21

25.  Por ultimo resulta aplicable al caso el criterio adoptado por la Sala F}egional del Tribunal

Electoral  del  Poder Judicial  de  la  Federaci6n  con  sede  en  Xalapa,  Veracruz22  en  los
expedientes  SX-JG-66/2026,  SX-JG-70/2026  y  SX-JG-72/2026,  en  donde,  en   lo  que
interesa, determino que las autoridades electorales deben aplicar un escrutinio estricto
cuando la solicitud de medidas cautelares verse sobre el  inter6s superior de la  nif`ez,
aun y cuando, los hechos denunciados no cuenten con la naturaleza politico -electoral.
Siendo-

volucrados.

nunciados no cuentan
cuentan  con  la  obli

]9 ]u risprudencia 5#023.
2C ]urisprudencia 45/2024.

nsentimiento de las mad res, padres
ifuminar  la  imagen  de  las
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26.  De  lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente,

27.  A) Las personas servidoras pdblicas de los F>oderes de la union tienen en todo tiempo
la  obligaci6n  de  aplicar  con  imparcialidad  los  recursos  pdblicos  que  estan  baj.o  su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

28.  8)  Se  considerara  violaci6n  a  la  intimidad  de  NNA  cualquier  manejo  directo  de  su

imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificaci6n en los
medios  de  comunicaci6n  que  cuenten  con  concesi6n  para  prestar  el  servicio  de
radiodifusi6n   y   telecomunicaciones,   asr   como   medios   impresos,   o   en   medios
electr6nicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate,
que menoscabe su  honra o reputaci6n, sea contrario a sus derechos a que los ponga
en riesgo, conforme al principio de inter6s superior de la nifiez.

29.  C) Si en la propaganda polrtica o electoral se recurre a imagenes de personas menores
de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusi6n democratica, se deben
cumplir    ciertos    requisitos    mrnimos    para    garantizar    sus    derechos,    como    el
consentimiento  por  escrito  o  cualquier  otro   medio  de  quienes  ej.erzan   la   patria
potestad o tutela, asl' como la opini6n de la niha, niho o adolescente en funci6n de la
edad y su madurez.

Sol  D) Los sujetos obligados sefialados en los Lineamientos, deberan aj.ustar sus actos de

propaganda   politico-electoral   a   mensajes   a   trav6s   de   radio,   televisi6n,   medios
impresos,   redes  sociales,   cualquier   plataforma   digital   u   otros   en   el   uso   de   las
tecnologfas de  la  informaci6n y comunicaciones, en el  caso de que aparezcan  NNA,
durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y durante procesos electorales co
lo  son  actos  politicos,  actos  de  precampaFia  o  campafia  en  el  territorio  nacion
velando, en todos los casos por el interes superior de la nifiez.

31.  E)  EI objeto de los Lineamientos es establecer las directrices para  la  protecci6n de los
derechos  de  nifias,  nifios y adolescentes  que  aparezcan  en  la  propaganda  politico-
electoral, mensaj.es electorales y en actos politicos, actos de precampafia o campaFia
de   los   partidos   politicos,   coaliciones,   candidaturas   de   coalici6n   y   candidaturas
independientes, asf como de los mensajes transmitidos por las autoridades electorales
federales  y  locales  o  las  personas  fi'sicas  o  morales  que  se  encuentren  vinculadas
directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su calidad a naturaleza
juridica,  por  cualquier  medio  de comunicaci6n y  difusi6n,  incluidas  redes sociales
cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.
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33.  a)  En  el  supuesto  de  la  aparici6n  incidental  de  NNA  en  actos  politicos,  actos  de

precampaFia  o  campafia,  si  posteriormente  la  grabaci6n  pretende  difundirse  en  la
cuenta oficial de una red social o plataforma digital del suj.eto obligado o reproducirse
en cualquier medio de difusi6n visual, se debera recabar el consentimiento de la madre
y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, y la opinion informada de
la  niFla,  nifio  o  adolescente;  de  lo  contrario,  se  debera  difuminar,  ocultar  o  hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro  dato que los haga identificables, Io que
garantiza la maxima protecci6n de su dignidad y derecho.

34 H) Los principios de imparcialidad en la disposici6n de recursos pdblicosyel de equidad

en   la   contienda,   no   pretenden   limitar,  en  detrimento  de   la  funci6n   pdblica,   las
actividades que les soh encomendadas, tampoco impedir que participen en actos q

_  _  _  _  _        _.  _      ._      '  _'-' _'_I  I      I_ _`-''--I

deban  realizar  en  ejercicio  de  sus  atribuciones;  en  ese  contexto,  Ia  intervenci6n
servidores pi]blicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al
cargo,  no vulnera  los referidos principios, si  no difunden  mensaj.es, que  impliquen su
pretensi6n a ocupar un cargo de elecci6n popular, la intenci6n de obtener el voto, de
favorecer o perj.udicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule
a los procesos electorales

35.  PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aport6 Ios siguientes medios de prueba:

36.  PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en catorce imagenes contenidas en el cuerpo de
los escritos de quej.a, siendo estas las siguientes:
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37.  lm5genes   fueron   obtenidas   mediante   las   capturas   de   pantalla   aparentemente
correspondientes a las publicaciones denunciadas, toda vez que coma se observara en
el apartado siguiente, coinciden con  las imagenes de los uF2Ls (Links) inspeccionados
por  parte de  la  Direcci6n,  como se  advierte del  acta  circunstanciada  con fe  pl]blica
Ievantada al efecto.

38.  Es importante mencionar que, las ima

son consi
fracci6n  111, y

al  sentido,  atendi
itar  las  circun

unciados,  se  n

genes plasmadas previamente, por su na
pruebas t6cnicas, de conformidad a lo previsto en I

13 de la Ley Local, en
ndo  a  la  naturale
ncias  de  tiempo,

esita   adminicularl

los
relaci6n con el diverso 41 del F2eglamento,

misma,  para  que con  ella  se  pueda
gar,  con  respecto  a  los  hechos

mente  con  otros  elementos  de
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39.  Al  respecto, la Sala Superior ha sostenido de manera  reiterada que las imagenes y los
videos, resultan ser pruebas t6cnicas, las cuales,llnicamente tienen un valor probatorio
de indicio, que por sf solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
o  adminiculadas  con  otros  medios de  convicci6n; ya  que  atendiendo  a  los  avances
tecnol6gicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un
hecho  notorio  que  actualmente  existen  un  sinndmero  de  aparatos,  instrumentos y
recursos tecnol6gicos y cientl'ficos para la obtenci6n de imagenes de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edici6n total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteraci6n de 6stas.23

40.  En  consecuencia,  de  lo  antes  expuesto,  con  fundamento  en  el  artrculo  413,  parrafo
cuarto  de  la  Ley  Local,  dichas  imagenes  adquieren  valor  indiciario,  para  los  efectos
correspondientes.

4'.  Aunado a ello, el quej.oso solicit6 la inspecci6n ocular de los diez uRLs (Links), a efecto

de dar fe pdblica de su existencia y contenido. En ese sentido, en fecha siete dejulio, la
servidora designada para ello, hizo constar en el acta circunstanciada que obra en autos
lo siguiente:

ACTACIRCuNSTANCIADA

I.      hise2!s±LLia±btiaabLfga_c:_e_befoth±e_s*mJtsbsireif ethE9latgz_M.XBQ

®`1

se procede a  ingre
ar que no abre la direcci

en este momento, p

A
<

£na pagli . 8o ef. a a)6pim)L`be

A       \o\                \

ri rfu

Voiv„

I,  a) ,.  `,<,a  de  drLid.

©

r al  link  proporcionado, una vez situados en  la  barra de direcci6n de  la aplicaci6n se
de la red social Facebook, tlnicamente proporciono la leyenda, Este contenido no esta

lo que se procede a dejar capt

23 ]urisprudencia 4/2014, de rubro

LOS HECHOS QUE CONTIENENI'.
UEBAG TECNICAS. SON INSuFICIENTI LAS, F.AF.A ACE.EDITAR DE M RA FEHACIENTE
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2.       hb±£F2s±LL!w_w___w.fac:ebook.c;s±mL±s5hfme/pA8xrret!A.N_h±L
+                    (.I          t=     ,ut.\c+<J,   I  ,u,,     .`q,   -"4,,-
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lr  dl  >¢vew>  dr  ayuev
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En tal  sentido se  procede a  ingresar al  link  proporcionado, una  vez situados en  la  barra de direcci6n de  la aplicaci6n se

pudo notar que no abre la direcci6n de la red social Facebook, anicamente proporciono la leyenda, Este contenido no est5
disponible en este momento, por lo que se procede a dejar captura.

3.       hb±±E2s±lL)ba4abLfs±scs¥b_og±kAls±REmck_h_s_r§e!pAUYxvA91gm.

3       i..   `-`>`.      i   5t -... i  ``   `       .   H`.>``".,..`t,         ~i<-b...^`_     a,.\`-.=i-`c ....

A  a                                                                                                    ".a..-froA..ac                  I;

(,  qn`-.             `

• -xpit<^:I-drth   ~>-j.-rT" `tr` a.c< a.( na..w

Se aprecia una publicaci6n desde la red social de Facebook, realizada por el usuario denomjnado, "Playaaldia", de
fecha veinticinco dejunio, en el que se puede apreciar diversas imagenes en el que aparecen personas del sexo

femeninoymascu1ino,seguidodelsiguientetexto:`.*`€¥,.P/ayac/e/CarmensesumaatMunc//.a/Soci.a/2026.J
La alcaldesa  Estefanra  Mercado encabez6 Ia entrega de las  primeras canchas deportivas renovadas coma
parte del

nos para
Mundial  Social 2026, uno  inicicitiva que busca  dejar un  legado de bienestar, inclusi6n y

as, nii5os y j6venes.
#DeDol.te EJ2±!jjnta na Floo
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Sg        i1``-.`     `)   *.ri      .lrty(m~`,!f``ri`      .utJl^',/./I   _     ®  ;d/,./`^^`<`     .(a-^l.,i,\`m.

x®
f`4~ I. I"1-. fo.ob. * C.th.          I

®¥.''L#,-~C=
``     'rw.-I c`...r-+I...`.. c.I-`® ron out thlra>`>.tfo:+ >=!
*.i.al Cm u. -.+. B` ac=9rsi a . rcor®® -Ls* Sr- Z`Z.cS? *\mos` el

Se aprecia  una  publicaci6n  descie  la  red social  de  Facebook,  realizada  por  el  usuario denominado, "Noticias el
Rumbo  del  Caribe",  de  fecha  veinticinco  de junio,  en  el  que  se  puede  apreciar  diversas  imagenes  en  el  que

aparecen personas del sexo femeninoy masculino, seguido del siguiente texto:..~t      /nauguran nue\;as corichais
en  Playa del Carmen como parte del  Mundial  Social 2026.  Playa del Carmen arranc6 su  participaci6n en el
programa  Mundjal  Social  2026  con  la  entrega  de  espacios  deportivos  renovados.  La  presidenta  municipal
Estefania  Mercado  destac6  que  estas  obras  fortalecer6n  la  convivencia,  el  deporte  y  el  desarrollo  de  la
comun.Idad.
#£PJsg_vaDelcarmen#MLJndiqJ:S!2iciugal2_02f±#_D2s±ps2llss±#4Q±uintcmaRoo_

5.     hbs]tps://www.facebook,corr|A5bgre/pAE9YsiEa8u

xO puswh-0-w-d[i=crfd"rtyut,,*`|,

givTdr¥,ffc}!{"i.mq._..

Se  aprecia  una  publicaci6n  desde  la   red  social  de  Facebook,  realizada  por  el   usuario  del   perfil  verificado
denomjnado, "5to. Poder Periodismo Consentido y Agencia de Noticias ", de fecha velnticinco dejunio, en el que
se puede apreciar diversas imagenes en el que aparecen  personas del sexo femenino y masculino, seguido del
siguiente

#_a.Qdrs=cksis_#ffpi_sly
YA   DEL   CARMEN   AF?

ESPACIOS DEPOF?TIVOS Pl
canc:has de futbol en el fr
estatal del Mundial Socia

NCA  OBF.AS   DEL   MUNDIAL  SOCIAL  2026  CON   F.ENOVAC16N   HIST6
'a del Carmen, Quintana

cionamiento F>escadores,
026, un proyecto federal i

la celebraci6n de la

de 2026.-Con la entrega de
men se sum6 de manera oficial al arranque

presidenta de Mexico, Claudia Sheinbaum
de la  FIFA en  un  legado  permanente de
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bienestcir,   inclusi6n   y  desarrollo  comunitario.   EI   acto   inaugural   fue encabezado  desde  Cancdn  por   la
gobernadora  Mara  Lezclma  Espinosa y transmitido simultdneamente a  todos  los  municipios del estado.  En
Playa del Carmen, Ia presidenta municipal Estefanl'a Mercado, acompafsada par la secretaria de C;obierno de
Quintana F2oo, Cristina Torres, particip6 en el enlace estatal y destac6 que este proyecto representa uno de las
inversiones mds importantes en infraestructura deportiva para el municipio. La Alcaldesa subray6 que estas
obras "significan  oportunidades  reales  para  que  njrias,  niflos y j6venes cuenten  con espacios seguros  pclrci
practicar  deporte,  convivir  y fortalecer  los  valores  comunitarios",  al  tiempc>  que  clgradeci6  el  respaldo  del
Cobierno de  Mexico y del  C;obierno del  Estado  para  concretar este estuerzo.  Playa  del  Carmen  recibi6  uno
inversi6n  de  9   millones  815   mil  534  pesos,  provenientes  del   FONADIN,  destincidos  a   la  construcci6n  y
rehabilitaci6n de cuatro canchas de fcltbol 5 y cinco multjcanchas, en beneficio directo de alrededor de 45 mil
habitantes.  Las nuevas instalaciones se ubican en los fraccionamientos F>escadores, EI Pet5n y Misi6n de las
Flores, asi como en Villamar, colonia 28 de Julio, Conzalo Guerrero y el  Parque  lndependencia.  Las canchas
incorporan  pasto sint5tico  deportivo,  drenaje  perimetral,  porterl'as  reglamentarias,  iluminacj6n  nocturna  y
cercado perimetral, garantizando espacios modernos, seguros y funcionales.  Fuente: 5to  Poder Agencia  de
Noticic's.

6.     htt ps://\^r\^ov. face boo k.ccm42LaJabEadLe_lfaribe_?JQeal!e_=_es

© La pal4bia dd ceribe                                  RE.hair.a.,

Se observa el  peffil del   media de comunicaci6n denominado, "La  Palabra del Caribe", en el que se muestra e
detalles

7.

los}lgutlerfue..]3fun_lELs}eng`Lltl5d_o_r_e£.8_7f5_a_eglL`Iiscito_s,mcanaldeinformaci6ndelacontecerQuintanarroense
y term6metro del cimbiente politico Local y Nacional      lueE2Qcka_!±i±±±telscfiL[j.b_a_    998145 7420 I

ENto



IEQRO.6ri
lNSTITUTO EIECTORAL DE ®ulNT^N^ Roe

9.

EN'1



IEQRo.6rv
lNSTITUTO EL(CTOR^L DE QulNT^N^ BOO



lEQRO.6rif
iNSTiTUTo ELECTORAL DE auiNTANA ROo

motiva  la  atenci6n  de  la  medida  cautelar  requerida,  que  se  atiende  mediante  el
presente Acuerdo, tal y como se constata en las actas circunstanciadas con fe pdblica
levantada por la servidora electoral autorizada para ello, en fecha siete dejulio, en cada
caso, que obra en autos del expediente en el que se actda.

45`  Se tiene que derivado de los mismos, se hard un analisis de los UF2LS (Links), aportados

por el quej.oso siendo estos los siguientes:

46.  Siendo que, el numeral I, 2, 7 y 8, no se encuentran disponibles.

47.  Siendo que, los numerados como 3, 4 y 5, resultan ser publicaciones que corresponden
al perfil de Facebook de diversos medios de comunicaci6n.

48.  Los numerados como 6, 9 y 10 resultan ser paginas de inicio de diversos medios de
comunicaci6n.

49.  Cabe  hacer  menci6n  que,  ninguno  de  los  URLS  denunciados,  ha  sido  publicado  o

pertenece a la ciudadana denunciada.

50.  Por lo anterior, baj.o la apariencia del  buen derecho, pr/.rna fac/.e, se puede considerar

que  las  publicaciones  numeradas como 6, 9 y 10, se tratan  de  paginas de  inicio de
diversos medios de comunicaci6n.

51.  Ahora  bien,  respecto  a  los  numerados  coma  3,  4 y  5,  resultan  ser  publicados  por
diversos   medios  de   comunicaci6n,   cuyo  contenido   se   encuentra   expresa
denunciado en  relaci6n  a  lo  manifestado  por el  quejoso en  su  escrito  respectivo
relaci6n  a  la  imputaci6n  de  conductas  presuntamente  ilegales  realizadas  por
medios de comunicaci6n denunciados dentro del expediente en que se actaa,
cual, en lo que ocupa a la presente determinaci6n, sera analizado posteriormente.

52.  Por dltimo, las publicaciones enumeradas como 1, 2, 7 y 8, resultan ser publicaciones
no disponibles, los cuales no seran materia de estudio, asi' como las enumeradas como
6, 9, y 10, toda vez que tratan i]nicamente de paginas de inicio de los diversos medios
de comunicaci6n.

ENT3
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Ill. Identificar el dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

54. Al  respecto es de seFlalarse que, por cuanto al  primer requisito, se tiene por cubierto,
toda vez que tal y como  ha  quedado establecido en  los antecedentes del  presente
documento j.uridico, el escrito de queja fue  presentado ante  la  Direcci6n, en el cual,
consta  fehacientemente  la  solicitud  de  adopci6n  de  medidas  cautelares,  con tutela
preventiva,  requerida  por  el  quejoso,  y  en  consecuencia  se  tiene  por  cubierto  el
supuesto en comento,

55`  Por cuanto al  segundo  requisito, se tiene por colmado, ya  que el  quej.oso  manifest6,

que los actos o hechos denunciados en el caso, consisten en, la presunta violaci6n a los
principios de interes superior de la nifiez, equidad e imparcialidad en el uso de  recursos
pdblicos, ya  que, a  su  criterio  la denunciada  hace  usa  indebido de  recursos  pdblicos
para promoverse, a trav6s de la difusi6n de actos politicos en su pagina de Facebook,
en donde  realiza  promoci6n  personalizada con  la  utilizaci6n de  imagenes de niFios, y
pretende posicionarse en el contexto del Proceso Electoral Local dos mil veintisiete.

56.  Con ello, alega se violentan  los artrculos 4, 41  Base  Ill  apartado C,134 Parrafo octavo y

134 de la Constituci6n General, 3, 36 de la Convenci6n sabre derechos de niFias, niFlos y
adolescentes 7, y 449 de la Ley General.

57.  Por dltimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificaci6n del
dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el

3:eetj::3:eeft:tr:rqquuee,:::i:aa::forpnc::enng:,,::Fr:nd::p::sca:i:+::er:,scsounp:ur:oe:ad:r,:vnej:t:xp
Ios de equidad e imparcialidad en el uso de los recursos pdblicos.

ANALISIS  PRELIMINAR  PARA  ACREDITAR  0  NO,  PP/MA  FACJE,  LA  CONDu
DENUNCIADA.

58.  Con la finalidad de que esta Comisi6n, est6 en aptitud de pronunciarse con relaci6n a

la solicitud de adopci6n de medidas cautelares con tutela  preventiva, conforme a  lo
requerido par el quejoso, lo procedente en primer t6rmino, es acreditar la existencia  de
los  diez  uRLs  (links)  denunciados  que  contiene    las  imagenes   aportadas,  que  son
motivo de la solicitud de medidas cautelares que por esta via se resuelve, y en su caso,
proceder al analisis pr/.rna rae/`e correspondiente para determinar, la procedencia o no
del dictado de las medidas cautelares, baj.o los terminos solicitados.

ill)4
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6°.  Baj.o ese tenor, conforme a lo establecido en el artieulo 39 del F2eglamento, del analisis

preliminar  de  los  medios  de  prueba  que  obran  en  el  expediente  de  m6rito,  es  de
sehalarse  que,  se  tiene  por  acreditada  la  existencia  de  los  hechos  denunciados,  en
funci6n de lo siguiente:

61.  Se tiene por acreditada  la existencia preliminar de seis UF}Ls (links), que.contienen  los

hechos denunciados, sin embargo, se precisa dos aspectos a considerar:

62.  a)  De las imagenes que refiere el quej.oso en su escrito de quej.a y concatenado con el

acta  de  inspecci6n  de  fecha  siete  de  julio,  se  puede  observar  que  las  imagenes
difundidas   en   diversas   cuentas   denunciadas,   son   identicas   a   las   mismas   que
corresponden a un evento inaugural, respecto a  la entrega de dos nuevas canchas de
futbol  en  el  fraccionamiento  Pescadores,  Playa  del  Carmen,  segl]n  se  aprecia  del
contenido  de  dichas  publicaciones  asf  como  de   las  notas  periodisticas  que  dan
testimonio del acto inaugural de las canchas.

63.  b)  De los uRLs denunciados marcados con los numerales 3, 4 y 5, se tiene que, en el
acta circunstanciada correspondiente, se tratan de contenidos publicados en diversos
medios de comunicaci6n, en los cuales se puede apreciar a  menores de edad, en un
evento de entrega de canchas, en el municipia de solidaridad.

64. Ahora  bien, dicho  perfil  aloj.ados en  los  UBLs citados, constituyen  publicaciones que

puede  ser  analizada  por  esta  Comisi6n,  advirtiendo,  bajo  la  apariencia  del   buen
derecho,  que  la   pretensi6n  del  queJoso  al  aportarlos  es  la  de  constatar  que  I
publicaciones  denunciadas  guardan   relaci6n   o  vinculaci6n   directa   con   la   pro
denunciada y con las autoridades citadas en el contexto de la queja motivo de anali
en sede cautelar.

A)  Respecto de la violaci6n al principio intei-6s superior de la nifiez.

por  el
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transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las  personas fisicas o
morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados,
atendiendo a su  calidad  o  naturaleza juridica,  por cualquier  medio de comunicaci6n y
difusi6n, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en
vivo o videograbada.

67'  En  tal  sentido,  los  propios  Lineamientos,  en  su  numeral  3,  fracci6n  Ill,  refieren  que,  se

ent.iende por acto pol{tilco.. "Acto poll'tico.. reuniones pclblicas, asambleas, marchas y, en
general, aqu6llos en que las dirigencias o militantes de un partido politico realiza como
parte de sus actividades ordinarias no electorales."

68.  Asimismo,  que,  se  entiende  por  una  actividad  ordinaria  no electoral  aquella  actividad

permanente de funcionamiento, organizaci6n, capacitaci6n y operaci6n institucional del
partido  polrtico  que  no  estan  dirigidas  a  obtener  el  voto  en  una  campaha  electoral,
circunstancias que corresponden a un estudio de fondo, al respecto sirve de sustento la
tee.is de la Sala Superior XXIX120\9, c}e rubro.. "MENORES DE EDAD. LOS LINEAMIENTOS
DEL INSTITUTo NAcioNAL ELECTORAL pArIA su pROTEccl6N, SON APLlcABLEs A
LAS  IMAC;ENES  QUE  DE  ELLOS  DIFUNDAN  LAS  CANDIDATUFIAS  EN  SuS  F.EDES
SOCIALES EN EL CONTEXTO DE ACTOS PF.OSELITISTAS."

69. VuLNEFIAC16N AI P^F!RAFO NOVENO AFITicuLO 4 DE LA CONSTITuCION CENEF}AL,
A LOs LINEAMiENTOs PARA LA pROTEcci6N DE NmAs, NiROs y ADOLEscENT
EN MATEF}IA DE PFtopACANDA Y MENSAJES ELECTOF}ALES DEL INE, APF}OBAD
MEDIANTE EL ACuEF2DO INE/CC481AO19.

7°.  De conformidad con el artieulo 1° de la CPEUM, todas las personas gozan de los derechos

reconocidos en la Constituci6n y en los convenios internacionales de los que Mexico es
parte, mismos que deben ser interpretados favoreciendo en todo tiempo la protecci6n
mss  amplia  a  las  personas y  respecto  de  los  cuales  el  Estado  tiene  la  obligaci6n  de
promoverlos,  respetarlos,  protegerlos  y  garantizarlos  de  acuerdo  con   los  principios
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. de universalidad,

7'.   De conformidad con los artrculos 4°,18 y 29 de la CPEUM, el  Estado, en sus decisiones y

actuaciones, debe cumplir con el principio del inter6s superior de la nihez, el cual es gura
para  el  diseFio, ejecuci6n, seguimiento y evaluaci6n  de  las  politicas dirigidas a  nifias y
nihos. Ademas, onstituci6n. se reconoce

er   garan
aidos de

ucacion,
ningu

la inform

que las niFlas y los nifios tienen derechos
de   manera   plena  y   no   pueden   ser   restringidos   ni

forma; y que,
n y el sano espar

L:   __'  ---,   `        -

derechos, se encuentran la salud,I
para su desarrollo integral.

EL?6
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72.  En  este  contexto  las  autoridades  deben  lo  que  se  conoce  como  el   parametro  de

regularidad   constitucional,  el  cual   se  conforma  tanto  por  lo   previsto  en   la   propia
Constituci6n  Federal; asf como, por lo establecido en los tratados internacionales que el
Estado mexicano hubiera ratificado. Siendo que dicha observancia no debe limitarse a lo
estrictamente establecido en las normas nacionales e internacionales, baj.o esta premisa
como    autoridad    electoral    estamos    obligados    a    observar    los    previsto    en    los
ordenamientos antes seFialados, maximizando el inter6s superior de la niF`ez.

73.  Por  otra  parte  el  objeto  de  los  LPNNyA  del  lNE,  es  establecer  las  directrices  para  la

protecci6n   de   los  derechos  de   niFias,   niFios  y  adolescentes  que   aparezcan  en   la
propaganda   politico-electoral,   mensaj.es  electorales  y  en   actos   politicos,   actos   de
precampafia o campaha de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalici6n
y   candidaturas   independientes,   asr   como   de   los   mensajes   transmitidos   por   las
autoridades  electorales  federales  y  locales  a  las  personas  fi'sicas  o  morales  que  se.
encuentren vinculadas directamente a uno de los suj.etos mencionados, atendiendo a su
calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicaci6n y difusi6n, incluidas
redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

;4.SinsoslayarelcriteriosostenidoporlaSalaXalapa,enlosexpedientesSX-JG-66/2026,SX-

JG-70/2026 y SX-JG-72/2026, en donde, en lo que interesa, determin6 que las autorid
electorales deben aplicar un escrutinio estricto cuando la solicitud de medidas caute
verse sobre el  interes superior de  la  nifiez, aun y cuando,  los  hechos denunciados
cuenten con la naturaleza politico -electoral. Siendo que, si los denunciados no cue
con  el  consentimiento  de  las  madres,  padres  o  personas  tutoras,  cuentan  con
obligaci6n de difuminar la imagen de las personas NNA involucrados.

75.  Luego entonces, dicha determinaci6n, obliga a las personasj'uzgadoras a que la actividad
interpretativa se realice protegiendo de manera reforzada los derechos de las personas
N NA; lo anterior implica que el escrutinio que debe realizarse en los casos que involucren
directa o indirectamente sus intereses debe ser mucho mss estricto que en otros casos
de protecci6n de derechos fundamentales.

EN)7
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78.   En este contexto es importante dej.ar en claro que la denunciada es de dominio pdblico

que,  es   presidenta   municipal   del   Ayuntamiento  del   municipio  de   Puerto   Morelos
Quintana  F2oo,  y  los  medios  de  comunicaci6n  denunciados  como  personas  ffsicas  o
morales, le son aplicables los LF>DNNyA del  lNE.00

79.   En este tenor por lo que hace al escrito de quej.a en el que se alude que la denunciada y

los medios de comunicaci6n denunciados han vulnerado los derechos humanos de un
grupo que se encuentra en estado de vulnerabilidad, derivado del uso de la imagen de
los menores de edad, sin que se procure evitar el reconocimiento de los rasgos fisicos de
los  menores  y  sin  contar  con   la  autorizaci6n  correspondiente,  en  t6rminos  de  los
Lineamientos  y  criterios  establecidos  por  el  lnstituto  Nacional  Electoral  y  por  la  Sala
Superior.

8°.  Dicho lo anterior se destaca el respeto a la dignidad de la nifiez, por lo que, en ese sentido

se  tiene  que,  los  LPNNYA  del  lNE  en  la  materia,  tienen  como  objetivo  establecer  las
directrices  para  la  protecci6n  de  los  derechos  de  nihas,  nihos  y  adolescentes  que
aparezcan directa o incidentalmente en  las publicaciones difundidas incluyendo redes
sociales.

8T`  EI mensaje, el contexto, las imagenes, el audio y/o cualquier otro elemento relacionado,

debe evitar cualquier conducta que induzca o incite a la violencia, al conflicto, al odio, a
Ias adicciones, a la vulneraci6n fisica o mental, a la discriminaci6n, a la humillaci6n, a
intolerancia, al acoso escolar o Bull ying, al uso de la sexualidad como una herramien
de persuasi6n para atraer el interes de quien recibe el mensaj.e, o cualquier otra for
de afectaci6n a la intimidad, la honra y la reputaci6n de las nifias, nihos y adolescentes.

82.  En   relaci6n   con   los   "f2equisitos   para   mostrar   niFias,   niFios  o   adolescentes   en   la

propaganda politico-electoral", se precisan los siguientes requisitos fundamentales: a)
consentimiento por escrito de la madre y el padre, quien ejerza la patria potestad,
tutor  o  tutora,  o  de  la  autoridad  que  deba  suplirles24;  b)  opini6n  informada;  c)
presentaci6n del conocimiento y opini6n ante el lNE y, d) aviso de privacidad.

83.  Cuando se  utilice  la  imagen, voz o cualquier otro dato que  les haga  identificables, se

debera r  la  maxima  informaci6n  sobre  sus derechos, opciones y  rie
en la propaganda politico electoral.
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que   le   haga   identificable,   garantizando   la   maxima   protecci6n   de  su   dignidad  y
derechos.

85  Una  vez  dej.ado  establecido  lo  anterior,  esta  Comisi6n,  con  base  en  los  parametros

establecidos  en  la  lfnea  jurisprudencial  de  la  Sala  Superior25  debe  determinar  si  se
acredita la conducta denunciada, por lo que, de forma preliminar, bajo la apariencia del
buen derecho y conforme al acta circunstanciada de inspecci6n ocular con fe publica
realizada  en fecha siete de j.ulio, se determina que, si se actualiza  la  presencia de  las

personas  menores de edad  en  tres de  los diez  UF2LS denunciados, toda  vez que  los
referidos medios de comunicaci6n, no tuvieron el cuidado, como suj.etos obligados, de
volver irreconocible, en el  material visual difundido, el  rostro de los menores de edad
en las publicaciones que se denuncian.

PF}ONUNCIAMIENTO  FtESPECTO  A  LA  SOLICITUD  DE  MEDIDA  CAUTEL.Aft  BAJO  LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGFto DE LA DEMOF2A.

86.  Luego entonces del estudio preliminary baj.o la apariencia del bueno derecho y el peligro

en la demora, de la relatorfa de hechos y de la solicitud de la medida cautelar se advierte
la vulneraci6n de bienesjuridicos tutelados o su puesta en peligro, mismos que pudieran
generar una irreparabilidad a  la esfera jurl'dica de los menores de edad expuestos, con
relaci6n  a  lo  dispuesto  en  losartrculos  1°,  parrafo  tercero  y  4°,  parrafo  noveno,  de  la
Constitucj6n General; 19 de la Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos; 3 de la
Convenci6n sobre los Derechos del Nifio; 6, fracci6n I, en relaci6n con el numeral 2, pri

parrafo, de la Ley General de los Derechos de NiF`as, Nihos y Adolescentes; toda vez
no   fueron   presentados   al   momento   de   la   realizaci6n   del   presente  Acuerdo,
consentimientos en t6rminos del punto 8 de los LPNNYA del lNE.

87.  Baj.o esa tesitura,  Ias medidas cautelares solo adquieren j.ustificaci6n, si  se  identifica  el

derecho  que   requiere  de   una   protecci6n   provisional  y   urgente,  d6rivado  de   una
afectaci6n producida por un hecho en especifico del que se busca evitar se continue con
el daho, mientras el procedimiento continda su curso, es decir, sin efectuarse un analisis
de fondo del asunto en concreto.
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medio de los cuales pueda inferirse al menos de manera indiciaria la probable comisi6n
del acto denunciado.

89.  En  virtud  de  lo anterior,  por cuanto, a  los  UF2Ls,  marcados con  los  numerales 3, 4 y 5,

corresponden a medios de comunicaci6n en ese sentido, los procedente es solicitar a la
empresa   Meta   Platforms   lnc,   la   eliminaci6n  y/o   borrado  el   contenido  de   los   URL
siguientes:

LINKS DENUNCIADOS MEDIOS DE COMUNICAC16N
5.b±±i2s:144iiAii4i±±!s=ebg52Js=c~omls±bsa_cs±lp4±ULi'=2±±i£A_9lsirri Playaaldia
4.bEti2s:14±i±4i±4ELf_afs±±b252s2ls±ss2rrifs.h_a_I-elpA!Bsi_D_LIJsll_L "Noticias el Rumbo del Caribe"

5.httDs://www.facebook.com/share/DhE9Y_siEa_8_u "5to.   Poder   Periodismo   Consentido  y  Agencia   de

Noticias,,

9°.  Ahora  bien,  por cuanto  a  las cuentas "Playaaldia", "Noticias el  F}umbo del  Caribe",  "5to.

Poder  Periodismo  Consentido  y Agencia  de  Noticias"  Itoda  vez  que,  en  autos  no  se
cuenta  con  el  domicilio en el  que  puedan ser  notificados,  la  adopci6n de  las medidas
cautelares ordenada sera realizada a traves de Meta Platform, lnc., para lo cual, en el oficio
respectivo  debera  de  ponerse  la  totalidad  de  los  URLs  en  los  cuales  se  encuentren
alojadas cada una de las fotos y videos que deban ser retirados. Hecho lo anterior, dentro
de las veinticuatro horas siguientes, adjuntando la evidencia correspondiente, deberan
informar de ello a  la  Presidencia de la Comisi6n por media del correo electr6nico de la
Direcci6n Juridica: iuridica@iearoo.ora.mx.

9L  PRONUNCIAMIENTO  DE  LA COMIS16N  F}ESPECTO  DE  LA SOLICITUD DE  MEDID

CAUTELARES.

92.  Debido a que, baj.o la apariencia del buen derecho, el contenidovulnera el parrafo noveno

del artfoulo cuarto de la Constituci6n General y los Lineamientos para  la  protecci6n de
nihas,  nif`os  y  adolescentes  en  materia  de  propaganda  y  mensajes  electorales  del
lnstituto Nacional Electoral, aprobados mediante el acuerdo lNE/CG48l/2019.

93.  Finalmente,  importante considerar que, la determinaci6n  adoptada  por esta  Comisi6n

mediante el  presente Acuerdo, es con  independencia  de que el  hecho  referido  por el
partido quejoso en  su  escrito de  merito,  pudiera  o  no  constituir  una vulneraci6n  a  la

a
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94.  Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisi6n emite el presente:

ACuERDO

PRIMERO. Se  aprueba  en  todos sus t6rminos el  presente Acuerdo, y conforme  a  lo
precisado  en  los Antecedentes y  Considerandos  del  mismo,  se  determina  declarar
PROCEDENTE la adopci6n de las medidas cautelares, solicitadas en el expediente en
que se actila.

SECuNDO. Solicitar mediante atento oficio por conducto de la unidad de vinculaci6n, a
la  empresa  Meta  Platforms  lnc,  la  eliminaci6n  y/o  borrado  el  contenido  de  los  UF2L
siguientes:

•      3. https://www.facebook.com/share/pnuYxvA91gm

•      4. https://www.facebook`com/share/pn8gDLlk3TL

•      5. https://www.facebook.com/share/DAE9YsiEa8u

Debido a que, bajo la apariencia del buen derecho, el contenido vulnera el parrafo noveno
del artrculo cuarto de la Constituci6n General y los Lineamientos para  la  protecci6n de
nihas,  nihos  y  adolescentes  en  materia  de  propaganda  y  mensajes  electorales  del
lnstituto Nacional Electoral, aprobados mediante el acuerdo lNE/CG/48l/2019.

TERCERO: Notifrquese personalmente, el presente Acuerdo al ciudadano Erikc Sanch
C6rdova, para los fines correspondientes.

CuARTO.  Agr6guese   el   presente   Acuerdo   a   los   autos   del   expediente   ndmer
iEQROO/posni8/2026.

QulNTO.  Publrquese y  difdndase  el  presente Acuerdo  en  la  pagina  de  internet  del
I nstituto.

SEXTO.  Cllmplase lo acordado.
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COMIS16N DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTOFtAL
DE QulNTANA BOO, POP MEDIO DEL CuAL SE DETEF!lvIINA RESPECTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EI. EXPEDIENTE
FtEGlsTRADO BA]O EL NolviERO iEQFroo/posni8A026.
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