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IEQROO/CQyD/A-MC-053/2026

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO A LAS
MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL
NUMERO IEQROO/POS/118/2026.

ANTECEDENTES

. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El seis de julio de dos mil veintiséis', se
recibié en la Direccién Juridica del Instituto Electoral de Quintana Roo? un escrito de
queja, suscrito por el ciudadano Erikc Sanchez Cérdova, quien en calidad de
ciudadano quintanarroense®y por su propio derecho, denunci¢ a la C. Angy Estefania
Mercado Asencio, en su calidad de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Playa
del Carmen, Quintana Roo, asi como a los presuntos medios de comunicacion, La
Palabra del Caribe, Informativo Tulum, Playaaldia, Noticias Rumbo del Caribe, 5to
Poder Periodismo Consentido y Agencia de Noticias, por la probable comision de
actos constitutivos consistentes promocién personalizada, uso indebido de recursos
publicos y la presunta violacién al principio de interés superior de la infancia,
violentando los articulos 4 parrafo noveno, y 134, parrafos octavo y noveno de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en consecuencia por la
violacién a los principios de interés superior de la nifiez, equidad e imparcialidad de los
recursos publicos.

2 En el mismo escrito de queja, el quejoso solicité el dictado de medidas cautelares con
tutela preventiva, en el tenor literal siguiente:

Se ordene a la C. Angy Estefania Mercado Ascencio, es la presidenta municipal de Playa del Carmen,
Quintana Roo, y a las pdginas de Facebook denunciadas: La palabra del Caribe, Informativo Tulum,
Playaaldia, Noticias Rumbo del Caribe, 5to. Poder Periodismo Consentido y Agencia de Noticias; con los
links de la publicacion: httos://www.facebook.com/share/p/1912/gIMxRQ , :
https.//www.facebook.com/share/p/18xrphANhN, https://www.facebook.com/share/p/1UYxvA9Igm,
https.//www.facebook.com/share/p/18gDLIK3TL, https: www.facebook.com/share/p/IEQYsiEa8u, para
que baje la publicaciones que se denuncian, y que estan descritas en el capitulo de HECHOS, y se orden
se abstenga de realizar publicaciones con nifias, nifios y adolescentes, que son violatoria del Articulo
pdrrafo onceavo, de la Constitucién Federal; Articulo 3, 36 de la Convencién sobre los Derechos del Nifig;
Articulos 6°13 fraccién | y 57, La Ley General de los Derechos de Nirias, nifios y Adolescentes.

3 CONSTANCIA DE REGISTRO DEL EXPEDIENTE IEQROO/POS/118/2026. En virtud de lo
anterior, el siete de julio, conforme a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento, la
Direccién registré el escrito de queja motivo de la presente determinacion, como un
procedigs€nto ofginario sancionador, por ser esta la via idénea para su tramitacion,
togda?ez que, las donductas denunciadas en este momento no tienen incidencia en
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estd desarrollando ningun proceso electivo, ni se encuentra proximo el desarrollo de
alguno* lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265, en relacion al
parrafo segundo del precepto 266 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo’ en concordancia a los preceptos 52, 81y
135 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo¥
asignandole, consecuentemente el nUmero de expediente IEQROO/POS/118/2026 y
determinandose, para los fines conducentes como diligencias preliminares de
investigacién, que toda vez que el quejoso ofrecié como medios probatorios, 10 URLs’
(links) plasmados en el escrito de queja, con fundamento en lo establecido en el articulo
16, fraccion 1V, inciso c), base 6° de la Constitucién General, en correlaciéon con el
articulo 49, fraccién lll, Ultimo parrafo de la Constitucion local, en los articulos 20 y 21
del Reglamento de la Funcién de Oficialia Electoral del Instituto®, y el articulo 21 del
Reglamento, realizar el ejercicio de la fe publica, llevar a cabo la inspeccion ocular de
los URLs (links) aludidos, que son los siguientes:

1. https://www.facebook.com/share/p/1912/gIMxRQ

2. https://www.facebook.com/share/p/18xrphANhAN,

3. https://www.facebook.com/share/p/1UYxvA9lgm

5. https://www.facebook.com/share/p/1IESYsiEa8u

6. https://www.facebook.com/palabradelcaribe?localezes

7. https://www.facebook.com/InformativoTulum?locale=zes

8. https://www.facebook.com/Dlavaaldia?localezes

9. https://www.facebook.com/noticiaselrumbodelcaribe?localezes

10. https://www.facebook.com/5topoderqroo?locale=es

4 Bajo los mismos términos, se ordend la inspeccién con fe publica electoral de la
memoria USB adjunta al escrito de queja.

> Por otra parte, ademas se determiné:

& a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
que, la Direccidn realizara las diligencias preliminares de investigacion necesarias p
determinar lo conducente;

7 b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento proce
oportuno la admisién o desechamiento del escrito de queja; en tanto se haya
realizado las diligencias preliminares de investigacion conducentes,

& ¢) Remltlr c0|a SImpIe en medio electronlco de la queJa de merlto a las Consejerias

5 En lo subsecuente, la Ley loc@l.
5 En lo subsecuente, la Constjlucié
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% d) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para hacerlo del conocimiento de la Comision
dentro del término legal y reglamentario previsto para tal efectovy;

1% INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL DE LOS URLs DENUNCIADOS
Y A LA UNIDAD USB APORTADO POR EL QUEJOSO. El propio siete de julio, la
servidora electoral designada para ello, se llevd a cabo la inspeccidén ocular con fe
publica de los diez URLs (links) plasmados en el escrito de queja que motiva el presente
Acuerdo, y de la unidad de USB mencionada previamente; cuyas actas
circunstanciadas con fe publica electoral respectivamente, obran agregadas a los autos
del expediente en que se actUa para los fines conducentes y cuyo contenido serd
analizado en un apartado siguiente.

" REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. El veintisiete de julio, mediante el oficio
DJ/0771/2026, la Direccién notificé el proyecto de Acuerdo de mérito al Consejero
Presidente de la Comisidn, para los efectos conducentes.

2. SESION DE LA COMISION. El treinta y uno de julio, la Comisién llevé a cabo sesidn, en
la cual, por mayoria se aprobd el presente Acuerdo.

% Al tenor de los antecedentes que preceden, y
CONSIDERANDO

“ COMPETENCIA. La Comisidon, es competente para resolver sobre la determinacién de
las medidas cautelares que motivan el presente Acuerdo, con fundamento en el
articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constitucién General,
en correlacién con el articulo 49, fraccion Il de la Constituciéon Local, y los articulos 120,
141 en su fraccidén VII, 157 fracciones IXy Xl, 415y 422, parrafo cuarto de la Ley Local y los
articulos 55, 59 y 66 del Reglamento.

> En tal sentido, el articulo 157 fraccién XI de la Ley Local, prevé que la Direccidn, tie
como atribucidn, entre otras, la de sustanciar el procedimiento ordinario sancionad
asi como la elaboracién de las propuestas de atencidn de las medidas cautelares qle
sean solicitadas dentro de dicho tipo de procedimiento.

' Por su parte, el articulo 55 del Reglamento establece que la Comisién dictara las
medidas cautelares a peticidn de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direccién
en su casgQ -
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denunciada hace uso indebido de recursos publicos para promoverse, a través de la
difusion de actos politicos en su pagina de Facebook, en donde realiza promocion
personalizada con la utilizacién de imagenes de nifas, ninos, y pretende posicionarse
en el contexto del Proceso Electoral Local dos mil veintisiete.

'8 Con ello, alega se violentan los articulos 4, 41 Base Il apartado C, 134 Parrafo octavo y
134 de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'®, 3, 36 de la Convencidn
sobre derechos de nifas, nifos y adolescentes 7, y 449 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales"

. pPRETENSION. Derivado de lo anterior, el quejoso solicité la adopcién de medidas
cautelares con tutela preventiva en los referidos expedientes, a fin de lo siguiente:

“Se ordene a la C. Angy Estefania Mercado Ascencio, es la presidenta municipal de Playa del Carmen,
Quintana Roo, y a las pdginas de Facebook denunciadas: La palabra del Caribe, Informativo Tulum,
Playaaldia, Noticias Rumbo del Caribe, 5to. Poder Periodismo Consentido y Agencia de Noticias; con

los links de la publicacién: https//www.facebook.com/share/p/1912/gIMxRQ :
https//www.facebook.com/share/n/18xrohANAhN,  https://www.facebook.com/share/p/1UYxvA9lam,
https//www.facebook.com/share/p/18gDL1k3TL, https//www.facebook.com/share/p/IEQYsiEa8u,

para que bagje la publicaciones que se denuncian, y qQue estan descritas en el capitulo de HECHOS, y
se ordene se abstenga de realizar publicaciones con nifias, nifios y adolescentes, que son violatoria
del Articulo 4, pdrrafo onceavo, de la Constitucién Federal; Articulo 3, 36 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio; Articulos 6°13 fraccién | y 57, La Ley General de los Derechos de Nirias, nifios y
Adolescentes.

20. MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sefalar el marco normativo aplicable al
Caso que Nos ocupa, siendo estos articulos 1; 4, parrafo onceavo; 41, Base |ll, Aparado C;
134, parrafo octavo de la Constitucidon General; 3; 36 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio; 449 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y; 5,66, 71,76,77,78 y 80 de Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes
y; articulo 400, fraccioén Il de la Ley local, los cuales a la letra establecen lo siguiente:

Constitucion General

Articulo To.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo

en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion gr.Jos tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

en el dmbito de sus petefcjas, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derecho ma og/de conformidad con los principios,

)

(6) Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. @ 983 83 2-89-99 @leqroo,org.mx




IEQROC"

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

()

Articulo 4

()

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el diserio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

(..)
Articulo 41, Base IV

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de seleccién y
postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asicomo las reglas para las precamparias
Yy las camparias electorales. Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014 La duracién de las camparias en el
ano de elecciones para Presidente de la Republica, senadores y diputados federales serd de
noventa dias; en el ario en que sdlo se elijan diputados federales, las camparias durardn sesenta
dias. En ningun caso las precamparias excederdn las dos terceras partes del tiempo previsto para
las campanas electorales. La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra
persona fisica o moral serd sancionada conforme a la ley.

Articulo 134. ...

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluird
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.”

Convencién sobre los Derechos de los nifios
Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los ninos que tomen las instituciones publicas o
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos le
consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio.

lativos, una

tes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean

LosglStO00S Pe
( ienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras

8Cesarios para su X

Bs se asegurardn de que [as ystituc , servicios y establecimientos encargados
preteccion de los nifios cu an normas establecidas por las autoridades
983 83 2-89-99 @leqroo.org_mx )) .
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competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su
personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.

Articulo 36

Los Estados Partes protegerdn al nifio contra todas las demds formas de explotacién que sean
perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 5.

Son nifnas y ninos los menores de doce anos, y adolescentes las personas de entre doce arios
cumplidos y menos de dieciocho afnos de edad. Para efectos de los tratados internacionales y la
mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho arios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho arios de edad, se presumird
que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de doce
anAos, se presumird que es nina o nifo.

Articulo 66.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, promoverdn
mecanismos para la proteccion de los intereses de ninas, nifos y adolescentes respecto de los
riesgos derivados del acceso a medios de comunicacion y uso de sistemas de informacion que
afecten o impidan objetivamente su desarrollo integral.

Articulo 71.

Nirfias, ninos y adolescentes tienen derecho a ser escuchados y tomados en cuenta en los asunto
de su interés, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Articulo 76. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la
proteccion de sus datos personales. NiAas, nifnos y adolescentes no podrdn ser objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de
divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion o datos personales, incluyendo aquélla que tenga
cardcter informativo a la opinién publica o de noticia que permita identificarlos y que atenten
contra su honra, imagen o reputacion. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, deberdn orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y hdbitos de nifias,
nifios y adolescentes, siempre que atiendan al interés superior de la nifiez.

Articulo 77. Se considerard violacién a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes cualquier manejo
directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacion en los
medios de comunicacidon que cuenten con concesion para prestar el servicio de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en medios electronicos de los que tenga control
el concesionario o medio impreso del que se trate, que menoscabe su honra o reputacion, sea
contrariQ.gss echos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de /9/
nine

el articulo anterior y a lo previsto en el
a persona que realice la entrevista sera

adelesceptexrespdbtivamente, conforme a lo sen
parrafo segundofel articulo 76 de la presentg Le
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respetuosa y no podrd mostrar actitudes ni emitir comentarios que afecten o impidan
objetivamente el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes. En el caso de que no sea posible
recabar el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de un adolescente, éste
podrad otorgarlo siempre que ello no implique una afectacién a su derecho a la privacidad por el
menoscabo a su honra o reputacion. No se requerird el consentimiento de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela de nifias, nifios o adolescentes, cuando la entrevista tenga por objeto que éstos
expresen libremente, en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresién, su opinién respecto de
los asuntos que les afecten directamente, siempre que ello no implique una afectacién a sus
derechos, en especial a su honra y reputacion.

Articulo 80. Los medios de comunicacion deberdn asegurarse que las imdgenes, voz o datos a
difundir, no pongan en peligro, de forma individual o colectiva, la vida, integridad, dignidad o
vulneren el ejercicio de derechos de nifias, nifios y adolescentes, aun cuando se modifiquen, se
difuminen o no se especifiquen sus identidades, y evitardn la difusién de imdgenes o noticias que
propicien o sean tendentes a su discriminacién, criminalizacion o estigmatizacion, en
contravencion a las disposiciones aplicables. En caso de incumplimiento a lo establecido en el
presente articulo, nifias, nifios o adolescentes afectados, por conducto de su representante legal o,
en su caso, de la Procuraduria de Proteccion competente, actuando de oficio o en representacion
sustituta, podrd promover las acciones civiles de reparacion del dario e iniciar los procedimientos
por la responsabilidad administrativa a que haya lugar; asi como dar seguimiento a los
procedimientos hasta su conclusion. Nifias, nifios o adolescentes afectados, considerando su edad,
grado de desarrollo cognoscitivo y madurez, solicitardn la intervencion de las Procuradurias de
Proteccion. En los procedimientos civiles o administrativos que sean iniciados o promovidos por
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, la
Procuraduria de Proteccion competente ejercerd su representaciéon coadyuvante.

Ley General

Articulo 449. 1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y
los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes
locales; érganos de gobierno municipales; drganos de gobierno de la Ciudad de México; drganos
qutonomos, y cualquier otro ente publico:

d) [El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de |
Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante los procesos electorales.

Ley local

Articulo 400. Constituyen infracciones de las autoridades o las personas servidoras publicas, segin
seaq el caso, de cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios, drganos auténomos locales,
Yy cualquier otro ente publico a la presente Ley:(...)

Ill. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre las personas aspirantes, personas precandidatas, o personas candidatas durante
los procesos electorales)(...)
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sentencias SRE-PSD-20/2019 y SRE-PSD-21/2019 de la otrora Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo objeto es
establecer las directrices para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes” que aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales
y en actos politicos, actos de precampafia o campafa de los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas de coalicidén y candidaturas independientes, asi como de los
mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas
fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos
mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de
comunicacion y difusion, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea
esta transmitida en vivo o videograbada.

2 Los sujetos obligados deberdn ajustar sus actos de propaganda politico-electoral o
mensajes a través de radio, television, medios impresos, redes sociales, cualquier
plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nifos o adolescentes, a lo previsto
en los presentes Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y
durante procesos electorales como lo son actos politicos, actos de precampana o
campanfa en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el interés superior de
la ninez.™

. Asimismo, los Lineamientos establecen, entre otras cuestiones, las siguientes:

1. El objeto de los presentes Lineamientos es establecer las directrices para la proteccién de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes que aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales y en actos politicos, actos de precamparia o campafia de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas de coalicién y candidaturas independientes, asi como de los mensajes transmitidos por
las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales que se encuentren
vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturale
Juridica, por cualquier medio de comunicacién y difusion, incluidas redes sociales o cualqui
plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

Para el caso de propaganda politico-electoral en radio y television, su contratacion queda prohibid
para cualquier persona fisica y moral, en términos del articulo 41, Base Ill, Apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:
lll. Acto politico: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos en que las
dirigencias o militantes de un partido politico realiza como parte de sus actividades ordinarias no

electorales.

V. Aparicién Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a nifias,
niﬁos o ado/ ) es exh/b/do de manera planeada, como parte del proceso de produccion, sin

3 En lo subsecuente, NNA.

“Numeral 2 de los Lineamientos.
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VI. Aparicién Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a
nifas, ninos o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de
precamparna o campana, sin el propdsito de que sean parte de éstos, tratdndose de situaciones no
planeadas o controladas por los sujetos obligados.

Xlll. Participacion activa. El involucramiento personal y directo de nifias, ninos o adolescentes en
propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precamparia o
campana, en donde los temas que expongan a la ciudadania estén directamente vinculados con
cuestiones que incidan en los derechos de la nifiez.

XIV. Participacion pasiva. El involucramiento de nifias, nifios y adolescentes, en propaganda
politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampaia o camparia, en
donde los temas expuestos a la ciudadania no estdn vinculados con los derechos de la nifiez.

5. La aparicion de ninas, nifos o adolescentes es directa en propaganda politico electoral y
mensajes electorales; y directa o incidental en actos politicos, actos de precampana o campania.

En un acto politico, un acto precampana o campana, la aparicion es incidental, siempre y cuando
las nifas, nihos o adolescentes sean exhibidos de manera involuntaria y sin el propdsito de que
formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.

()

7. El mensaje, el contexto, las imdgenes, el audio o cualquier otro elemento en el que aparezcan
ninas, nifos o adolescentes en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o en actos
politicos, actos de precampana o campana, que se difundan a través de cualquier medio, deberd
evitar cualquier conducta que induzca o incite a la violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a
la vulneracion fisica o mental, a la discriminacion, a la humillacién, a la intolerancia, al acoso escolar
o bullying, al uso de la sexualidad como una herramienta de persuasion para atraer el interés del
receptor, o cualquier otra forma de afectacion a la intimidad, la honra y la reputacion de los
menores de edad.

()

Requisitos para mostrar nifias, nifios o adolescentes en propaganda politico-electoral,
mensajes electorales, actos politicos, actos de precampaia o campania, en cualquier medio de
difusion

8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes ejerzan la patria potestad o el
tutor o, en su caso, la autoridad que debe suplirlos respecto de la nifig, el niflo o adolescente que
aparezca o sea identificable en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos
politicos, actos de precampana o campana, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion.

También deberdn otorgar su consentimiento para que sea videograbada la explicacion a que hace
referencia el lineamiento 9.

()

9. Los sujetos obligados sefialados en el lineamiento 2 deberdn videograbar, por cualquier medio,
la explicacién que brinden a las nifas, nifios y adolescentes, entre 6 y 17 arfios, sobre el alcance de
su participacion en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos
de precamparia o camparia; o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion {...)

)’

(6) Calz. Centenario 680, Col. Ist oel Tenorio C.P. 770710. Q. Roo. 983 83 2-83-99 @leqroo.orgmx
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* La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién', por cuanto
a la promocién personalizada ha sostenido, lo siguiente:

Con relacién a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral:

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES
QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD
EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

De la interpretacion sistemdtica de los articulos 41 y 134, pdrrafos octavo y noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que, a fin de respetar los principios
de imparcialidad en la disposicién de recursos publicos y el de equidad en la contienda, que rigen
los procesos comiciales, se establece la prohibicién a los servidores publicos de desviar recursos que
estdn bajo su responsabilidad, para su promocién, explicita o implicita, con la finalidad de
posicionarse ante la ciudadania con propdsitos electorales. Con los referidos mandatos no se
pretende limitar, en detrimento de la funcién publica, las actividades que les son encomendadas,
tampoco impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en
ese contexto, la intervencion de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las
funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, que
impliquen su pretension a ocupar un cargo de eleccién popular, la intencién de obtener el voto, de
favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los
procesos electorales.’®

Con relacion a propaganda personalizada:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.

En términos de lo dispuesto en los pdrrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene
como finalidad sustancial establecer una prohibicién concreta para la promocidn personalizada de
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusién, a fin de evitar que se influya
en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda
susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes:
Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imdgenes o simbolos que haga
plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido de
mensaje a través del medio de comunicacidn social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccién
constitucional correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocicn se verificé dentro del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el
propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campanas;
sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la
infracczén a.liede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesor/o realizar un cmchs:s

16 Junsprudenma 38/2013 .
7 Jurisprudencia 12/2015.
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PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL
CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER
IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1° v 4° pdrrafo
noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 v 14 de los Lineamientos
Generales para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda y Mensajes
Electorales establecidos por el Instituto Nacional Electoral: y en la Jurisprudencia de la Sala Superior
5/2017, de rubro PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, se advierte
que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio de interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. En ese sentido, cuando en la
propaganda politico-electoral, independientemente si es de manera directa o incidental,
aparezcan menores de dieciocho afios de edad, el partido politico deberd recabar por escrito el
consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutela, y en caso de que no cuente con el mismo,
debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga
identificable a los nifios, nifias o adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su
derecho a la intimidad.”®

MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO
EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Hechos: Se controvirtid la decisién emitida por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral de ordenar medidas cautelares respecto a promocionales denunciados que
involucraron propaganda con imdgenes en los que aparecieron personas menores de edad, en el
caso, no se contaba con el documento en que se constatara su opinién a pesar de que si se
acreditaron las constancias de autorizacion de quienes ejercian la patria potestad: en otro asunto,
se cuestion¢ que la referida autoridad determind la improcedencia de medidas cautelares aun
cuando no se contaba con el consentimiento de quienes ostentaban la patria potestad, ni con la
opinion de las personas menores de edad; en el Ultimo caso, se impugnd la determinacicn de la
Sala Regional Especializada de adoptar una medida preventiva en contra del recurrente, por la
publicacion de un video difundido en una red social, en donde se advirtié la aparicién de menores
de edad, sin que se tuviera certeza del cumplimiento de los lineamientos establecidos para
considerarla licita.

Criterio juridico: Cuando en la propaganda politica-electoral se utilicen imdgenes de nifias, nifios y
adolescentes en recursos propagandisticos, atento al interés superior, las autoridades electoral
deben implementar medidas encaminadas a la tutela de sus derechos, sin que resulte necesati
probar que el acto o conducta genere un darfio a los derechos de las personas menores de edad, €n

tanto que, para efectos de su proteccion, lejos de exigirse la acreditacion de la afectacion, bas
que su derecho se coloque en una situacion de riesgo.

Justificacion: De lo dispuesto en los articulos 1° pdrrafo tercero y 4° pdrrafo _noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 de la Convencion Americana _sobre
Derechos Humanos; 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; 6, fraccidn |, en relacién con el
numeral 2, primer pdrrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y 471
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Sala Superior ha sostenido que

en el examen preliminar que se efectue cuando se involucra la difusién de la imagen de menores
de edad, no es necesario hacer una ponderacion entre el derecho de los partidos politicos a difundir
propaganda electoral en los medios masivos de comunicacion social, frente al interés superior de
estos, ya que al considerarlo, merece un escrutinii 0 MGas estricto y escrupuloso, dado que se
erige en la consideracion primordial a la cual delpe atendecse siempre que se esté en presencia de

regpos e intereses de las nifias, ninos y

a rf’ Por lo cual, no es necesario probar

% Jurisprudencia 20/2019.
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que el acto o conducta genere un dario a los derechos de los menores de edad, para efectos de su
proteccion, sino que basta que su derecho se coloque en una situacién de riesgo.”®

PROCESOS INTERNOS DE SELECCION DE PRECANDIDATURAS Y CANDIDATURAS. LA
PROPAGANDA Y ACTIVIDADES RELACIONADAS CON ESTAS DEBE CALIFICARSE POR LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL PARA SALVAGUARDAR EL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

Justificacion: Conforme a los articulos 1° 4° 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, de la Convencién sobre'los Derechos del Nifio; asi conforme a las Jurisprudencias
5/2017, de rubro PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES y 5/2023, de
rubro MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN
RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, se advierte que la
propaganda o actividades que realizan las personas aspirantes o participantes en procedimientos
internos partidistas, como seria aquel para designar sus precandidaturas y candidaturas tienen
naturaleza politica, motivo por el cual cuando en este tipo de actividades se utilicen las imdgenes
de nifias, ninos y adolescentes se debe salvaguardar el interés superior de la nifiez para no afectar
indebidamente el uso de su imagen.?°

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE
CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

De lo dispuesto en los articulos 1° y 4° pdrrafo noveno, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio; 78, fraccidn I, en relacién con
el 76, segundo pdarrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y 471, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el interés superior de
los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacién de
éstas en todos los ordenes relativos a su vida. Entre ellos, se encuentra el derecho a la imagen de
las nifias, nifios y adolescentes, el cual estd vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre
otros inherentes a su personalidad, que pueden resultar eventualmente lesionados a partir de Ia
difusion de su imagen en los medios de comunicacion social, como ocurre con los spots televisivos
de los partidos politicos. En ese sentido, si en la propaganda politica o electoral se recurre a
imdgenes de personas menores de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusid
democrdtica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos, como
consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutel
asi como la opinion de la nifia, nifio o adolescente en funcion de la edad y su madurez?

# Por ultimo resulta aplicable al caso el criterio adoptado por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién con sede en Xalapa, Veracruz?? en los
expedientes SX-JG-66/2026, SX-JG-70/2026 y SX-JG-72/2026, en donde, en lo que
interesa, determino que las autoridades electorales deben aplicar un escrutinio estricto
cuando la solicitud de medidas cautelares verse sobre el interés superior de la nifiez,
auny cuando, los hechos denunciados no cuentep con la naturaleza politico - electoral.

sentjmiento de las madres, padres

uentan con la obligacién de\di nar la imagen de las N

% Jurisprudencia 45/2024. ‘ ;
2 Jurisprudencia 5/2017.




IEQROO"

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

¢ De lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

7" A) Las personas servidoras publicas de los Poderes de la Unidn tienen en todo tiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

** B) Se considerara violacion a la intimidad de NNA cualquier manejo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacién en los
medios de comunicacién que cuenten con concesién para prestar el servicio de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en medios
electrénicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate,
que menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga
en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.

> C) Sien la propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de personas menores
de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusién democratica, se deben
cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el
consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela, asi como la opinidn de la nifia, nifo o adolescente en funcidn de la
edad y su madurez.

> D) Los sujetos obligados sefialados en los Lineamientos, deberan ajustar sus actos de
propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio, television, medios
impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital u otros en el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicaciones, en el caso de que aparezcan NNA
durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y durante procesos electorales co
lo son actos politicos, actos de precampafia o campafia en el territorio nacion
velando, en todos los casos por el interés superior de la nifiez.

*" E) El objeto de los Lineamientos es establecer las directrices para la proteccién de los
derechos de nifas, niflos y adolescentes que aparezcan en la propaganda politico-
electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de precampafia o campafia
de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicién y candidaturas
independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las autoridades electorales
federales y locales o las personas fisicas 0 morales que se encuentren vinculadas
directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza
juridica, por cualquier medio de comunicacién y difusién, incluidas redes sociales o
cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.
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* G) En el supuesto de la aparicién incidental de NNA en actos politicos, actos de
precampafna o campafa, si posteriormente la grabacién pretende difundirse en la
cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sujeto obligado o reproducirse
en cualquier medio de difusion visual, se debera recabar el consentimiento de la madre
y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, y la opinién informada de
la nifa, nifo o adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer
irreconocible laimagen, la voz o cualquier otro dato que los haga identificables, lo que
garantiza la maxima proteccion de su dignidad y derecho.

4. H) Los principios de imparcialidad en la disposicién de recursos publicos y el de equidad

en la contienda, no pretenden limitar, en detrimento de la funcién publica, las
actividades que les son encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que
deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la intervencién de
servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al
cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, que impliquen su
pretensidn a ocupar un cargo de eleccion popular, la intencién de obtener el voto, de
favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule
a los procesos electorales

* PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aporté los siguientes medios de prueba:

** PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en catorce imagenes contenidas en el cuerpo de
los escritos de queja, siendo estas las siguientes:

@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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- Iméagenes fueron obtenidas mediante las capturas de pantalla aparentemente
correspondientes a las publicaciones denunciadas, toda vez que como se observara en
el apartado siguiente, coinciden con las imagenes de los URLs (Links) inspeccionados
por parte de la Direccion, como se advierte del acta circunstanciada con fe publica
levantada al efecto.
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39.

40.

41.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido de manera reiterada que las imagenesy los
videos, resultan ser pruebas técnicas, las cuales, Unicamente tienen un valor probatorio
de indicio, que por si solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
o adminiculadas con otros medios de conviccién; ya que atendiendo a los avances
tecnolégicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un
hecho notorio que actualmente existen un sinndmero de aparatos, instrumentos y
recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencion de imagenes de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicién total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteracién de éstas.®

En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
cuarto de la Ley Local, dichas imagenes adquieren valor indiciario, para los efectos
correspondientes.

Aunado a ello, el quejoso solicité la inspeccion ocular de los diez URLSs (Links), a efecto
de dar fe pUblica de su existencia y contenido. En ese sentido, en fecha siete de julio, la
servidora designada para ello, hizo constar en el acta circunstanciada que obra en autos
lo siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA

1.  hitps://www.facebook.com/share/p/1912/gIMXRQ
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2.  https://www.facebook.com/share/p/18xrphANhN,

6 & ® @ @ o8

@
En tal sentido se procede a ingresar al link proporcionado, una vez situados en la barra de direccién de la aplicacion se
pudo notar que no abre la direccion de la red social Facebook, tinicamente proporciono la leyenda, Este contenido no esta
disponible en este momento, por o que se procede a dejar captura.

3. https://www.facebook.com/share/p/IUYxvA9Igm

Aublicacidn de loyawidia (x

Se aprecia una publicacién desde la red social de Facebook, realizada por el usuario denominado, “Playaaldia”, de
fecha veinticinco de junio, en el que se puede apreciar diversas iméagenes en el que aparecen personas del sexo

femenino y masculino, seguido del siguiente texto: ‘.o\fr,‘P/aya del Carmen se suma al Mundial Social 2026!

La alcaldesa Estefania Mercado encabezé la entrega de las primeras canchas deportivas renovadas como

parte del pray ag, Mundial Social 2026, una iniciativa que busca dejar un legado de bienestar, inclusion 3%
jo8 R/Aas, nifios y jovenes.

Ccial2026 #Deporte #QuintanaRoo

1DelCarmen #M

B

4. https://www.faceboolcom/share/p/18gDLIk3TL m

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenario C.P. 77010. Q. Roo. @ 983 83 2-89-99 @ 1eqroo.org.mx ))8
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0 5 o o
Publicacién de Noticias of Rumbo de! Caribe x

Se aprecia una publicacién desde la red social de Facebook, realizada por el usuario denominado, “Noticias el
Rumbo del Caribe”, de fecha veinticinco de junio, en el que se puede aprec:ar diversas imagenes en el que

aparecen personas del sexo femenino y masculino, seguido del siguiente texto: v . Inauguran nuevas canchas
en Playa del Carmen como parte del Mundial Social 2026. Playa del Carmen arrancé su participacion en el
programa Mundial Social 2026 con la entrega de espacios deportivos renovados. La presidenta municipal
Estefania Mercado destacd que estas obras fortalecerdn la convivencia, el deporte y el desarrollo de la
comunidad.

#PlayaDelCarmen #MundialSocial2026 #Deporte #QuintanaRoo

5. httpsy//www.facebook.com/share/p/IE9YsiEa8u

;0 - ¥ o a?

Pulblicicen da $1a. Pode Paradisrsa Consentivn s Apencia
e Noticias

Se aprecia una publicaciéon desde la red social de Facebook, realizada por el usuano del perfil verificado
denomm istomRgicr Perlodismo ConSentido y Agencia de Noticias ", de fecha vemtlcmco deJunlo en el que
apreciar dive
guiente texto:

#5topoder #noticias #p/yc armen

suma de manera oficial al arranque

s
§Ocial 2026, un proyecto federal lmpuls do pYr la pregidenta de México, Claudia Sheinbaum
la FIFA en un legado permanente de
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bienestar, inclusién y desarrollo comunitario. El acto inaugural fue encabezado desde Cancin por la
gobernadora Mara Lezama Espinosa y transmitido simulténeamente a todos los municipios del estado. En
Playa del Carmen, la presidenta municipal Estefania Mercado, acompanada por la secretaria de Gobierno de
Quintana Roo, Cristina Torres, participd en el enlace estatal y destacé que este proyecto representa una de las
inversiones mds importantes en infraestructura deportiva para el municipio. La Alcaldesa subrayd que estas
obras “significan oportunidades reales para que nifias, nifios Y jovenes cuenten con espacios seguros para
practicar deporte, convivir y fortalecer los valores comunitarios”, al tiempo que agradecié el respaldo del
Gobierno de México y del Gobierno del Estado para concretar este esfuerzo. Playa del Carmen recibio una
inversion de 9 millones 815 mil 534 pesos, provenientes del FONADIN, destinados a la construccion y
rehabilitacicn de cuatro canchas de futbol 5 y cinco multicanchas, en beneficio directo de alrededor de 45 mil
habitantes. Las nuevas instalaciones se ubican en los fraccionamientos Pescadores, El Petén y Mision de las
Flores, asi como en Villamar, colonia 28 de Julio, Gonzalo Guerrero vy el Parque Independencia. Las canchas
incorporan pasto sintético deportivo, drenaje perimetral, porterias reglamentarias, iluminacién nocturna y
cercado perimetral, garantizando espacios modernos, seguros Yy funcionales. Fuente: 5to Poder Agencia de
Noticias.

6. https://www.facebook.com/palabradelcaribe?locale=es

Suntesciones

Se observa el perfil del medio de comunicacién denominado, “La Palabra del Caribe", en el que se muestra en
detalles lo siguiente: 126 mil seguidores - 876 sequidos, mCanal de informacidn del acontecer Quintanarroense
y termdmetro del ambiente politico Local y Nacional  lapalabra_delcaribe 998 145 7420

¢.com/InformativoTulum?locale=es m /
N X/ \

i

983 83 2-89-99 @ ieqroo.org.mx
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En tal sentido se procede a ingresar al link proporcionado, una vez situados en la barra de direccién de la aplicacion se
pudo notar que no abre la direccion de la red social Facebook, tinicamente proporciono la leyenda, Este contenido no esta
disponible en este momento, por [0 que se procede a dejar captura.

8. https://www.facebook.com/Dlavaaldia?iocale=es

En tal sentido se procede a ingresar al link proporcionado, una vez situados en la barra de direccién de la aplicacion se
pudo notar que no abre la direccion de la red social Facebook, tnicamente proporciono la leyenda, Este contenido no esta

983 83 2-89-99 @ ieqroo.org.mx

disponible en este momento, por lo que se procede a dejar captura. /
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6
®
“

umbo del Caribe

Se observa el perfil del medio de comunicaciéon denominado, “Noticias el Rumbo del Caribe”, en el que se muestra
en detalles lo siguiente: 300 mil seguidores - .9 mil sequidos, Noticias,sociales y Anuncios i¢  Playa del Carmen
el_rumbodelcaribe 984 205 0713

10. https://www.facebook.com/Stopoderqroo?locale=zes

PRI R

/"‘\\ S1o. Poder Periodismo ConSentido y Agencia ©  [EEE o
\ de Noticias B
/ e s

<’

Se observa el perfil del medio de comunicacién denominado, “5to Poder Periodismo ConSentido y Agencia de
Noticias”, en el que se muestra en detalles lo siguiente: 89 mi/ sequidores - 256 seguidos 5° Poder Periodismo
ConSentido y Agencia de Noticias, con Representacién en el Sur Sureste. Quintana Roo, Mexico 81 2933 3666.

“2 No se omite referir que, respecto al USB inspeccionado, en citada acta, se dio fe g
mismo contiene el escrito de queja en formato digital.

de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
en correlaciéon con el diverso 30, fraccién Il del Reglamento, el

4 En consecuencia

“ HECHOS ACREDITAPOS PRELIMINARMENR tiene por acreditada
FErYF sHte i existencia de seis URLs aportados por el quejoso, que

Calz. Centenario 680, Col. Isabel T :norio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 ieqroo.org.mx ))2
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PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL
CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER
IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1° y 4° pdrrafo
noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7 v 14 de los Lineamientos
Generales para la Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda vy Mensajes
Electorales establecidos por el Instituto Nacional Electoral yen la Jurisprudencia de la Sala Superior
5/2017._de rubro PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL REOQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, se advierte
que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard ycumplird con el principio de interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. En ese sentido, cuando en la
propaganda politico-electoral, independientemente si es de manera directa o incidental,
aparezcan menores de dieciocho afos de edad, el partido politico deberd recabar por escrito el
consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutelaq, yen caso de que no cuente con el mismo,
deberd difuminar, oculitar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga
identificable a los nifios, nifias o adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su
derecho a la intimidad.™®

MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO
EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Hechos: Se controvirtié la decisién emitida por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral de ordenar medidas cautelares respecto a promocionales denunciados que
involucraron propaganda con imdgenes en los que aparecieron personas menores de edad, en el
caso, no se contaba con el documento en que se constatara su opinién a pesar de que si se
acreditaron las constancias de autorizacién de quienes ejercian la patria potestad; en otro asunto,
se cuestiono que la referida qutoridad determind la improcedencia de medidas cautelares aun
cuando no se contaba con el consentimiento de quienes ostentaban la patria potestad, ni con la
opinion de las personas menores de edad; en el Ultimo caso, se impugno la determinacion de la
Sala Regional Especializada de adoptar una medida preventiva en contra del recurrente, por la
publicacion de un video difundido en una red social, en donde se advirtié la aparicion de menores
de edad, sin que se tuviera certeza del cumplimiento de los lineamientos establecidos para
considerarla licita.

Criterio juridico: Cuando en la propaganda politica-electoral se utilicen imdgenes de ninas, nirios
adolescentes en recursos propagandisticos, atento al interés superior, las autoridades electoral
deben implementar medidas encaminadas a la tutela de sus derechos, sin que resulte necesari
probar que el acto o conducta genere un dano a los derechos de las personas menores de edad, en
tanto que, para efectos de su proteccion, lejos de exigirse la acreditacion de Ia afectacion, basta
que su derecho se coloque en una situacién de riesgo.

Justificacion: De lo dispuesto en los articulos 1° pdrrafo_tercero v 4° pdrrafo noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 de la_Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 3 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; 6, fraccidn I, en relacién con el
numeral 2, primer pdrrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes: v 471
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Sala Superior ha sostenido que
en el examen preliminar que se efectle cuando se involucra la difusién de la imagen de menores
de edad, no es necesario hacer una ponderacién entre el derecho de los partidos politicos a difundir
propaganda electoral en los medios masivos de comunicacién social, frente al interés superior de
estos, ya gue BFierarlo, merece un escrutinio mucho mds estricto y escrupuloso, dado que se

erigessfr la consideraci®n primordial a la cual debe ate se siempre que se esté en presencia de
2 tas que pudieran afectar |6s derec € intereses de las nifas, nifios y

el derecho a que se respete\su imggen\ Pbr lo cual, no es necesario probarA

'® Jurisprudencia 20/2019.

@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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que el acto o conducta genere un dario a los derechos de los menocres de edad, para efectos de su
proteccion, sino que basta que su derecho se coloque en una situacion de riesgo.”

PROCESOS INTERNOS DE SELECCION DE PRECANDIDATURAS Y CANDIDATURAS. LA
PROPAGANDA Y ACTIVIDADES RELACIONADAS CON ESTAS DEBE CALIFICARSE POR LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL PARA SALVAGUARDAR EL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

Justificacion: Conforme a los articulos 1°,4°, 16 y 17 de la Constitucion Poljtica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, de la Convencién sobre los Derechos del Nifno; asi conforme a las Jurisprudencias
5/2017, de rubro PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES y 5/2023, de
rubro MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN
RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, se advierte que la
propaganda o actividades que realizan las personas aspirantes o participantes en procedimientos
internos partidistas, como seria aquel para designar sus precandidaturas y candidaturas tienen
naturaleza politica, motivo por el cual cuando en este tipo de actividades se utilicen las imdgenes
de niAas, nifos y adolescentes se debe salvaguardar el interés superior de la ninez para no afectar
indebidamente el uso de su imagen.?°

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE
CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

De lo dispuesto en los articulos 1° y 4°, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; 78, fraccion |, en relacion con
el 76, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes; y 471, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el interés superior de
los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el gjercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de
éstas en todos los drdenes relativos a su vida. Entre ellos, se encuentra el derecho a la imagen de
las nifias, nifios y adolescentes, el cual esta vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre
otros inherentes a su personalidad, que pueden resultar eventualmente lesionados a partir de la
difusién de su imagen en los medios de comunicacion social, como ocurre con los spots televisivos
de los partidos politicos. En ese sentido, si en la propaganda politica o electoral se recurre g
imdgenes de personas menores de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusio
democrdtica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos, como
consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutel
asi como la opinién de la nifig, nifio o adolescente en funcion de la edad y su madurez.?

2. por ultimo resulta aplicable al caso el criterio adoptado por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién con sede en Xalapa, Veracruz® en los
expedientes SX-JG-66/2026, SX-JG-70/2026 y SX-1G-72/2026, en donde, en lo que
interesa, determino que las autoridades electorales deben aplicar un escrutinio estricto
cuando la solicitud de medidas cautelares verse sobre el interés superior de la ninez,
auny cuando los hechos denunuados no cuenten con la naturaleza politico - electoral.

: eltonsentimiento de las madres, padres
dg¢ difuminar la imagen de las NN

® Jurisprudencia 5/2023.

2 Jurisprudencia 45/2024.

2 Jurisprudencia 5/2017.

2 En lo subsecuente, la Sala Xalapa.

() Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo
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% De lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

7 A) Las personas servidoras publicas de los Poderes de la Unidn tienen en todo tiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estadn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

8 B) Se considerara violacién a la intimidad de NNA cualquier manejo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacidon en los
medios de comunicacién que cuenten con concesién para prestar el servicio de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en medios
electronicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate,
gue menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga
en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifez.

% C) Si en la propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de personas menores
de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusién democratica, se deben
cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el
consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela, asi como la opinidn de la nifa, nino o adolescente en funcidon de la
edad y su madurez.

0 D) Los sujetos obligados sefalados en los Lineamientos, deberdn ajustar sus actos de
propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio, television, medios
impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital u otros en el uso de las
tecnologias de la informacion y comunicaciones, en el caso de que aparezcan NNA,
durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y durante procesos electorales co
lo son actos politicos, actos de precampafia o campafia en el territorio nacional,
velando, en todos los casos por el interés superior de la nifiez.

' E) El objeto de los Lineamientos es establecer las directrices para la proteccion de los
derechos de nifias, nifos y adolescentes que aparezcan en la propaganda politico-
electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de precampana o campana
de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion y candidaturas
independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las autoridades electorales
federales y locales o las personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas
directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza
juridica, por cualquier medio de comunicacion y difusién, incluidas redes sociales
cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

ablecen que, por regla general, debe otorgar el conse
patria potestad o el tutor, o en su caso, la autoridad que debe
A que aparezcgosea identificable en propaganda politico-
tos de precampana o campafa, o
, asi como complementar con los

*> F) Los lineamientosd
quien o quieries ejerzan'g
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* G) En el supuesto de la aparicién incidental de NNA en actos politicos, actos de
precampafna o campafa, si posteriormente la grabacién pretende difundirse en la
cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sujeto obligado o reproducirse
en cualquier medio de difusién visual, se debera recabar el consentimiento de la madre
y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, y la opinién informada de
la nifa, nifo o adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga identificables, lo que
garantiza la maxima proteccion de su dignidad y derecho.

B H) Los principios de imparcialidad en la disposicién de recursos publicosy el de equidad

en la contienda, no pretenden limitar, en detrimento de la funcién publica, las
actividades que les son encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que
deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la intervencién de
servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al
cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, que impliguen su
pretensién a ocupar un cargo de eleccién popular, la intencién de obtener el voto, de
favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule
a los procesos electorales

* PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aportd los siguientes medios de prueba:

* PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en catorce imagenes contenidas en el cuerpo de
los escritos de queja, siendo estas las siguientes:

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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1 Ent

’1

¥ Imagenes fueron obtenidas mediante las capturas de pantalla aparentemente
correspondientes a las publicaciones denunciadas, toda vez que como se observara en
el apartado siguiente, coinciden con las imagenes de los URLs (Links) inspeccionados
por parte de la Direccién, como se advierte del acta circunstanciada con fe publica
levantada al efecto.

*® Esimportante mencionar que, las imagenes plasmadas previamente, por su natufaleza

acreditar las circun
denunciados, se ng

OV O

gar, con respecto a los hechos
mente con otros elementos de

ancias de tiempo,|
esita adminicularl
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* Al respecto, la Sala Superior ha sostenido de manera reiterada que las imagenes y los
videos, resultan ser pruebas técnicas, las cuales, Unicamente tienen un valor probatorio
de indicio, que por si solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
o adminiculadas con otros medios de conviccién; ya que atendiendo a los avances
tecnoldgicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un
hecho notorio que actualmente existen un sinnimero de aparatos, instrumentos y
recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencion de imagenes de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicién total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteracion de éstas.®®

“> En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
cuarto de la Ley Local, dichas imagenes adquieren valor indiciario, para los efectos
correspondientes.

“ Aunado a ello, el quejoso solicité la inspeccién ocular de los diez URLs (Links), a efecto
de dar fe publica de su existencia y contenido. En ese sentido, en fecha siete de julio, la
servidora designada para ello, hizo constar en el acta circunstanciada que obra en autos
lo siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA

1 httpsy//www.facebook.com/share/p/1912/gIMxRQ

o

@

g al link proporcionado, una vez situados en la barra de direccién de la aplicacion se /
| de la red social Facebook, tinicamente proporciono la leyenda, Este contenidoy

PORWAS, PARA ACREDITAR DE M. RA FEHACIENTE
))7

# Jurisprudencia 4/2014, de rubro “MRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENT!
LOS HECHOS QUE CONTIENEN".

@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 18Qroo.org.mx
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2.  https://www.facebook.com/share/p/18xrphANhAN,

(£] v ® & & @ 5o ¢

Exte cant

@
En tal sentido se procede a ingresar al link proporcionado, una vez situados en la barra de direccién de la aplicacion se
pudo notar que no abre la direccion de la red social Facebook, tinicamente proporciono la leyenda, Este contenido no esta
disponible en este momento, por lo que se procede a dejar captura.

3. https://www.facebook.com/share/p/1UYxvA9Igm

5 0 ERC
Publicacion de Playaaidia (x

& k
Entrega de canchel
B2 X :

‘P 7.

Se aprecia una publicacion desde la red social de Facebook, realizada por el usuario denominado, “Playaaldia”, de
fecha veinticinco de junio, en el que se puede apreciar diversas imagenes en el que aparecen personas del sexo

femenino y masculino, seguido del siguiente texto: ‘.c‘ ff[Ployo del Carmen se suma al Mundial Social 2026!

La alcaldesa Estefania Mercado encabezo la entrega de las primeras canchas deportivas renovadas como
parte del progggmg Mundial Social 2026, una iniciativa que busca dejar un legado de bienestar, inclusion y
espggiesdignos para MGas, ninos y jovenes.

JialSocial2026 #Deporte #QuintanaRoo
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Publicacién de Moticias of Rumbs del Cartbe %

Se aprecia una publicacion desde la red social de Facebook, realizada por el usuario denominado, “Noticias el
Rumbo del Caribe”, de fecha veinticinco de junio, en el que se puede apreciar diversas imagenes en el que

aparecen personas del sexo femeninoy masculino, seguido del siguiente texto:‘.o‘ Inauguran nuevas canchas
en Playa del Carmen como parte del Mundial Social 2026. Playa del Carmen arrancd su participacién en el
programa Mundial Social 2026 con la entrega de espacios deportivos renovados. La presidenta municipal
Estefania Mercado destacd que estas obras fortalecerdn la convivencia, el deporte y el desarrollo de la
comunidad.

#PlayaDelCarmen #MundialSocial2026 #Deporte #QuintanaRoo

5. https://www.facebook.com/share/p/IE9YsiEa8u

] 50 o7
Oubcadin do St P radire ConSamti 3 Agais
e omcion

o b e v ©

o

Se aprecia una publicacion desde la red social de Facebook, realizada por el usuario del perfil verificado
denominado, “5to. Poder Periodismo ConSentido y Agencia de Noticias ", de fecha veinticinco de junio, en el que
se puede apreciar diversas imagenes en el que aparecen personas del sexo femenino y masculino, seguido del
siguiente text: —
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7.

bienestar, inclusion y desarrollo comunitario. El acto inaugural fue encabezado desde Cancun por la
gobernadora Mara Lezama Espinosa y transmitido simultdneamente a todos los municipios del estado. En
Playa del Carmen, la presidenta municipal Estefania Mercado, acompariada por la secretaria de Gobierno de
Quintana Roo, Cristina Torres, participd en el enlace estatal y destacé que este proyecto representa una de las
inversiones mas importantes en infraestructura deportiva para el municipio. La Alcaldesa subrayo que estas
obras “significan oportunidades reales para que nifias, nifos y jévenes cuenten con espacios seguros para
practicar deporte, convivir y fortalecer los valores comunitarios”, al tiempo que agradecié el respaldo del
Gobierno de México y del Gobierno del Estado para concretar este esfuerzo. Playa del Carmen recibié una
inversion de 9 millones 815 mil 534 pesos, provenientes del FONADIN, destinados a la construccion y
rehabilitacion de cuatro canchas de futbol 5 y cinco multicanchas, en beneficio directo de alrededor de 45 mil
habitantes. Las nuevas instalaciones se ubican en los fraccionamientos Pescadores, El Petén y Mision de las
Flores, asi como en Villamar, colonia 28 de Julio, Gonzalo Guerrero y el Parque Independencia. Las canchas
incorporan pasto sintético deportivo, drenaje perimetral, porterias reglamentarias, iluminacién nocturna y
cercado perimetral, garantizando espacios modernos, sequros y funcionales. Fuente: 5to Poder Agencia de
Noticias.

https://www.facebook.com/palabradelcaribe?localezes

Se observa el perfil del medio de comunicacién denominado, “La Palabra del Caribe”, en el que se muestra e
detalles lo siguiente: 126 mil sequidores - 876 seqguidos, mCanal de informacidn del acontecer Quintanarroense
Yy termometro del ambiente politico Local y Nacional lapalabra delcaribe 998 145 7420

https://w

ook.com/InformativoTulum?iocale=es ‘\

\,—2

y \
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En tal sentido se procede a ingresar al link proporcionado, una vez situados en la barra de direccién de la aplicacion se
pudo notar que no abre la direccion de la red social Facebook, Gnicamente proporciono la leyenda, Este contenido no esta
disponible en este momento, por |0 que se procede a dejar captura.

8. https://www.facebook.com/Dlavaaldia?locale=es

En tal sentido se procede a ingresar al link proporcionado, una vez situados en la barra de direccién de la aplicacion se
pudo notar que no abre la direccion de la red social Facebook, Unicamente proporciono la leyenda, Este contenido no esta
disponible en este momento, por [0 que se procede a dejar captura.

9. https://www.facebook.com/noticiaselrumbodelcaribg?localekes

/

IR

983832-89-99 (§)ieqroo.orgmx
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Se observa el perfil del medio de comunicacion denominado, “Noticias el Rumbo del Caribe”, en el que se muestra
en detalles lo siguiente: 300 mil seqguidores - 1,9 mil sequidos, Noticias,sociales y Anuncios &  Playa del Carmen

el_rumbodelcaribe 984 205 0713

10. https://www.facebook.com/Stopodergroo?locale=es

Sto. Poder Periodismo ConSentido y Agencia © [ o~
oticias .

PNERORA N TR 160 o~

Se observa el perfil del medio de comunicééién denominado, “5to Poder Periodismo ConSentido y Agencia de

Noticias”, en el que se muestra en detalles lo siguiente: 89 mil sequidores - 256 sequidos 5° Poder Periodismo
ConSentido y Agencia de Noticias , con Representacién en el Sur Sureste. Quintana Roo, Mexico 81 2933 3666.

“2 No se omite referir que, respecto al USB inspeccionado, en citada acta, se dio fe que el
mismo contiene el escrito de queja en formato digital.

43 En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413,
en correlacién con el diverso 30, fraccion |l del Regl

Se tiene por acreditada

-HECHOS ACREDITADOS PRELIMINAF
aportados por el quejoso, que

oreliminarmente la gxistencia de seis UR

g T

v
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45,

46.

47.

48.

49.

50.

51

52.

5%

motiva la atencién de la medida cautelar requerida, que se atiende mediante el
presente Acuerdo, tal y como se constata en las actas circunstanciadas con fe publica
levantada por la servidora electoral autorizada para ello, en fecha siete de julio, en cada
caso, que obra en autos del expediente en el que se actua.

Se tiene que derivado de los mismos, se hara un andlisis de los URLS (Links), aportados
por el quejoso siendo estos los siguientes:

Siendo que, el numeral 1,2, 7 y 8, no se encuentran disponibles.

Siendo que, los numerados como 3, 4y 5, resultan ser publicaciones que corresponden
al perfil de Facebook de diversos medios de comunicacion.

Los numerados como 6, 9 y 10 resultan ser paginas de inicio de diversos medios de
comunicacion.

Cabe hacer mencién que, ninguno de los URLS denunciados, ha sido publicado o
pertenece a la ciudadana denunciada.

Por lo anterior, bajo la apariencia del buen derecho, prima facie, se puede considerar
que las publicaciones numeradas como 6, 9 y 10, se tratan de paginas de inicio de
diversos medios de comunicacion.

Ahora bien, respecto a los numerados como 3, 4 y 5, resultan ser publicados por
diversos medios de comunicacién, cuyo contenido se encuentra expresamente
denunciado en relacién a lo manifestado por el quejoso en su escrito respectivo
relacién a la imputacién de conductas presuntamente ilegales realizadas por |
medios de comunicacién denunciados dentro del expediente en que se actua, y de
cual, en lo que ocupa a la presente determinacion, sera analizado posteriormente.

Por Gltimo, las publicaciones enumeradas como 1, 2, 7 y 8, resultan ser publicaciones
no disponibles, los cuales no seran materia de estudio, asi como las enumeradas como
6, 9, y 10, toda vez que tratan Unicamente de paginas de inicio de los diversos medios
de comunicacion.

ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO DE
DEMORA.

Es de sefalarse que el articulo 56 del Reglamento establece que, la solic
adopcigpeeieamgs cautelares debera cumplir con los siguientes requisit

Presentarse por escrifo ante la Direccion;

nciada y de la cual se pretenda

@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo b’ 983 83 2-89-99 ieqroo.org.mx ))3
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HI. Identificar el dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

>+ Al respecto es de sefalarse que, por cuanto al primer requisito, se tiene por cubierto,
toda vez que tal y como ha quedado establecido en los antecedentes del presente
documento juridico, el escrito de queja fue presentado ante la Direccion, en el cual,
consta fehacientemente la solicitud de adopcién de medidas cautelares, con tutela
preventiva, requerida por el quejoso, y en consecuencia se tiene por cubierto el
supuesto en comento.

55 Por cuanto al segundo requisito, se tiene por colmado, ya que el quejoso manifesto,
que los actos o hechos denunciados en el caso, consisten en, la presunta violacion a los
principios de interés superior de la nifiez, equidad e imparcialidad en el uso de recursos
publicos, ya que, a su criterio la denunciada hace uso indebido de recursos publicos
para promoverse, a través de la difusién de actos politicos en su pagina de Facebook,
en donde realiza promocién personalizada con la utilizacién de imagenes de nifos, y
pretende posicionarse en el contexto del Proceso Electoral Local dos mil veintisiete.

6. Con ello, alega se violentan los articulos 4, 41 Base |l apartado C, 134 Parrafo octavo y
134 de la Constitucion General, 3, 36 de la Convencidn sobre derechos de nifias, ninos y
adolescentes 7,y 449 de la Ley General.

7. Por Ultimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificacion del
dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el
quejoso refiere que, con la adopcién de las medidas cautelares, con tutela preventiya,
pretende evitar que se siga infringiendo los principios del interés superior de la nine
los de equidad e imparcialidad en el uso de los recursos publicos.

ANALISIS PRELIMINAR PARA ACREDITAR O NO, PRIMA FACIE, LA CONDUCTA
DENUNCIADA.

8. Con la finalidad de que esta Comisidn, esté en aptitud de pronunciarse con relacion a
la solicitud de adopcién de medidas cautelares con tutela preventiva, conforme a lo
requerido por el quejoso, lo procedente en primer término, es acreditar la existencia de
los diez URLs (links) denunciados que contiene las imagenes aportadas, que son

motivo de la solicitud de medidas cautelares que por esta via se resuelve, y en su caso, P

proceder al analisis prima facie correspondiente para determinar, la procedencia o no
del dictado de las medidas cautelares, bajo los términos solicitados.

* Primeramept@ ” cujnto, a los URLs (Links) numerados como 3, 4y 5 en

circungtéihiciada corregpondiente, se tratan de contenidos publicados epr diversos
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6. Bajo ese tenor, conforme a lo establecido en el articulo 39 del Reglamento, del analisis
preliminar de los medios de prueba que obran en el expediente de meérito, es de
sefialarse que, se tiene por acreditada la existencia de los hechos denunciados, en
funcién de lo siguiente:

6. Se tiene por acreditada la existencia preliminar de seis URLs (links), que contienen los
hechos denunciados, sin embargo, se precisa dos aspectos a considerar:

&2 3) De las imagenes que refiere el quejoso en su escrito de queja y concatenado con el
acta de inspeccion de fecha siete de julio, se puede observar que las imagenes
difundidas en diversas cuentas denunciadas, son idénticas a las mismas que
corresponden a un evento inaugural, respecto a la entrega de dos nuevas canchas de
futbol en el fraccionamiento Pescadores, Playa del Carmen, segun se aprecia del
contenido de dichas publicaciones asi como de las notas periodisticas que dan
testimonio del acto inaugural de las canchas.

& b) De los URLs denunciados marcados con los numerales 3, 4 y 5, se tiene que, en el
acta circunstanciada correspondiente, se tratan de contenidos publicados en diversos
medios de comunicacion, en los cuales se puede apreciar a menores de edad, en un
evento de entrega de canchas, en el municipio de solidaridad.

84 Ahora bien, dicho perfil alojados en los URLs citados, constituyen publicaciones que
puede ser analizada por esta Comision, advirtiendo, bajo la apariencia del buen
derecho, que la pretensién del quejoso al aportarlos es la de constatar que |
publicaciones denunciadas guardan relacién o vinculacion directa con la prog
denunciada y con las autoridades citadas en el contexto de la queja motivo de analis\
en sede cautelar.

A) Respecto de la violacién al principio interés superior de la nifiez.

& Dicho lo anterior, se precisa que como consta en el acta de fe publica de fecha siete de
julio, el contenido de las imagenes denunciadas en donde aparecen menores, se
circunscribe en un acto de inauguracién de obra pUblica en un contexto deportivo, de
esparcimiento publico en donde los menores asistieron como beneficiarios dell
espacios deportivos remodelados.

s Al respecto con relaczon a la atencion de las medldas cautelares regiieridas por el
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transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o
morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados,
atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion y
difusion, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en
vivo o videograbada.
7. En tal sentido, los propios Lineamientos, en su numeral 3, fraccion lll, refieren que, se
entiende por acto politico: “Acto politico: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en
general, aquéllos en que las dirigencias o militantes de un partido politico realiza como
parte de sus actividades ordinarias no electorales.”

. Asimismo, que, se entiende por una actividad ordinaria no electoral aquella actividad
permanente de funcionamiento, organizacion, capacitacion y operacion institucional del
partido politico que no estan dirigidas a obtener el voto en una campana electoral,
circunstancias que corresponden a un estudio de fondo, al respecto sirve de sustento la
tesis de la Sala Superior XXI1X/2019, de rubro: “MENORES DE EDAD. LOS LINEAMIENTOS
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA SU PROTECCION, SON APLICABLES A
LAS IMAGENES QUE DE ELLOS DIFUNDAN LAS CANDIDATURAS EN SUS REDES
SOCIALES EN EL CONTEXTO DE ACTOS PROSELITISTAS.”

5. VULNERACION Al PARRAFO NOVENO ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION GENERAL,
A LOS LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENT
EN MATERIA DE PROPAGANDA Y MENSAJES ELECTORALES DEL INE, APROBAD
MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG481/2019.

70. De conformidad con el articulo 1° de la CPEUM, todas las personas gozan de los derechos
reconocidos en la Constitucién y en los convenios internacionales de los que México es
parte, mismos que deben ser interpretados favoreciendo en todo tiempo la proteccion
mas amplia a las personas y respecto de los cuales el Estado tiene la obligacion de
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos de acuerdo con los principios
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. de universalidad,

7. De conformidad con los articulos 4°, 18 y 29 de la CPEUM, el Estado, en sus decisiones y
actuaciones, debe cumplir con el principio del interés superior de la nifiez, el cual es guia
para el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas dirigidas a ninas y
ninos. Ademas, ep onstituciéon se reconoce que las nifas y los nifos tienen derechos
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7> En este contexto las autoridades deben lo que se conoce como el pardmetro de
regularidad constitucional, el cual se conforma tanto por lo previsto en la propia
Constitucion Federal; asi como, por lo establecido en los tratados internacionales que el
Estado mexicano hubiera ratificado. Siendo que dicha observancia no debe limitarse a lo
estrictamente establecido en las normas nacionales e internacionales, bajo esta premisa
como autoridad electoral estamos obligados a observar los previsto en los
ordenamientos antes sefialados, maximizando el interés superior de la nifiez.

7> Por otra parte el objeto de los LPNNyA del INE, es establecer las directrices para la
proteccion de los derechos de nifas, niflos y adolescentes que aparezcan en la
propaganda politico-electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de
precampafa o campana de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicidn
y candidaturas independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales que se
encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su
calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacién y difusién, incluidas
redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

7% Sin soslayar el criterio sostenido por la Sala Xalapa, en los expedientes SX-1G-66/2026, SX-
JG-70/2026 y SX-3G-72/2026, en donde, en lo que interesa, determiné que las autoridades
electorales deben aplicar un escrutinio estricto cuando la solicitud de medidas cautelares
verse sobre el interés superior de la nifiez, aun y cuando, los hechos denunciados
cuenten con la naturaleza politico - electoral. Siendo que, si los denunciados no cuent
con el consentimiento de las madres, padres o personas tutoras, cuentan con |
obligacién de difuminar la imagen de las personas NNA involucrados.

> Luego entonces, dicha determinacion, obliga a las personas juzgadoras a que la actividad
interpretativa se realice protegiendo de manera reforzada los derechos de las personas
NNA,; lo anterior implica que el escrutinio que debe realizarse en los casos que involucren
directa o indirectamente sus intereses debe ser mucho mas estricto que en otros casos
de proteccién de derechos fundamentales.

s Por ello, aun cuando el andlisis cautelar no exige una determinacién definitiva ni
exhaustiva, si requiere que la autoridad exponga de manera razonada los elementos
objetivos que la conducen a estimar, preliminarmente, si se actualiza o no la aparienci
del buen derecho y el peligro en la demora respecto de la conducta denunciada.
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78 En este contexto es importante dejar en claro que la denunciada es de dominio publico
que, es presidenta municipal del Ayuntamiento del municipio de Puerto Morelos
Quintana Roo, y los medios de comunicacién denunciados como personas fisicas o
morales, le son aplicables los LPDNNyA del INE.OO

79 En este tenor por lo que hace al escrito de queja en el que se alude que la denunciada y
los medios de comunicacion denunciados han vulnerado los derechos humanos de un
grupo que se encuentra en estado de vulnerabilidad, derivado del uso de la imagen de
los menores de edad, sin que se procure evitar el reconocimiento de los rasgos fisicos de
los menores y sin contar con la autorizacion correspondiente, en términos de los
Lineamientos y criterios establecidos por el Instituto Nacional Electoral y por la Sala
Superior.

80. Dicho lo anterior se destaca el respeto a la dignidad de la nifiez, por lo que, en ese sentido
se tiene que, los LPNNYA del INE en la materia, tienen como objetivo establecer las
directrices para la proteccion de los derechos de nifias, nifos y adolescentes que
aparezcan directa o incidentalmente en las publicaciones difundidas incluyendo redes
sociales.

8. E| mensaje, el contexto, las imagenes, el audio y/o cualquier otro elemento relacionado, |
debe evitar cualquier conducta que induzca o incite a la vioclencia, al conflicto, al odio, a
las adicciones, a la vulneracidn fisica o mental, a la discriminacion, a la humillaciéon, a
intolerancia, al acoso escolar o Bull ying, al uso de la sexualidad como una herramien
de persuasion para atraer el interés de quien recibe el mensaje, o cualquier otra forma
de afectacion a la intimidad, la honra y la reputacion de las nifias, nifios y adolescentes.

8. En relacién con los “Requisitos para mostrar nifias, ninos o adolescentes en la
propaganda politico-electoral”, se precisan los siguientes requisitos fundamentales: a)
consentimiento por escrito de la madre y el padre, quien ejerza la patria potestad,
tutor o tutora, o de la autoridad que deba suplirles?*; b) opinion informada; c)
presentacion del conocimiento y opinion ante el INE y, d) aviso de privacidad.

8. Cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato que les haga identificables, se
debera proporcionar la maxima informacién sobre sus derechos, opciones y riesgo
respecto ¢ en la propaganda politico electoral.

aparicion sea in ntal y ante la falta de conse
ultar o hacer irregongqci la imagen, voz o cualquier otro dato

e sefala que, cuando
se debera difuminar,

e los padres deberdn otorgar su congentfmiefito de manera individual para que sea videograbada la explicacion
omocional de corte politico-electoral.

2 En los Lineamientos también se refier
que se le practique al nifio, nifia o0 adolescente respecto a su participacion en un
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que le haga identificable, garantizando la maxima protecciéon de su dignidad y
derechos.

% Una vez dejado establecido lo anterior, esta Comision, con base en los parametros
establecidos en la linea jurisprudencial de la Sala Superior® debe determinar si se
acredita la conducta denunciada, por lo que, de forma preliminar, bajo la apariencia del
buen derecho y conforme al acta circunstanciada de inspeccion ocular con fe publica
realizada en fecha siete de julio, se determina que, si se actualiza la presencia de las
personas menores de edad en tres de los diez URLS denunciados, toda vez que los
referidos medios de comunicacion, no tuvieron el cuidado, como sujetos obligados, de
volver irreconocible, en el material visual difundido, el rostro de los menores de edad
en las publicaciones que se denuncian.

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR BAJO LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO DE LA DEMORA.

8. Luego entonces del estudio preliminary bajo la apariencia del bueno derechoy el peligro |
en la demora, de la relatoria de hechos y de la solicitud de la medida cautelar se advierte |
la vulneracion de bienes juridicos tutelados o su puesta en peligro, mismos que pudieran |
generar una irreparabilidad a la esfera juridica de los menores de edad expuestos, con
relacién a lo dispuesto en los articulos 1°, parrafo tercero y 4°, parrafo noveno, de la
Constitucion General; 19 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos; 3 de la |
Convencion sobre los Derechos del Nino; 6, fraccion |, en relacion con el numeral 2, primer |
parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; toda vez g
no fueron presentados al momento de la realizacion del presente Acuerdo, |
consentimientos en términos del punto 8 de los LPNNYA del INE.

& Bajo esa tesitura, las medidas cautelares solo adquieren justificacion, si se identifica el
derecho que requiere de una proteccion provisional y urgente, derivado de una
afectacién producida por un hecho en especifico del que se busca evitar se continué con
el dafo, mientras el procedimiento continla su curso, es decir, sin efectuarse un analisis
de fondo del asunto en concreto. ’

8. Ahora bien, en at_encién a lo previamente razonado, con fundamento en el articulo 60,
fraccion 1l y e¥del Regmento, se declara PROCEDENTE la solicitud de adopcion de

% Jurisprudencia 5/2017, de rubro: “A A KO8 MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.”
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medio de los cuales pueda inferirse al menos de manera indiciaria la probable comision
del acto denunciado.

8. En virtud de lo anterior, por cuanto, a los URLs, marcados con los numerales 3, 4 y 5,
corresponden a medios de comunicacién en ese sentido, los procedente es solicitar a la
empresa Meta Platforms Inc, la eliminacién y/o borrado el contenido de los URL

siguientes:
LINKS DENUNCIADOS MEDIOS DE COMUNICACION
ht w.facebook.com/share/p/1UYxvA9lgm Playaaldia
vw.facebook.com/share/p/18gDL1k3TL “Noticias el Rumbo del Caribe”
5. https://www.facebook.com/share/p/IE9YsiEa8u “5to. Poder Periodismo ConSentido y Agencia de
Noticias”

%. Ahora bien, por cuanto a las cuentas “Playaaldia”, “Noticias el Rumbo del Caribe”, “5to.
Poder Periodismo ConSentido y Agencia de Noticias” “toda vez que, en autos no se
cuenta con el domicilio en el que puedan ser notificados, la adopcién de las medidas
cautelares ordenada sera realizada a través de Meta Platform, Inc., para lo cual, en el oficio
respectivo deberd de ponerse la totalidad de los URLs en los cuales se encuentren
alojadas cada una de las fotos y videos que deban ser retirados. Hecho lo anterior, dentro
de las veinticuatro horas siguientes, adjuntando la evidencia correspondiente, deberan
informar de ello a la Presidencia de la Comisiéon por medio del correo electrénico de la
Direccién Juridica: juridica@ieqroo.org.mx.

% PRONUNCIAMIENTO DE LA COMISION RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDID
CAUTELARES.

%2 Debido a que, bajo la apariencia del buen derecho, el contenido vulnera el parrafo noveno
del articulo cuarto de la Constitucion General y los Lineamientos para la proteccion de
ninas, ninos y adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales del
Instituto Nacional Electoral, aprobados mediante el acuerdo INE/CG481/2019.

% Finalmente, importante considerar que, la determinacién adoptada por esta Comision
mediante el presente Acuerdo, es con independencia de que el hecho referido por el
partido quejoso en su escrito de mérito, pudiera o no constltuw una vulneracion a Ia

en el momento procesal oportuno, p
sponda.
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%. Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comision emite el presente:
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo
precisado en los Antecedentes y Considerandos del mismo, se determina declarar
PROCEDENTE la adopcién de las medidas cautelares, solicitadas en el expediente en
gue se actua.

SEGUNDO. Solicitar mediante atento oficio por conducto de la unidad de vinculacién, a
la empresa Meta Platforms Inc, la eliminacién y/o borrado el contenido de los URL
siguientes:

® 3. https//www.facebook.com/share/p/1UYxvA9lgm

® 4 https//www.facebook.com/share/p/18gDLIK3TL

L] 5. https//www.facebook.com/share/p/IEQYsiEa8u

Debido a que, bajo la apariencia del buen derecho, el contenido vulnera el parrafo noveno
del articulo cuarto de la Constitucion General y los Lineamientos para la protecciéon de
nifas, nifos y adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales del
Instituto Nacional Electoral, aprobados mediante el acuerdo INE/CG/481/2019.

TERCERO: Notifiquese personalmente, el presente Acuerdo al ciudadano Erikc Sanch
Cérdova, para los fines correspondientes.

CUARTO. Agréguese el presente Acuerdo a los autos del expediente numero
IEQROO/POS/118/2026.

P
QUINTO. Publiquese y difundase el presente Acuerdo en la pagina de internet dy/
Instituto.

SEXTO. Cumplase lo acordado.

Rocio Cortés Pastrana, integrantes de
es de julio de dos mil veintiséis, en

nhtana Roo.
A
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SEJ EO ELECTORAL Y PRESIDENTE
DE LA COMISION

DF LA COMISION

LAS FIRMAS QUE AN DEN CORRESPONDEN AL ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE
REGISTRADO BAJO EL NUMERO IEQROO/POS/118/2026.
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