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IEQROO/CQyD/A-MC-054/2026

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LA MEDIDA
CAUTELAR SOLICITADA EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL NUMERO
IEQROO/POS/119/2026.

ANTECEDENTES

. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA DEL EXPEDIENTE IEQROO/POS/"S/ZOZG.
El seis de julio de dos mil veintiséis', se recibié en el Instituto Electoral de Quintana Roo?,
un escrito de queja, suscrito por el ciudadano Erikc Sanchez Cérdova, quien en calidad
de ciudadano quintanarroense® y por su propio derecho, denuncia al ciudadano Josué
Nirvardo Mena Villanueva, en su calidad de Presidente municipal del ayuntamiento
del municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo* por la presunta violaciéon a los
principios de interés superior de la nifiez, equidad e imparcialidad de los recursos
publicos, ya que, a su criterio el denunciado hace uso indebido de recursos publicos
para promoverse, a través de la difusion de actos politicos en su pagina de Facebook,
en donde realiza promocién personalizada con la utilizacién de imagenes de ninos, ¥y
pretende posicionarse en el contexto del Proceso Electoral Local dos mil veintisiete.

2 Con ello alega el quejoso, que se violentan los articulos 4, 41 Base |ll apartado C, 134
Parrafo octavo y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, 3, 36
de la Convencién sobre derechos de nifias, nifios y adolescentes 7,y 449 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales®.

3 En el mismo escrito de queja, el quejoso solicité el dictado de medidas cautelares con
tutela preventiva, en el tenor literal siguiente:

“ Se ordene al denunciado presidente, C. Josué Nivardo Mena Villanueva, del Municipio de Ldzaro Carden
Quintana Roo, y a las pdginas de Facebook denunciadas: Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, con link de |
publicacion: https//iwww.facebook.com/share/p/19D4hpzmiz/; Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, con link de
la publicacién: https/iwvww.facebook.com/share/r/197Qqtfo9F/ ; El Cotidiano De Kantunilkin, con link de la
publicacion: Y I facebook.com/share/o/IEFDhTaCsg/ ; Alma Alvarado, con link de la publicacién:
httos.//ww share/r/1BhHpSDIXA/ ; Soy Gus ElI Cancunense, con link de la publicacion;
. Face TV Maya, con link de la publicagién:

En lo subsecuente todas cia en contrario.
L En o subsecuente, la Digt i

5 En lo subsecuente, Co
& En lo subsecuente, Ley General.




IEQROO

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

https//www.facebook.com/share/p/18aRXWX3Dc/ ;| Inspector Nocturno News, con link de la publicacion:
https//www.facebook.com/share/n/IBSDYSngW3/ ; para que baje la publicaciones que se denuncian, y que
estdn descritas en el capitulo de HECHOS, y se ordene se abstenga de realizar publicaciones con nifias, nifios, y
adolescentes, que son violatoria del Articulo 4, pdrrafo onceavo, de la Constitucion Federal; Articulo 3, 36 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio; Articulos 6° 13 fraccién | y 57, La Ley General de los Derechos de NiAas,
Nifios y Adolescentes.”

“ CONSTANCIA DE REGISTRO DEL EXPEDIENTE IEQROO/POS/119/2026. En virtud de lo
anterior, el siete de julio conforme a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto’, la Direccion registré el escrito de queja motivo de la
presente determinacién, como un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la
via idénea para su tramitacién, toda vez que, las conductas denunciadas en este
momento no tienen incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en razén
de que, a la fecha, a nivel local no se esta desarrollando ninguln proceso electivo, ni se
encuentra préximo el desarrollo de alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 265, en relacién al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo® en
concordancia a los preceptos 52, 81y 135 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo% asignandole, consecuentemente el numero de
expediente IEQROO/POS/119/2026 y determinandose, para los fines conducentes
como diligencias preliminares de investigacion, que toda vez que el quejoso ofreci
como medios probatorios, siete URLs”® (links) plasmados en el escrito de queja, co
fundamento en lo establecido en el articulo 116, fraccién IV, inciso c), base 6° de la
Constitucién General, en correlacién con el articulo 49, fraccion Ill, ultimo parrafo de la
Constitucién local, en los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcion de Oficialia
Electoral del Instituto”, y el articulo 21 del Reglamento, realizar el ejercicio de la fe
publica, llevar a cabo la inspeccién ocular de los URLs (links) aludidos, que son
siguientes:

1.- https://www.facebook.com/sha re/p/19D4hpzm1z/
2.- https://www.facebook.comlisharelvil97Qatto9F/
3.- https://www.facebook.com/share/D/1EfDhTqGsg/

8 En lo subsecuente, la Ley | i
2 En lo subsecuente, la Congliftucion Local.
10 yRpL (siglas de Uniform ®esource Locator, es dec
caracteres que identifica y permite localizar y recupery
" En lo subsecuente, el Reglamento de Oficialia.

: .,u Uniforme de Recursos”) es una secuencia especifica de
jormacion determinada en internet.
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6.- https://www.facebook.com/share/p/18gRXWX3Dc/
7.- https://www.facebook.com/share/p/1BSDYsnqw3/

5 Bajo los mismos términos, se ordend la inspeccién con fe publica electoral de la
memoria USB adjunta al escrito de queja.

& Por otra parte, ademas se determino:

7 a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el guejoso, a fin de
que, la Direccién realizara las diligencias preliminares de investigacion necesarias para
determinar lo conducente;

8 p) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admisién o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigacion conducentes;

o ¢) Remitir copia simple en medio electrénico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto™

0. d) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medid
cautelares solicitadas por el quejoso, para hacerlo del conocimiento de la Comisid
dentro del término legal y reglamentario previsto para tal efectoy;

. INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL DE LOS URLs DENUNCIADOS
Y A LA UNIDAD USB APORTADO POR EL QUEJOSO. El siete de julio, la servidora
electoral designada para ello, llevé a cabo la inspeccion ocular con fe publica de los
siete URLs (links) plasmados en el escrito de queja que motiva el presente Acuerdo, y
de la unidad USB mencionada previamente; actas circunstanciadas con fe publica
electoral respectivas, que obran agregadas a los autos del expediente en que se actua
para los fines conducentes.

2. REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. El veintiocho de julio, mediante el oficio
D3J/768/2026, la Direccién notificé el proyecto de Acuerdo de mérito al Consejero
Presidentsﬂgle‘fao {sion, para los efectos conducentes.

SION DE LA COMISION. El treintgy URo de julio, la Comision llevo a cabo segjor, en
se aprobod el prgs, Acuerdo.

- e

2 En lo subsecuente, la ComiSion.
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4 Al tenor de los antecedentes que preceden, y
CONSIDERANDO

5. COMPETENCIA. La Comisién, es competente para resolver sobre la determinacion de
las medidas cautelares que motivan el presente Acuerdo, con fundamento en el
articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constitucion General,
en correlacién con el articulo 49, fraccién |l de la Constitucion Local, y los articulos 120,
141 en su fraccion VI, 157 fracciones IX y X|, 415y 422, parrafo cuarto de la Ley Local y los
articulos 55, 59 y 66 del Reglamento.

6 En tal sentido, el articulo 157 fraccién X| de la Ley Local, prevé gue la Direccion, tiene
como atribucién, entre otras, la de sustanciar el procedimiento ordinario sancionador,
asi como la elaboracion de las propuestas de atencién de las medidas cautelares que
sean solicitadas dentro de dicho tipo de procedimiento.

7. Por su parte, el articulo 55 del Reglamento establece que la Comision dictara las
medidas cautelares a peticién de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direccion
en su caso.

ESTUDIO PRELIMINAR DE FONDO BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y
PELIGRO EN LA DEMORA.

8. HECHOS DENUNCIADOS. Del escrito de queja se desprende que el denunciado, a
criterio del quejoso, presuntamente ha violentado los principios de interes superior de
la nifiez, equidad e imparcialidad de los recursos publicos, ya que, a su criterio el
denunciado hace uso indebido de recursos publicos para promoverse, a traves de la
difusion de actos politicos en su pagina de Facebook, en donde realiza promocion
personalizada con la utilizacién de imagenes de ninos, y pretende posicionarse en el
contexto del Proceso Electoral Local dos mil veintisiete.

. Con ello, alega se violentan los articulos 4, 41 Base Il apartado C, 134 Parrafo octavo y
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, 3, 36 de la Convencion
sobre derechos de nifias, nifios y/adolgscentes 7, y 449 de la Ley Gene
Instituciones ocedimentos Elegtorakes'y.

—. -
3 En lo subsecuente, Constituciénfeneral.
14 En lo subsecuente, Ley General

@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. ))4




IEQROO'

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

20. pRETENSION. Derivado de lo anterior, el quejoso solicité la adopcion de medidas
cautelares con tutela preventiva, a fin de lo siguiente:

“ Se ordene al denunciado presidente, C. Josué Nivardo Mena Villanueva, del Municipio de Ldzaro
Cdrdenas, Quintana Roo, y a las pdginas de Facebook denunciadas: Ayuntamiento de Lazaro Cardenas,
con link de la publicacién:  https//www.facebook.com/share/p/19D4hpzm]iz/; Ayuntamiento de Lazaro
Cardenas, con link de la publicacién: https//www.facebook.com/share/v/197Qqtfo9F/ ; El Cotidiano De
Kantunilki, con link de la publicacion: httos//www.facehook.com/share/o/1IEfDhTqGsg/ ; Alma Alvarado,
con link de la publicacién: https//www.facebook.com/share/r/1BhHpIDIXA/; Soy Gus El Cancunense, con
link de la publicacién:  httpsy//www.facebook.com/share/p/1BVrvzFg8c/ ; Face TV Maya, con link de la
publicacién:  https//www.facebook.com/share/p/18aRX WX3Dc/ ; Inspector Nocturno News, con link de la
publicacion: https//www.facebook.com/share/p/1IBSDYSnaW3/ ; para que baje la publicaciones que se
denuncian, y que estdn descritas en el capitulo de HECHOS, y se ordene se abstenga de realizar
publicaciones con nifas, nifios, y adolescentes, que son violatoria del Articulo 4, pdrrafo onceavo, de la
Constitucién Federal; Articulo 3, 36 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; Articulos 6° 13 fraccion |

v 57, La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. "

2. MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sefialar el marco normativo aplicable al
caso que nos ocupa, siendo estos articulos 1; 4, parrafo onceavo; 41, Base lll, Aparado C;
134, parrafo octavo de la Constitucién General; 3; 36 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio; 449 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y; 5,66,71,76,77,78 y 80 de Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
y; articulo 400, fraccién Ill de la Ley local, los cuales a la letra establecen lo siguiente:

Constitucién General
Articulo To.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las guterrereses, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligagibn de
; 'é'/ respetar, Qrotegery garantizar los derechos humanos de con rmidad

de uniyersali | interdependencia, indivisibilidad y
secuendiaq, eIkE qefo deberd prevenir, investigar, sancionar

)

@) Calz. Centenario 680, Col. Isabel Te'orio C.P. 77010, Q. Roo. 983 83 2-839-99 @ieqroo‘org.mx
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y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.
()

Articulo 4

()

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el
principio del interés superior de la nifez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el diseno, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

(..)
Articulo 41, Base IV

IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de realizacién de los procesos de
seleccién y postulacién de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las
reglas para las precampanas y las camparias electorales. Parrafo reformado
DOF 10-02-2014 La duracién de las camparas en el ano de elecciones para
presidente de la Republica, senadores y diputados federales serd de noventa dias;
en el afio en que sdlo se elijan diputados federales, las camparnias durard
sesenta dias. En hingun caso las precamparias excederdn las dos terceras parte
del tiempo previsto para las campanas electorales. La violacion a esta
disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral serd
sancionada conforme a la ley.

Articulo 134. ...

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

y/L:olquier otro ente de los tres érdenes

D

(9) Calz Centenario 680, Cal.Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 9) 983 83 2-89-99 @ieqroo.org.mx
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de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres,
imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.”

Convencion sobre los Derechos de los nifios

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd serd el interés superior del nifio.

2. L os Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de é ante la ley y, con ese fin,
tomardn todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relaciq
con la existencia de una supervision adecuada.

Articulo 36

Los Estados Partes protegerdn al nifio contra todas las demds formas de
explotacién que sean perjudiciales para cualgquier aspecto de su bienestar.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 5.

Son nifias y nifios los menores de doce arios, y adolescentes las personas de entre
doce arios cumplidos y menos de dieciocho arios de edad. Para efectos de los
tratados internacionales y la mayoria de edad, son nifios los menores de
dieciocho aros de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de
edad, se presumird que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de
una persona mayor o menor de doce arfios, se presumird que es nina o nifio.

-

des federativas, municipales y de las
d de México, en el ambitd de sus

)’

R
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respectivas competencias, promoverdn mecanismos para la proteccion de los
intereses de nifias, nifios y adolescentes respecto de los riesgos derivados del
acceso a medios de comunicacién y uso de sistemas de informacion que afecten
o impidan objetivamente su desarrollo integral.

Articulo 71.

Nifigs, nifios y adolescentes tienen derecho a ser escuchados y tomados en
cuenta en los asuntos de su interés, conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez.

Articulo 76. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y
familiar, y a la proteccién de sus datos personales. Nifias, nifios y adolescentes no
podrdn ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia; tarmpoco de divulgaciones o difusiones
ilicitas de informacién o datos personales, incluyendo aquélla que tenga cardcter
informativo a la opinién publica o de noticia que permita identificarlos y que
gtenten contra su honra, imagen o reputacion. Quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, deberdn orientar, supervisary, en su caso,
restringir, las conductas y hdbitos de nifias, nifios y adolescentes, siempre qu
atiendan al interés superior de la ninez.

Articulo 77. Se considerard violacién a la intimidad de nifas, nifios o adolescentes
cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias
gue permitan su identificacion en los medios de comunicacion qgue cuenten con
concesién para prestar el servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi
como medios impresos, o en medios electrénicos de los que tenga control el
concesionario o medio impreso del que se trate, que menoscabe su honra o
reputacioén, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al
principio de interés superior de la ninez.

Articulo 78. Cualquier medio de comunicacién que difunda entrevistas a alNas,
nifios y adolescentes, procederd como sigue: I. Deberd recabar el consenfimiento
por escrito o cualquier otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutelq,
asi como la opinidn de la nifia, nifio o adolescente, respectivamente, conforme a
lo seAalado en el articulo anterior y a lo previsto en el pdrrafo segundo del articulo
76 de la prege .y Il. La persona que realice la entrevista serd respetuosa y
no pog & mostrar Yactitudes ni emitir comentarios que afecten o impidan

devnigas, nifios y adolescentes. En el caso de
%iento de quienes ejerzan la patria

)
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potestad o tutela de un adolescente, éste podra otorgarlo siempre que ello no
implique una afectacion a su derecho a la privacidad por el menoscabo a su
honra o reputacién. No se requerird el consentimiento de quienes ejerzan la
patria potestad o tutela de nifias, nifios o adolescentes, cuando la entrevista
tenga por objeto que éstos expresen libremente, en el gjercicio de su derechoa la
libertad de expresion, su opinion respecto de los asuntos que les afecten
directamente, siempre que ello no implique una afectacién a sus derechos, en
especial a su honra y reputacion.

Articulo 80. | os medios de comunicacion deberdn asegurarse que las imagenes,
voz o datos a difundir, no pongan en peligro, de forma individual o colectiva, la
vida, integridad, dignidad o vulneren el ejercicio de derechos de nifnas, ninos y
adolescentes, aun cuando se modifiquen, se difuminen o no se especifiquen sus
identidades, y evitardn la difusion de imdgenes o noticias que propicien o sean
tendentes a su discriminacién, criminalizacion o estigmatizacion, en
contravencién a las disposiciones aplicables. En caso de incumplimiento a lo
establecido en el presente articulo, nifias, nifios o adolescentes afectados, por
conducto de su representante legal o, en su caso, de la Procuraduria de
Proteccién competente, actuando de oficio o en representacion sustituta, podrd
promover las acciones civiles de reparacion del dafo e iniciar los procedimientos
por la responsabilidad administrativa a que haya lugar; asi como dar
seguimiento a los procedimientos hasta su conclusion. Nifas, ninos
adolescentes afectados, considerando su edad, grado de desarrollo cognoscitiv
y madurez, solicitaran la intervencion de las Procuradurias de Proteccion. En lo.
procedimientos civiles o administrativos que sean iniciados o promovidos por
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de niAas, nifios y
adolescentes, la Procuraduria de Proteccion competente gjercerd su
representacion coadyuvante.

Ley General

Articulo 449. 1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o
de las servidoras y los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los

érganos de gobierno de la Ciudad de México; érganos quténomos, y cualquier
otro ente publjco:

I ncumplimien o del principig de arcialidad establecido por el a
34 de la Constitucidh, cuando tall cor)ﬁj tﬁ’ofecte la equidad de la competencia

(9 Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 2 )) 3
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entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y
candidatas durante los procesos electorales.

Ley local

Articulo 400. Constituyen infracciones de las autoridades o las personas
servidoras publicas, segun sea el caso, de cualquiera de los poderes del Estado y
de los municipios, 6rganos auténomos locales, y cualquier otro ente publico a la
presente Ley:(..)

Ill. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes, personas
precandidatas, o personas candidatas durante los procesos electorales;(...)

2 Asimismo, debe considerarse el Acuerdo INE/CG481/2019, del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en el que se aprobé la modificacién a los Lineamientos y
anexos para la proteccion de nifas, nifos y adolescentes en materia de propaganda y
mensajes electorales®, y se aprobé el Manual respectivo, en acatamiento a las
sentencias SRE-PSD-20/2019 y SRE-PSD-21/2019 de la otrora Sala Regior(d|
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo objeto
establecer las directrices para la proteccion de los derechos de nifias, ninos
adolescentes'® que aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales
y en actos politicos, actos de precampafna o campaha de los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas de coalicién y candidaturas independientes, asi como de los
mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas
fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos
mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualguier medio de
comunicacion y difusién, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea
esta transmitida en vivo o videograbada.

. | os sujetos obligados deberdn ajustar sus actos de propaganda politico-elec
mensajes a través de radio, television, medios impresos, redes sociales,
plataforma digital u_otros en el uso de las tecnologias de la informacion y

=Gl el casp de que aparezcan nifas, nifios o adolescentes, a lo previsto
en los __Eﬂg,e‘fgntes Lineamigntos, durapte e jercicio de sus actividades ordinarias y
fe procesos electorgles como o s¢n Acrds politicos, actos de precampafa o

)4

S En lo subsecuente, los Lineamiento§.
X

' En lo subsecuente, NNA. §
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campafia en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el interés superior de
la nifez.”

24 Asimismo, los Lineamientos establecen, entre otras cuestiones, las siguientes:

1. El objeto de los presentes Lineamientos es establecer las directrices para la
proteccién de los derechos de nifnas, nifios y adolescentes que aparezcan en la
propaganda politico-electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de
precampafia o camparia de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de
coalicién y candidaturas independientes, asi como de los mensajes transmitidos por
las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales que
se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados,
atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion
vy difusion, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta
transmitida en vivo o videograbada.

Para el caso de propaganda politico-electoral en radijo y television, su contratacion
queda prohibida para cualquier persona fisica y moral, en términos del articulo 41,
Base Ill, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

Il. Acto politico: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllgs
en que las dirigencias o militantes de un partido politico realiza como parte
sus actividades ordinarias no electorales.

V. Aparicién Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a nifias, ninos o adolescentes, es exhibido de manera planeada,
como parte del proceso de produccion, sin importar el plano en que se exhiban o
donde se encuentren y que forman parte de la propaganda politico-electoral,

mensajes electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de /
precampafia o campafia, o derivado de ello, aparezcan en redes sociales, o
cualquier plataforma digital.

VI. Aparicién Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato
identificable a.nifigg, nifios o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en
actas-pdliticos, actoy de precamparia o campana, sin el propdsito de que sean
arte de éstos, tratgndose de sjtuqciones no planeadas o controladas por los
sujetos obligados. , /

J) 983 83 2-89-99 @w}qroo.orgmx ))11
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Xlll. Participacion activa. El involucramiento personal y directo de nifias, nifos o
adolescentes en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos
politicos, actos de precamparia o camparia, en donde los temas gue expongan a
la ciudadania estén directamente vinculados con cuestiones que incidan en los
derechos de la nifiez.

XIV. Participacién pasiva. El involucramiento de nifias, nifios y adolescentes, en
propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de
precampafia o campafia, en donde los temas expuestos a la ciudadania no estan
vinculados con los derechos de la ninez.

5. La aparicion de nifas, nifios o adolescentes es directa en propaganda politico
electoral y mensajes electorales; y directa o incidental en actos politicos, actos de
precampana o campara.

En un acto politico, un acto precamparia o campana, la aparicién es incidental,
siempre y cuando las nifias, nifios o adolescentes sean exhibidos de manera
involuntaria y sin el propdsito de que formen parte de éstos, por ser situaciones
no planeadas o controladas por los sujetos obligados.

(s}

7. El mensaje, el contexto, las imdgenes, el audio o cualquier otro elemento en
que aparezcan nifas, nifios o adolescentes en propaganda politico-electoray,
mensajes electorales o en actos politicos, actos de precampafia o campana, qu
se difundan a través de cualquier medio, deberd evitar cualquier conducta que
induzca o incite a la violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a la
vulneracién fisica o mental, a la discriminacién, a la humillacién, a la intolerancia,
al acoso escolar o bullying, al uso de la sexualidad como una herramienta de
persuasién para atraer el interés del receptor, o cualquier otra forma de
afectacion a la intimidad, la honra y la reputacién de los menores de edad.

()

electoral, mensajes electorales, actos politicos, actos de precampana
campariia, en cualquier medio de difusion

Requisitos para mostrar nifias, nifios o adolescentes en propaganda politico- /
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politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampana o
campana, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion.

También deberdn otorgar su consentimiento para que sea videograbada la
explicacion a que hace referencia el lineamiento 9.

()

9. Los sujetos obligados sefialados en el lineamiento 2 deberdn videograbar, por
cualquier medio, la explicacion que brinden a las nifias, nifios y adolescentes,
entre 6 y 17 afios, sobre el alcance de su participacién en la propaganda politico-
electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampana o
camparia; o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion {(...)

15. En el supuesto de la aparicion incidental de nifias, nifos o adolescentes en
actos politicos, actos de precamparia o campana, si posteriormente la grabacion
pretende difundirse en la cuenta oficial de una red social o plataforma digital del
sujeto obligado o reproducirse en cualquier medio de difusién visual, se deberd
recabar el consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la
qutoridad que los supla, y la opinién informada de la nifia, nifio o adolescente; de
lo contrario, se deberd difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la v

o cualquier otro dato que los haga identificables, lo que garantiza la mdxima
proteccién de su dignidad y derechos

()

25 | 3 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, por cuanto
a la promocién personalizada ha sostenido, lo siguiente:

Con relacién a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda
electoral:

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON
LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS
DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

De la interpretacién sistemdtica de los articulos 41y 134, pdrrafos octavo y hoveno,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que, a fin
de respetar lo icipios de imparcialidad en la disposicion de recursos publicos

ontienda, que rigen los procesos comiciales, se establece la /

ibicién a los sdrvidores puplicgd~de desviar recursos que estdn bajo su
responsabilidad, pgfa su promagion yﬁ’cfto o implicita, con la finalidad dgA

(ot o penicels
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posicionarse ante la ciudadania con propositos electorales. Con los referidos
mandatos no se pretende !irr'n'tar, en detrimento de la funcion publica, las
actividades que les son encomendadas, tampoco impedir que participen en
actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la
intervencion de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las
funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden
mensajes, gue impliguen su pretension a ocupar un cargo de eleccién popular, la
intencién de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o
candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos electorales.””

Con relacién a propaganda personalizada:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA.

En términos de lo dispuesto en los pdrrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que les son asignados a los sujetos de
derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial
establecer una prohibicién concreta para la promocion personalizada de los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar
que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de
identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucion
debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriyad
esencialmente en la emisién de voces, imdgenes o simbolos que haga
plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el andlisis
del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion social de que se
trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional
correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion
se efectué iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocién se verificé dentro del proceso, se generd la
presuncion de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo
que se incrementa cuando se da en el periodo de campanas; sin que dicho
periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la
infraccidn, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario
realizar un andlisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de

determin sttrgdamente si la pr anda influye en el proceso electivo.”
Con cién a la prbteccion del pjl'n&ind; interés superior de la nifiez \

P MR\

™ Jurisprudencia 38/2013.
20 Jurisprudencia 12/2015.
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PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN
EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE
DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.- De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 1°y 4° pdrrafo noveno, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7 v 14 de los Lineamientos Generales para la Proteccion de
Nifias, Nifios v Adolescentes en Materia de Propaganda y Mensgjes Electorales
establecidos por el Instituto Nacional Electoral; y en la Jurisprudencia de la Sala
Superior 5/2017. de rubro PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS
MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, se advierte que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio de interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. En ese sentido, cuando
en la propaganda politico-electoral, independientemente si es de manera directa
o incidental, aparezcan menores de dieciocho afios de edad, el partido politico
deberd recabar por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o
tutela, y en caso de que no cuente con el mismo, deberd difuminar, ocultar o
hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga identificable
a los nifios, nifias o adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su
derecho a la intimidad.?

MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA
PONGA EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
Hechos: Se controvirtié la decisién emitida por la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral de ordenar medidas cautelares respecto
promocionales denunciados que involucraron propaganda con imdgenes en |
que aparecieron personas menores de edad, en el caso, no se contaba con el
documento en que se constatara su opinion a pesar de que si se acreditaron las
constancias de autorizacion de quienes ejercian la patria potestad; en otro
asunto, se cuestiond que la referida autoridad determind la improcedencia de
medidas cautelares aun cuando no se contaba con el consentimiento de quienes
ostentaban la patria potestad, ni con la opinion de las personas menores de edad;
en el Ultimo caso, se impugnd la determinacion de la Sala Regional Especializada
de adoptar una medida preventiva en contra del recurrente, por la publicacion
de un video difundido en una red social, en donde se advirtié la aparicién de
menores de edad, sin que se tuviera certeza del cumplimiento de los ineamientos
establecidos para considerarla licita.

Criterio juridico: Cuando en la propaganda politica-electoral se utilicen imagenes
de ningsy qThos y Ogolescentes en recursos propagandisticos, atento al interés
"’“I'Br, las autoridirdes electoral n implementar medidas encaminadgs
a la tutelo de susjderechos, sfr1 qu r%yrte necesario probar que el octo}

4 Jurisprudencia 20/2019.
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conducta genere un dario a los derechos de las personas menores de edad, en
tanto que, para efectos de su proteccion, lejos de exigirse la acreditacion de la
afectacién, basta que su derecho se coloque en una situacion de riesgo.
Justificacién: De lo dispuesto en los articulos 1° _pdrrafo tercero y 4° pdrrafo
noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 3 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; 6, fraccion I, en relacién con el numeral 2, primer pdrrafo, de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y 471 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Sala Superior ha
sostenido que en el examen preliminar que se efectue cuando se involucra la
difusion de la imagen de menores de edad, no es necesario hacer una
ponderaciéon entre el derecho de los partidos politicos a difundir propaganda
electoral en los medios masivos de comunicacion social, frente al interés superior
de estos, ya que al considerarlo, merece un escrutinio mucho mds estricto y
escrupuloso, dado que se erige en la consideracion primordial a la cual debe
atenderse siempre que se esté en presencia de posibles actos o conductas que
pudieran afectar los derechos e intereses de las ninas, nifos y adolescentes, como
lo es el derecho a que se respete su imagen. Por lo cual, no es necesario probar
que el acto o conducta genere un dario a los derechos de los menores de edad,
para efectos de su proteccion, sino que basta que su derecho se cologue en una
situacion de riesgo.?

PROCESOS INTERNOS DE SELECCION DE PRECANDIDATURAS Y
CANDIDATURAS. LA PROPAGANDA Y ACTIVIDADES RELACIONADAS CON
ESTAS DEBE CALIFICARSE POR LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL PA |
SALVAGUARDAR EL INTERES SUPERIOR DE LA NIN

Justificacién: Conforme a los articulos 1° 4% 16 y 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio;
asi conforme a las Jurisprudencias 5/2017, de rubro PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE
DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES y 5/2023, de rubro
MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA
PONGA EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
se advierte que la propaganda o actividades que realizan las personas aspirantes
o participantes en procedimientos internos partidistas, como seria aquel para
designar suss ndidaturas y candidaturas tj naturaleza politica, motivo
por Iej.etfaf cuandolen este tipo de octividades’ée aktflr}z’ey las imagenes de niﬁ\q;,/

2 Jurisprudencia 5/2023.
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nifios y adolescentes se debe salvaguardar el interés superior de la nifiez para no
afectar indebidamente el uso de su imagen.?

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES.

De lo dispuesto en los articulos 1°y 4°, pdrrafo noveno, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3, de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio; 78, fraccion 1, en relacién con el 76, segundo pdrrafo, de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;y 471, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el interés superior de
los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio
pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracién de normas y la aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a su
vida. Entre ellos, se encuentra el derecho a la imagen de las nifias, nifios y
adolescentes, el cual estd vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre
otros inherentes a su personalidad, que pueden resultar eventualmente
lesionados a partir de la difusién de su imagen en los medios de comunicacion
social, como ocurre con los spots televisivos de los partidos politicos. En ese
sentido, si en la propaganda politica o electoral se recurre a imdgenes de
personas menores de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusion
democrdtica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar s
derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quiengs
ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinion de la nifa, nifio
adolescente en funcién de la edad y su madurez.?

%. De lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

27. A) Las personas servidoras publicas de los Poderes de la Unién, de las entidades
federativas incluidos los Ayuntamientos, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influiren
la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

28. B) Se considerara violacion a la intimidad de NNA cualquier manejo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacion en los
medios des®BmunicAién que cuenten con concesidn para prestar el servicio de
radige fFusion y telec@municaciones, asi o\medios impresos, o en medios

' ytenga control el concesi ig’o medio impreso del que se trate

T T D
# Jurisprudencia 45/2024.
2 Jurisprudencia 5/2017.
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gue menoscabe su honra o reputacién, sea contrario a sus derechos o que los ponga
en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.

2. €) Si en la propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de personas menores
de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusién democrética, se deben
cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el
consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia, nifio o adolescente en funcion de la
edad y su madurez

3. D) Los sujetos obligados sehalados en los Lineamientos, deberan ajustar sus actos de
propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio, television, medios
impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital u otros en el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicaciones, en el caso de que aparezcan NNA,
durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y durante procesos electorales como
lo son actos politicos, actos de precampafia o campafia en el territorio nacional,
velando, en todos los casos por el interés superior de la nifiez.

3. E) El objeto de los Lineamientos es establecer las directrices para la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan en la propaganda politico-
electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de precampafia o campahna
de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion y candidaturas
independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las autoridades electoral
federales y locales o las personas fisicas o morales que se encuentren vinculad
directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza
juridica, por cualquier medio de comunicacién y difusién, incluidas redes sociales o
cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

32 F) Los lineamientos establecen que, por regla general, debe otorgar el consentimiento
quien o quienes ejerzan la patria potestad o el tutor, o en su caso, la autoridad que debe
suplirlos respecto de la NNA que aparezca o sea identificable en propaganda politico-
electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampafia o campana, o
para ser exhibidos en cualquier medio de difusién, asi como complementar con los
demds establecidos. 4

* G) En el supuesto.de la aparicion incidental de NNA en actos politicos, aCtos de
a o campafija, si posteriormente la grabacion pretende difurdirse en la

(@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel (enorio C.P. 77010. 0. Roo. @) 983 83 2-89-99 i2qro0.org.mx
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34,

35,

36.

la niRa, nino o adolescente; de lo contrario, se deberd difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga identificables, lo que
garantiza la maxima proteccién de su dignidad y derechos.

H) Los principios de imparcialidad en la disposicién de recursos publicos y el de equidad
en la contienda, no pretenden limitar, en detrimento de la funcion publica, las
actividades que les son encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que
deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la intervencion de
servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al
cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, que impliquen su
pretension a ocupar un cargo de eleccion popular, la intencién de obtener el voto, de
favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule
a los procesos electorales

PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aporté los siguientes medios de prueba:

PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en veintiséis imagenes contenidas en el cuerpo
de los escritos de queja, siendo estas las siguientes:

1

oL B |l Co e
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4
TR VAR Ve T
Ldzara Cordenas estd de flesta. Hoy estomos [istos pgra &
carte de listén def protocolo Ingugural de estas dos cap
hermosas agui en la unldod deportive Terencio| Tah
Quetzal, Dos canchas de futkol, cinco,
7
8
9
Este es el gran compromiso
Este es el ran compromiso ue miga Recordemos que el mundial, ef mundial socigl, esta en
g P q usted, . .g Quintana Roo. Todos juntos hacemos el equipa. Los niios,
gobernadora, ha tenido para con Lazare Cdrdenas. Gracias, fs niias, los Jovenes, los jovenes, todos los odultos
amiga. Gracias o la presidenta, la doctora Claudia queremos practicar ef fitbol porque no es el mundo ef que
Sheinbaum Pardo mueve al fiithol, sino el futbol mueve ol mundo.
12
10 /\/
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38.

Esimportante mencionar que, lasimagenes plasmadas previamente, por su naturale
son consideradas como pruebas técnicas, de conformidad a lo previsto en los articulo
412 en su fraccién I, y 413 de la Ley Local, en relacién con el diverso 41 del Reglamento,
en tal sentido, atendiendo a la naturaleza de la misma, para que con ella se pueda
acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, con respecto a los hechos
denunciados, se necesita adminicularla necesariamente con otros elementos de

conviccién.

de indicio, que por si solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
o adminiculadas= Riros medios de conviccion; ya que atendiendo a los avances
tecnolégieds vy de la ciefcia, son facilprerte elaboradas o confeccionadas, pues es un
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gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicién total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de |a alteracién de éstas.®

3. En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
cuarto de la Ley Local, dichas imagenes adquieren valor indiciario, para los efectos
correspondientes.

“. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en actas circunstanciadas con fe publica de
fecha siete julio mediante el cual en una de ellas se certificé el contenido del dispositivo
USB, adjunto al escrito de queja y en la otra acta se certifico la existencia de los siete
URLs denunciados y su contenido, actas circunstanciadas que obran en autos del
expediente que en que se actua.

4. En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en los articulos 412 y 413,
parrafo tercero de la Ley Local en relaciéon al precepto 40 del Reglamento, dichas actas
adquieren valor probatorio pleno, para los efectos correspondientes.

42 HECHOS ACREDITADOS PRELIMINARMENTE. De los hechos narrados en el escrito de
queja, de las diligencias preliminares y de los medios de prueba valorados, se tiene

preliminarmente por acreditada la inexistencia de las publicaciones denunciadas
correspondientes a los siete URLs aportados por el quejoso, como se constata en el acta
circunstanciadas con fe publica respectiva antes mencionada y que obra en autos

expediente en gue se actUa como se puede apreciar en la tabla que se incluye\a
continuacion:

URLS DENUNCIADOS IMAGENES

1.-
https://www.facebook.com
/sha re/p/19D4hpzmiz/

0

kel v b ame s e 4
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= EEETE———— |
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X3Dc/ .
3




IEQROO'

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

7 0 s 5o =
https://www.facebook
.com/share/p/IBSDYs >
naqw3/ e -
e

ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO DE LA
DEMORA.

4 Es de sefalarse que el articulo 56 del Reglamento establece que, la solicitud de
adopcién de medidas cautelares debera cumplir con los siguientes requisitos:

l. Presentarse por escrito ante la Direccion;

Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccion denunciada y de la cual se
pretenda hacer cesar, e

I1l. Identificar el dafo cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

44 Al respecto es de sefalarse que, por cuanto al primer requisito, se tiene por cubier
toda vez que tal y como ha quedado establecido en los antecedentes del present
documento juridico, el escrito de queja fue presentado ante la Direccién, en el cu
consta fehacientemente la solicitud de adopciéon de medidas cautelares, con tutela
preventiva, requerida por el quejoso, y en consecuencia se tiene por cubierto el
supuesto en comento.

4. Por cuanto al segundo requisito, se tiene por colmado, ya que el quejoso manifestd,
gue los actos o hechos denunciados en el caso, consisten en, la presunta violacion a los
principios de interés superior de la ninez, equidad e imparcialidad en el uso de recursos
publicos, ya que, a su criterio el denunciado hace uso indebido de recursos publicos
para promovers través de la difusion de actos politicos en su pagina de Facebook,

aliza prorgocion personalizada ¢6n Ja Wtilizacién de imagenes de nifos, y
nde posicionarsefen el contexto del Prgcesq Elggtoral Local dos mil veintisiete!
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486.

47,

48,

49,

50.

Con ello, alega se violentan los articulos 4, 41 Base |l apartado C, 134 Parrafo octavo y
134 de la Constitucién General, 3, 36 de la Convencidn sobre derechos de nifas, nifos y
adolescentes 7,y 449 de la Ley General.

Por ultimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificacion del
dafo cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el
quejoso refiere que, con la adopcién de las medidas cautelares, con tutela preventiva,
pretende evitar que se siga infringiendo los principios del interés superior de la nifiezy
los de equidad e imparcialidad en el uso de los recursos publicos.

ANALISIS PRELIMINAR PARA ACREDITAR O NO, PRIMA FACIE, LA CONDUCTA
DENUNCIADA.

Con la finalidad de que esta Comision, esté en aptitud de pronunciarse con relaciéon a
la solicitud de adopcién de medidas cautelares con tutela preventiva, conforme a lo
requerido por el quejoso, lo procedente en primer término, es acreditar la existencia de
los siete URLs (links) denunciados que contiene las imagenes aportadas, que son
motivo de la solicitud de medidas cautelares que por esta via se resuelve, y en su caso,
proceder al analisis prima facie correspondiente para determinar, la procedencia o no
del dictado de las medidas cautelares, bajo los términos solicitados.

Bajo ese tenor, conforme a lo establecido en el articulo 39 del Reglamento, del analisi
preliminar de los medios de prueba que obran en el expediente de mérito, es
sefialarse que, no se tiene por acreditada la existencia de la propagan
gubernamental denunciada como se constata en el acta circunstanciada con fe
publica levantada al efecto, referida en el Antecedente 11 del presente Acuerdo.

DE LOS REQUISITOS Y CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL DICTADO DE MEDIDAS
CAUTELARES. En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral
debe analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual se pide
la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
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5. La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida -que se busca evitar sea
mayor- o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretensién de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

2. E| criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como la apariencia del buen derecho-, unida al elemento del temor
fundado que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el
derecho materia de la decision final.

5. En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracién del procedimiento.

4 E| primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

5. Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacién de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del bugn
derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, s
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determina
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

6. En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accién ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el
solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral
con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

57- Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,y en

su caso@g al procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
pAitan su justificadion, como son las_atinentes a los derechos en juego, la
reparabilidad de la gfectacion, la idopleida la medida cautelar, asi como
razonabilidad y proporgionalidad.

e e il P

P T T
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8. Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que reunan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacidon incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafos irreparables.

% En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si
mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también del
interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

8. Conforme a la apariencia del buen derecho, podré decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacién a alguna disposicion de carac
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre
materia de la queja.

lil. ESTUDIO PRELIMINAR DEL CASO.

5. Es oportuno sefalar que la Suprema Corte de la Nacién, ha referido que, las medidas
cautelares adquieren justificacion, si se identifica el derecho que requiere de una
proteccién provisional y urgente, derivado de una afectacién producida por un hecho
en especifico del que se busca evitar se continué con el dafio, mientras el
procedimiento continda su curso, es decir, sin efectuarse un anélisis de fondo del
asunto en concreto26.

62 solicitud del quejoso, es importante sefialar que, derivado del acta

fecha siete de julio del afio en curso, se
nstar la inexi§tencia de la progaganda denunciada, tal y como se puede
nes siguientes [nsdrt n el antecedente 42 del preseptée

Con respecto d

% Jurisprudencia P./J.21/98, de rubrd “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARASU IMPOSICION NO RIGE LA

GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA".

(9) Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 @ ieqroo.org.mx ))8
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8. Por lo anterior, con relacién a la pretensién del quejoso consistente en que, “ Se ordene
el retiro inmediato de las publicaciones denunciadas”, al no existir al momento la
misma en los términos denunciados, no se advierten elementos que permitan
acreditar preliminarmente conductas contrarias a la normativa electoral.

. Ahora bien, en cuanto, a que “Se ordene al denunciado, que se abstenga de realizar
publicaciones con nifias, nifios, y adolescentes,”; se debe considerar que, la imposicion
de medidas cautelares, solo proceden respecto de conductas que se refieran a hechos
objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado totalmente o
futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es restablecer de
manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situaciéon que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la
generacion de dafos irreparables.

6. Al respecto, como fue sustentado por la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los actos futuros son los actos en que sea remota la ejecucion de
los hechos que se previenen, pues de otro modo se estarian como no futuro solo los
que ya se han ejecutado, no pudiendo simplemente considerarse actos futuros
aquellos en los que existe la inminencia de la ejecucion del acto, desde luego, o
mediante determinadas condiciones27.

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES BAJO LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO DE LA DEMORA.

8. | uego entonces del estudio preliminar y bajo la apariencia del bueno derecho, de|l
relatoria de hechos y de los elementos del expediente con los que cuenta e
Comision, toda vez que, las medidas cautelares solo adquieren justificacion, si
identifica el derecho que requiere de una proteccion provisional y urgente, derivado de
una afectacién producida por un hecho en especifico del que se busca evitar se
continué con el dafo, mientras el procedimiento continda su curso, es decir, sin
efectuarse un analisis de fondo del asunto en concreto, y por las consideraciones
fundadas y motivadas lineas que preceden, en términos del articulo 58, fracciones Il 'y
Il del Reglamento de Quejas, en el cual se establece que las medidas cautelares seran
notariamente improcedentes cuando del analisis de los hechos o de la investigacion
preliminar, se observe que se trata de manera conjunta o indistinta, de actos
consumados, irreparables o futuros de realizacién incierta; esta Comision determina
como improcedentes olicitud de medidas cautelares en el expediente de merito

27 Tesis To™puilicadasensekApéndice.affS emanario Judicial dé la Fe 917-2000, Tomo VI, Jurisprudencia SCIN, Materia Comun,
pagina 15, de rubro y tenido  “ACTOS O LO SON LOS |INMINENTES”, disponible en
https://sif.scin.gob.mx/SIFSem/Pagifas/DetalleGeneralScroll.adpx Fid={69688& Clase=DetalleTesisEjecutorias#:~:text=Los%20actos%20fu

turos%20e%20inciertos,que%20origin%C3%B3%20el%20a cto%20recf5\mad0.

(&) Calz. Centenario 680, Cal. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. (@ 983 83 2-89-99 @ieqroo.orgmx ))9
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“Articulo 58. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd notoriamente
improcedente, cuando: ...
Il. De la investigacién preliminar realizada no se deriven elementos de los que pueda
inferirse siquiera indiciariamente, la probable comisién de los hechos e infracciones
denunciadas que hagan necesaria la adopcién de una medida cautelar; ...

lll. Del andlisis de los hechos o de la investigacién preliminar, se observe que se trata
de manera conjunta o indistinta, de actos consumados, irreparables o futuros de
realizacién incierta; ..."”

7. Bajo esa tesitura, las medidas cautelares solo adquieren justificacion, si se identifica el
derecho que requiere de una proteccién provisional y urgente, derivado de una
afectacion producida por un hecho en especifico del que se busca evitar se continué
con el dafo, mientras el procedimiento continda su curso, es decir, sin efectuarse un
analisis de fondo del asunto en concreto, lo cual en el caso no acontece.

% En ese contexto, ademas conviene sefnalar que el principio de tutela preventiva se
encuentra encaminado a la toma de medidas en contra de un peligro o riesgo
inminente de que la conducta sefialada como violatoria del marco legal continte o se
repita, y que de no adoptarse dichas medidas cautelares, se pueda causar un dafo o
lesién al interés original, para lo cual, la autoridad debera realizar un analisis de los
elementos que conforman el expediente respectivo, a fin de detectar circunstancias de
las cuales se pueda presumir la existencia de dichos elementos. Al respecto, se estima
conveniente citar el criterio jurisprudencial adoptado por la Sala Superior, en la
Jurisprudencia 14/2015, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”".

€. Es de reiterarse que la determinacién adoptada por esta Comisién mediante el
presente Acuerdo, es con independencia de que el hecho referido por el quejoso en
escrito de mérito, pudiera o no constituir una vulneracién a la normativa electo
aplicable, pues en el caso que nos ocupa, Unicamente se resuelve en relacién a las
medidas cautelares solicitadas, sin que con ello se determine respecto al fondo del
escrito de la queja de mérito, toda vez que el mismo sera analizado, en el momento
procesal oportuno, previo desahogo del procedimiento que al efecto corresponda.

0. Por |lo anteriormente expuesto y fundado la Comisidn emite el presente:

ACUERDO

¥RO. Se apruelda en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo
pfecisado en los Antfcedentes y siderandos del mismo, se determina declara
IMPROCEDENTES la gdopcion defla idas cautelares, solicitadas en el expedje

en que se actua. '

@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.

983 832-89-99 (&) ieqrooargmx ))0
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SEGUNDO. Notifiquese personalmente el presente Acuerdo al C. Erick Sanchez
Cordova, para los fines correspondientes.

TERCERO. Agréguese el presente Acuerdo a los autos del expediente numero
IEQROO/POS/119/2026, para los efectos correspondientes.

CUARTO. Publiguese y difundase el presente Acuerdo en la pagina de internet del
Instituto.

QUINTO. Cumplase lo acordado.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, del Consejero Electoral Maestro Julio Asrael
Gonzalez Carrillo, Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, y las Consejeras Electorales Maestra Maisie
Lorena Contreras Bricefio y Maestra Patricia del Rocio Cortés Pastrana, integrantes de
la misma, en sesién celebrada el treinta y uno del mes de julio de dos mil veintiséis, en
la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.

ONTRERAS BRICENO
ERA ELECTORAL E INTEGRANTE

MTRA.
CON

e

' E TECNICO
DE LA COMISION DE LA COMISION
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