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I EQFtoo/CQyD/A-MC-055/2026

ACUEFtDO DE LA COMIS16N DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE

QulNTANA  F}OO,  POF}  MEDIO  DEL CuAL SE  DETEFtMINA  F!ESPECTO  DE  LA  IVIED]DA
CAUTELAR   SOLICITADA    EN    EL    EXPEDIENTE    F}EGISTF}ADO    BAJO    EL    NOMERO`IEQFtoo/posn2O/2026.

ANTECEDENTES

1.    PF!ESENTAC16N DEL ESCF}lTO DE QUEJA DEL EXPEDIENTE IEQROO/POS^20/2026.

El seis dej.ulio de dos mil veintis6is', se recibi6 en el 1 nstituto Electoral de Quintana Roo2,
un escrito de queja, suscrito por el ciudadano Erikc S5nchez C6rdova, quien en calidad
de ciudadano quintanarroense3y por su propio derecho, denuncia a la C. Blanca Merari
Tziu Mufioz, en su calidad de Presidenta municipal del ayuntamiento del municipio
de Puerto Morelos Quintana Roo4, por la presunta violaci6n a los principios de interes
superior  de  la  niFiez,  equidad  e  imparcialidad  de  los  recursos  pi]blicos, ya  que,  a  su
criterio  el  denunciado  hace  uso  indebido  de  recursos  pi]blicos  para  promoverse,  a
trav6s de  la  difusi6n de actos  polfticos en su  pagina  de  Facebook, en  donde  realiza
promoci6n   personalizada   con   la   utilizaci6n   de   imagenes   de   niF`os,   y   pretende
posicionarse en el contexto del Proceso Electoral Local dos mil veintisiete.

2.   Con  ello  alega  el  quejoso, que se violentan  los artfculos 4, 41  Base  Ill  apartado C,134

Parrafo octavo y 134 de la Constituci6n Politica de los Estados `Unidos Mexicanos5, 3, 36
de  la  Convenci6n  sobre  derechos de  nifias,  niFlos y adolescentes 7, y 449 de  la  Ley
General de lnstituciones y Procedimientos Electorales6.

3.   En e[ mismo escrito de quej.a, el quej.oso solicit6 el dictado de medidas cautelares c

tutela pr\eventiva, en el tenor litera,I siguiente:

ill)1
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hb±]tesulbbgba±±-es±!±±±Jr_es±ees±S2J[r±male_n_-52u!±s±tssoT±m_o_r[s!gs±!o_a-sumam_a_s=_ado.rT\undial-s_a.cial-blanca_
msanri/?fbclj±fuwrylcrfuwqusBd_92LeeHF.uA2FunLxpM±QB=eziBjBmE_v¥€_E.92E2ZB±AayMtiMM_z!s±±±!zg±4_M±iA!w±zS2E2k5y_AA~Es±s!=b!BQ
gmg±±|±2{SG_B_iE2±u_N_n.Lul[!F=j±!k_5_E4Ty9flR_see_R_5Bg±g5Q.i_Y_Kbus±!E±S2f¥MLA:a_em_b2Bf2g_s_u_§s±ss±ZS2±u.Bs_n_B!m±C;_c_Q;         pa ra
quebctielapublicacionesquesedenuncian,yqueestdndescritasenelcap{tulodeHECHOS,yseordeneseabstenga
de realizar publicaciones con nihos, nirios, y qdolescentes"

4.   CONSTANCIA DE FtECISTFto DEL EXPEDIENTE ]EQFtoo/POSA20/2026.  Eh virtud de

lo anterior, el  siete dejulio conforme a lo establecido en el artfculo 16 del Reglarr`ento
de Quejas y Denuncias del lnstituto7, la Direcci6n registr6 el escrito de queja motivo de
la presente determinaci6n, coma un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta
la vra  id6nea  para  su  tramitaci6n, toda vez que,  las conductas denunciadas en  este
momento no tienen incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en raz6n
de que, a la fecha, a nivel  local no se esta desarrollando ningiln proceso electivo, ni se
encuen.tra pr6ximo el desarrollo de alguno, Io anterior de conformidad con lo dispuesto
en  el  artrculo  265,  en  relaci6n  al  parrafo  segundo  del  precepto  266  de  la  Ley  de
lnstituciones  y   Procedimientos   Electorales  para   el   Estado. de  Quintana.  F}oo8,  en
concordancia a los preceptos 52, 81 y 135 de la Constituci6n  Politica del  Estado Libre y
Soberano    de    Quintana    F2oo9;    asignandole,    consecuentemente    el    ndmero    de
expediente  lEQROO/Posno8/2026  y  determinandose,  para  los  fines  conducentes
como dmgencias preliminares de  investigaci6n, que toda vez que el quej.oso ofreci6
coma medios  probatorios, diez uRLs'°  (links)  plasmados en  el  escritg de  quej.a, con
fundamento  en  lo  establecido  en  el  artfaulo  116,  fracci6n  lv,  inciso  c),  base  6°  de  la
C6nstituci6n General,`en correlaci6n con el artfculo 49, fracci6n  Ill, dltimo parrafo de la
Constituci6n  local,  en  los artfculos 20 y 21  del  F2eglamento de  la  Funci6n  Qe  Oficialra
Electoral  del  lnstituto'',  y el  artfculo  21  del  Beglamento,  realizar  el  ejercicio  de  la  f
pdblica,  llevar  a  cabo  la  inspecci6n  ocular  de  los  UF}Ls  (links)  aludidos,  que  son
siguientes:

2.-https://www.facebook.com/sha re/r/l ctAr478s6/
3.-https://\;w\/w.facebook.com/sha re/pA Bobc)G LBzt/
4.-b±±ps:£AA±±Afw,facebook.c_o_mJsbire/p/lDvnb3Pd6vJ
5.-https://www,facebook.com/sha re/p/18XOBD2tBb/
6.-https://ww\/v.elsureste.commx/en-puerto-morelos-nos-sumamos-al-in_undial-social-
blanca-
merari/?fbclid=lwY2xiawsrsd9leH_F2uA2FlbQlxMQBzcnRiBmFwcF9pZBA_vMjlwMzkxNzg
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4MjAwODkyAAEeazbRoaoTd-u_KXGBiDUNnt_u_YFj-

2ksE4lvgtF2GOR5paqoiYKbwpofvMiA_aem_b8casuGdsozouF2sn_F`mGc
-      7.https://www.facebook.com/BlancaMerariTziu?locale=es_LA     .
-      8.https://www.facebook.com/EstoEsORooMx?locale=es_LA
-      9.-https://www.facebook.com/chu_v.baumtz?locale=es_LA
-lo.-httDs://www.facebook.comAEISuresteoficial?locale=es   LA

5.   Bajo  los  mismos  t6rminos,  se  orden6  la  inspecci6n  con  fe. pdblica  electoral  de  la

memoria USB adj.unta al escrito de queja.

6.   Por otra parte, ademas se determin6:

7.   a)  R6servar,  proveer sobre  las medidas cautelares solicitadas  por el  quejoso,  a fin  de

que, la  Direcci6n realizara las diligencias preliminares de investigaci6n.necesarias para
determinar lo conducente;

8.   b)  F2eservar  para  acordar,  en  su  ca`so,  con  posterioridad  en  el  momento  procesal

oportuno  la  admisi6n  o  desechamiento  del  escrito  de  quej.a;  en  tanto  se  hayan
realizado las diligencias preliminares de investigaci6n conducentes;

9.   c)  Remitir copia simple en  medio electr6nico de  la quej.a de m6rito a  las Consej.er fas

integrantes de la Comisi6n de Quejas y Denuncias del lnstitutol2;

]°.  d)   F2ealizar,  el   proyecto  de  Acuerdo  de  pronunciamiento  respecto  a  las  medidas

cautelares solicitadas  par el  quejoso,  para  hacerlo del  conocimiento de  la  Comis
dentro del t6rmino legal y reglamentario previsto para tal efecto y;

TT.   INSPECC]6N OCULAR CON  FE  P0BLICIA ELECTOF}AL DE  LOS uRLs DENUNCIAD

Y  A  IA  UNIDAD  USB  APORTADO  POP  EL  QUEJOSO.  El  siete  de I.ulio,  el  servi
electoral designado para ello, llev6 a cabo la inspecci6n ocular con fe pdblica de los d
URL;.(links) plasmados en el escrito de queja que motiva el presente Acuerdo, y de la
unidad bsB mencionada previam6nte; actas circunstanciadas con fe .Pdblica electoral
respectivas, que obran agregadas a los autos del expediente en que se actda para los
fines conducentes.

EL)3
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13.   SES16N  DE LA COMIS16N.  El treinta y unojulio, la Comisi6n  llev6 a cabo sesi6n, en  la

cual, por unanimidad, prob6 el presente Acuerdo.

14.  Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

15.  COMPETENCIA. La Comisi6n, es competente para resolver sobre la determinaci6n de

las  medidas  cautelares  que  motivan  el  presente  Acuerdo,  con  fundamento  en  el
artrcu]o 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constituci6n General,
en correlaci6n con el artrculo 49, fracci6n  11 de la Constituci6n  Local, y los artieulos 120,
141 en su fracci6n Vl I,157 fracciones lx y Xl, 415 y 422, parrafo cuarto de la Ley Local y los
artfculos 55, 59 y 66 del  F2eglamento.

16.   En tal  sentido, el  artrculo 157 fracci6n  Xl  de  la  Ley  Local,  preve que  la  Direcci6n, tiene

como atribuci6n, entre otras, la de sustanciar el procedimiento ordinario sancionador,
asr como la elaboraci6n de las propuestas de atenci6n de las medidas cautelares que
sean solicitadas dentro de dicho tipo de procedimiento.

17.   Por  su  parte,  el  artfculo  55  del  F2eglamento  establece  que  la  Comisi6n  dictara  las

medidas cautelares a petici6n de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direcci6n
en su caso.

ESTUDIO PF}ELIMINAR DE FONDO BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL
PELIGF{O EN LA DEIVIORA.

'8.  HECHOS  DENUNCIADOS.  Del  escrito  de queja  se  desprende  que  la  denunciada,  a

criterio del quej.oso, presuntamente ha violentado los principios de interes superior
la  niFiez,  equidad  e  imparcialidad  de  los  recursos  pdblicos,  ya  que,  a  su  criterio
denunciado hace usa indebido de recursos pilblicos pare  promoverse, a trav6s de
difusi6n  de  actos  politicos en  su  pagina  de  Facebook,  en  donde  realiza  promoci6n
personalizada con  la  utilizaci6n  de im5genes de  nifios, y pretende  posicionarse en el
contexto del Proceso Electoral Local dos mil veintisiete.
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20  PRETENSION.  Derivado  de  lo  anterior,  el  quej.oso  solicit6  Ia  adopci6n  de  medidas

cautelares con tutela preventiva, a fin de lo siguiente:

``Se ordene a la denunciada presidenta, C. Blanca Merari Tziu Muiloz, del Municipio de Puerto Morelos,

Quintana  F?oo,  y  a  las  p6ginas  de  Facebook  denunciadas:  BIanca  Merari  Tziu,  con  link  de  la
publicaci6n:                         ;        BIa nco        Mera ri        Tzi u ,con        I i n k        de        la        pu blicac:i6n:
https://www.facebook.com/share/rflctAr478s`6/  ;   Esto   Es  Quintana   rtoo  Mx,. con   link  de   la
publicaci6n:   https:/Ywww.facebook.com/shareleAEQbQGLBZ_tL ; Chuy Bautista Mtz, con link de la
publicaci6n:          b±±E2ssal4+bzibziacha±s=e5±bes±±sk£9m45bs±±!albblD_¥nb2±Bds±±L;   EI   Sureste,   con. link   de   la
publicaci6n:        https:»w`^iw.focebook.com/share/pll8XQBD2tBb/  ;   EI  Sureste,  con   link  de  la-publicaci6n:     http±:»www.elsureste.com._mx/en-.Duerto-morelos-nos-sumamms±ssL=a±!m±±fisdial-sac.Ial-_

blanca_
in_es±g±fL2fbsclid=lwY2xviging5ussdy9!s±HB±±42A2_FElb9!±hd9BB!=sa±BjB!mrlE5b[_cE9E2Z84thMLlll±Lb4=ts±i_N_zse4_MifA±bw±LQf2±
_vAAEeazbRoaoTd-u_KXGBiDUNnt_u_YF_i-
2ksE41Vs!tRGOR5pc!gQjvKbwpQf3£±4±4Lgs±mJbsb8RTcrsi ±u±S±±ss2Zza±!u!_BsnnLBm5Gts±Sf      pdrrd     que      baje      la
publicaciones que  se  denuncian, y que  estdn  descritas  en  el  capitulo  de  HECHOS, y se  ordene  se
abstenga de realizar publicaciones con niFias, nifios, y adolescentes"

2T.  MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sefialar el marco normativo aplicable al

caso que nos ocupa, siendo estos artieulos 1; 4, parrafo onceavo; 41, Base Ill, Aparado C;
134,  parrafo  octavo  de  la  Constituci6n  General;  3;  36  de  la  Convenci6n  sobre  los
Derechos del Niho; 449`de la Ley General de lnstitucionesy Procedimientos Electorales
y; 5, 66, 71, 76, 77, 78 y 80 de Ley General de los Derechos de Nifias, NiFios y Adolescentes
y; artfculo 400, fracci6n Ill de la Ley local, Ios cuales a la letra establecen lo siguiente:

/



IEQRO.6rif
INSTITUTo ELECTORAL, DE. aulNTANA Roo

con     los    principios    de    universalidad,    .Interdependehc.Ia,    indivisib.IIidad    y

progresividad. En consecuencia, el Estado deber6 prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los t6rminos que establezca
la ley.

/.:.)

Art(culo 4

/.../

En  todas  las decisiones y actuaciones del  Estado se  velard y cumplird  con  el
principio  del  inter6s  superior  de  la  niriez,  garantizando  de  manera  plena  sus
derechos.   Los   nirios  y   las   niRas  tienen   derecho   a   la   satisfacci6n   de   sus
necesidades de aljmentaci6n,  salud, educaci6n y sdno esparcimiento  para  su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecuci6n, seguimiento
y evaluaci6n de las polrticas pclblicas dirigidas a la niFlez.
/.../

Artl'culo 41, Base IV

IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de realizaci6n de los procesos de
selecci6n y postulaci6n de candidatos a cargos de elecci6n popular, as( como las
reglas  para  las  precampai5as y  las campciFlas electorales.  Pdrrafo  reformado
DOF  10-02-2014  La  duraci6n  de  las  campanas  en  el  aFlo  de  elecciones  para
Presidente de lci Flepclblica, senadores y diputados federales serd de noventa dias;
en  el  ario  en  qua  s6Io  se  elijan  diputados  federales,  Ias  camparias  durardn
sesenta dras` En ningdn caso las precampafias excederdn las dos tercera± partes
del   tiempo   previsto   para   las  campahas  electorales.   La   violaci6n   a   est
disposiciones  par  los  partidos  a  cualquier  otra  persona  f{sica  o  moral.se
sancionada conforme a la ley.

Artl'culo154....

Los servidores pdblicos de la Federaci6n, las ent.Idades federativas, Ios Municipios
y las de_

IgacIon
clones territoriales de la Ciudad de Mexico, tienen en todo tiempo

aplicar con imparcialidad los recursos pdblicos que estdn bajo
ad, sin influir en de la competencia entre los partidos
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La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicaci6n social, que difundan
coma tales,  los  poderes  pclblicos,  Ios 6rganos aut6nomos,  Ias dependencias y
entidades de la administraci6n pclblica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informat.Ivos, educativos
o  de  orientaci6n  social.  En  ningcln  caso  esta  propaganda  incluird  nombres,
imdgenes,   voces   o   sl'mbolos   que   impliquen   promoci6n   personalizada   de
cualquier servidor pciblico."

Convenei6n s®bre los Derechos de los nii5os
Art[culo 3
i.  En  todas  las  medidas  concernientes  a  los  nifsos  que. tomen  las  instituciones
pciblicas    a    privadas    de    bienestar    social,    los   tribunales,    las    ciutoridades
administrat.Ivas o los 6rganos legislativos, una consideraci6n  primordial a que se
atenderd sera el inter6s superior del nif5o.
2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al niho la protecc.16n y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los der.echos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de el ante la ley y, con ese fin,
tomardn todas las medidas legislat.Ivas y administrativas adecuadas.
3.   Los   Estados   Partes   se   asegurardn   de   que   las   instituciones,   servicios   y
establecimientos encargados del cuidado o la protecci6n de los nifsos cumplan las
normas establecidas pc>r las autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, nomero y competencia de su personal, asr como en relaci6n
con la existencia de una superv.Isi6n adecuada.
Artlieulo 56
Los Estados F>artes protegerdn al niflo contra todas las demds formas de
explotaci6n que sean perjudiciales para cualc|uier aspecto de su bienestar.
Lay General de los Derechos de Nifias, Niiios y Adolescentes

AIticu'o 5.

Son niFlas y nifios los menores de doce aFlos, y adolescentes las personas de ent
doce arios cumplidos y menos de dieciocho aFlos de edad.  Para efectos de li
tratados  internacionales  y  la  mayorici  de  edad,  son   niFlos  los  menores  de
dieciocho afros de edad.

Cuan
se presu

una persona in

Art(culo 66.

duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho aftos de
ira que es a
iyor o meno

nte. Cuando exista la duda de si se trata de
Fios, se presumird que es nifia o niho.
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Las  autoridades federclles,  de  las entidades federativas,  municipales y de  las
demarcaciones  territoriales  de  la   Ciudad   de   Mexico, .en  el  dmbito  de  sus
respectivas competencias,  promover6n  mecanismos para  la  protecci6n de  los
intereses de  nihas,  nihos y adolescentes  respecto de  los  riesgos derivados del
acceso a medios de comunicaci6n y uso de sistemas de informaci6n que afecten
o impidan objetivamente su desarrollo integral.

Artieulo 71.

NiFlas,  niRos y  adolescentes  tienen  derecho  a  ser  escuchados y  tornados  en
cuenta en  los asuntos de su  inter5s, conforme a  su  edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez.

Artieulo 76. NiFlas, niFlos y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y
familiar, y a la protecci6n de sus datos personales. Niisas, nii5os y adolescentes no
podrdn  ser  objeto  de  injerencias  arbitrarias  o  ilegales  en  su  vida  privada,  su
familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones
il(citas de informaci6n o datos personales, incluyendo aqu6lla que tenga cardcter
informativo  a  la  opini6n  pdblica  o  de  noticia  que  permita  identificarlos y que
atenten  contra  su   honra,  imagen  o  reputaci6n.  Qui6nes  ejerzan   la   patria
potestad, tutela o guarda y custodia, deberdn orientar, supervisar y, en su caso,
restringir, Ias conductas y h6bitos de nlihas,  nihos y adolescentes, siempre que
atiendan al interes superior de la niRez.

Artl'culo 77. Se considerard violaci6n a la intimidad de nirias, nirios o adolescentes
cualquier manejo ,directo de su imagen, nombre, datos personales a referencic]s
que permitan su identificaci6n en los medios de comunicaci6n que cuenten con
concesi6n  para  prestar  el  servicio  de  radiodifusi6n  y telecomunicaciones,  a
como  medios  impresos,  o  en  medios electr6nicos de  los que tenga  control
concesionario o  medio  impreso del  que  se trate,  que  menoscabe su  honra
reputaci6n, sea contrario a sus derechos a que los ponga en riesgo, conforme
princip.Io de inter6s superior de la niriez.

Artl'culo 78. Cualquier medio de comunicaci6n que difunda entrevistas a n.Irias,
nii5os y adolescentes, procederd como sigue: I. Deberd recabar el consentimiento

ier otro
o la op.Ini6n

o sehalado en el
76 de la presente L

media, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela,
e la niri o adolescente, respectivamente, conforme a

previsto en el pdrrafo segundo del articul
realice la entrevista serd respetuosa
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no  podrd   mostrar  actitudes  ni  emitir  comentarios  que  afecten  o  impidan
objetivamente el desarrollo integral de nihas, nirios y adolescentes. En el caso de
que  no  sea  posible  recabar  el  consentimiento  de  quienes  ejerzan  la  patria
potestad a tutela de un adolescente, 5ste podrd otorgarlo siempre que ello no
implique una  afectaci6n a su derecho .a  la  privacidad  por el  menoscabo. a su
honra  o  reputaci6n.  No  se  requerird  el  consentimiento  de  quienes  ejerzan  la
patria  potestad  a tutela  de  niflas,  niRos o  adolescentes,  cuando  la  entrevista
tenga por objeto que 6stos expresen libremente, en el ejercicio de su derecho a la
libertad  de  expresi6n,  su  opini6n   respecto  de  los  asuntos  que  les  afecten
directamente, siempre que ello no implique una afectaci6n a sus derechos, en
especial a su honra y reputaci6n.

Artl'c:ulo 80. Los medios de comunicaci6n deberdn asegurarse que las imdgenes,
voz o datos a difundir, no pongan en peligro, de forma individual o colectiva, la
vida,  integridad, dignidad o vulneren el ejercicio de derechos de  nifias,  n.Irios y
a.dolescentes, aun cuando se modifiquen, se d.Ifuminen o no se especifiquen sus
identidades, y evitardn la difusi6n de imdgenes a noticias que propicien o sean
tendentes    a    su    discriminaci6n,    criminalizaci6n    o    estigrriatizaci6n,    en
contravenci6n  a  fas disposiciones  aplicables.  En  caso  de  incumplimiento  a  lo
establecido en  el  presente artrculo,  nif5as,  nirios o adolescentes afectados,  por
conducto  de  su  representante  legal  a,  en  su  caso,  de  la  Procuradurra  de
Protecci6n competente, actucindo de oficio a en representaci6n sustituta, podrd
promover las acciones civiles de reparaci6n del dano e iniciar los procedimiantos
par   la   responsabilidad   administrativa   a   que   haya   lugar;   asi   como   dar
seguimiento   a    los   procedimientos   hasta   su    conclusi6n.    Nirias,    nifsos   o
adolescentes afectados, considerando su edad, grado de desarrollo cognoscitivo
y madurez, solicitar6n la intervenci6n de las Procuradurias de Protecci6n. En los
procedimientos civiles o administrativos que  sean  iniciados o  promovidos  po
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nirias, nirios
adolescentes,    la    Procuradurra    de    Protecci6n    competente    ejercerd    s
representaci6n coadyuvante.

Ley General

449.1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o
idoras

Poderes
6rganos
otro ente

y los servidores pclblicos, segcin sea el caso, de cualquiera de los
la  Uni6n; de  los poderes locales; 6rganos de gob.Ierno municipales;
gobierno de la

dblico:
de Mexico; 6rganos aut6nomos, y cualquier
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d)  [El  incumplimiento del principio de imparcialidad establecido par el articulo
134 de la Constituci6n, c:uando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre  los  partidos  politicos,  entre  las  personas  aspirantes,  precandidatas  y
candidatas durante los procesos electorales.

Ley local

A.rticulo   400.  Constituyen   infracciones  de   las  autoridades  o   lqs   personas
Servidoras pdblicas, segcin sea el caso, de cualquiera de los poderes del Estado y
de los municipios, 6rganos aut6nomos locales, y cualquier otro ente pclblico a la
presente Ley..(...)

111.  El  incumplimiento del  principio de  imparcialidad establecido  por el artl'culo
134 de  la  Constituci6n  Federal,  cuando tal  conducta  afecte  la  equidad  de  la
competencia entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes, personas
precandidatas, o personas candidatas durante los procesos electorales;(...)

22'  Asimismo,  debe  considerarse  el  Acuerdo  lNE/CG48l/2019,  del  Consej.o  General  del

lnstituto  Nacional  Electoral, en el que se aprob6 la  modificaci6n a  los Lineamientos y
anexos para la protecci6n de niF`as, nihos y adolescentes en materia de propaganda y
mensaj.es  electoralesT5,  y  se   aprob6   el   Manual   respectivo,.  en   acatamiento   a   las
sentencias    SRE-PSD-20/2019    y    SRE-PSD-2l/2019    de    la    otrora    Sala     Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, cuyo objeto es
establecer   las  directrices   para   la   protecci6n   de   los  derechos  de   nifias,   nihos  y
adol9scentes'6 que aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensaj.es electorales
y  en  actos  politicos,  actos  de  precampafia  o  campaha  de  los  partidos  politicos
coaliciones, candidaturas de coalici6n y candidaturas independientes,.asr como de lo
mensaj.es transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las persona
fisicas  o  morales  que  se  encuentren  vinculadas  directamente  a  uno  de  los  suieto
mencionados,  atendiendo a  su  calidad  o  naturaleza juridica,  por cualquier  medio de
comunicaci6n y difusi6n,  incluidas  redes sociales o  cualquier  plataforma  digital,  sea
esta transmitida en vivo o videograbada.

EL)0
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/

en  16s  presentes  Lineamientos,  durante  el  ej.ercicio  de  sus  actividades  ordinarias  y
durante  procesos  electorales  como  lo  son  actos  politicos,  actos  de.precampaF`a  o
campafia en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el inter6s superior de
la  niftez.17

24.  Asimismo, los Lineamientos establecen, entre otras cuestiones, las siguientes:

1.  EI  objeto  de  los  presentes  Lineamientos  es  establecer  las  directrices  para  la
protecci6n  de  los  derechos  de  nirias,  nirios y adolescentes que  aparezcan  en  la
propaganda  politico-electoral, mensajes electorales y en actos pol(ticos, actos de
precampafsa  o  campaha  de  los  partidos  politicos,  coaliciones,  candidaturas  de
coalici6n y candidaturas independientes, asr como de los mensajes transmitidos por
las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales que
se   encuentren   vinculadas   directamente   a   uno   de   los  sujetos   mencionados,
atendiendo a su calidad o naturaleza jurrdica, por cualquier medio de comunicaci6n
y   difusi6n,   incluidas   redes   soc.Iales   o   cualqu.Ier   plataforma   d.Igital,   sea   esta
transmitida en vivo o videograbada.
Para el caso de propaganda politico-electoral en radio y televisi6n, su contrataci6n
queda prohibida para cualquier persona f[sica y moral, en t5rminos del art[culo 4],
Base Ill, Apartado A de la Constituci6n Poll'tica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. F>ara los efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

lil. Acto politico: reuniones pclblicas, asambleas, marchas y, en general, aqu6llos
en que las dirigencias a militantes de un partido politico realiza como parie de
sus actividades ordinarias no electorales.

V. Aparici6n  Directa: Cuando  la  imagen, voz y/o cualquier otro dato que  hc
identificable  a  niftas,  nirios o adolescentes,  es exhibido de  manera  planea
coma parte del proceso de producci6n, sin importar el plano en que se exhiba
donda se encuentren y que forman  parte de  la  propaganda  politico-electo
mensajes  electorales,  o  del  contexto  de  6stos;  de  actos  poll'ticos,  actos  de
precamparia  o  campaha,  o  derivado  de  ello,  aparezcan  en  redes  sociales  o
cualquier plataforma digital.

Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dclto que haga
niRoso adole

actos politicos, a tos de preca
s, es exhibido de manera involuntaria en

mpafia, sin el prop6sito de que sea

17 Numeral 2 de los Hneamientos
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parte de estos, tratdndose de situaciones no planeadas a controladas  par  los
sujetos obligados.

XllI. F>articipaci6n activa. El involucramiento personal y directo de niFlas, niRos o
adolescentes  en  propaganda  polrt.Ico-electoral,  mensajes  electorales  o  actos
politicos, actos de precampaFla o campai5a, en doncle los .temas que expongan a
la ciudadan(a est6n directamente vinculados con cuestiones que incidan en los
derechos de la nif5ez.

XIV.  Participaci6n  pasiva, El involucramiento de nifsas,  niRos y adolescentes, en
propaganda  politico-electoral,  mensajes electorales o actos potfticos, actos de
precampafla o campafta, en donde los temas expuestos a la ciudadanl'a no estdn
vinculados con los derechos de la nihez.

5. La clparici6n de nifsas, nirios o adolescentes es directa en propaganda politico
electoral y mensajes electorales; y directa o incidental en actos politicos, actos de
precampaiSa o campai5a.

En un acto politico, un acto precampafsa o camparia, la aparici6n es incidental,
siempre y cuando  las  nif5as,  nirios  o adolescentes sean  exhibidos  de  manera
involuntaria y sin el prop6sito de que formen parte de 6stos, por ser situaciones
no planeadas o controladas por los sujetos obligados.
/.../

7. El mensdye, el contexto, las imdgenes, el audio o cualquier otro elemento en
que  aparezcan  nirias,  niFios  a  adolescentes  en  propaganda  politico-elector
mensdyes electorales a en actos poll'ticos, actos de precampaFla a campaFla, qu
s.e difundan a trav€s de cualquier media, deberd evitar cualquier conductaque
induzca  a  incite  a   la  violencia,  al   conflicto,  al  odio,  a   las  adicciones,  a   la
vulneraci6n fisica a mental, a la discriminaci6n, a la humillaci6n, a la intolerancia,
al acoso escolar a bullying, al  uso de  la sexual.Idad como uno  herramienta  de
persuasi6n   para  atraer  el   inter6s  del   receptor,  o  cualquier  otra  forma  de
afectaci6n a la intimidad, la honra y la reputaci6n de los menores de edad.
/.../

mostrar nihas, nii5®s o adolescentes en propaganda politico-
tora', mens

campaisa, en ¢
electorales,.

lquier mad.Io d
politicos,  actos  de  prec:ampai5a  o
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8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento qu.len o quienes ejerzan la
patria potestad o el tutor o, en su caso, la autoridad que debe suplirlos respecto
de la nirici, el nifso o adolescente que aparezca o sea identificable en propaganda
politico-electoral, mensajes electorales a actos politicos, actos de precampaFla o
campaf5a, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusi6n.

Tambi6n  deberdn  otorgar  su  consentimiento  para  que  sea  videograbada  la
explicaci6n a que hace referencia el lineamiento 9.
/.../

9. Los sujetos obligados sehalados en el lineamiento 2 deberdn videograbar, por
cualquier  medio,  la  explicaci6n  que  brinden  a  las  nirias,  nihos y adolescentes,
entre 6 y 17 ai5os, sabre el alcance de su participaci6n en la propaganda polftico-
electoral,   mensajes  electorales  o  actos   politicos,   actos  de   precampafia   o
campafsa; o para ser exhibidos en cualquier medio de difusi6n (...)

15.  En el  supuesto de  la  aparici6n  incidental  de  niFlas,  nifios o adolescentes en
actos politicos,.actos de precamparia o campai5a, si posteriormente la grabaci6n
pretende difundirse en la cuenta oficial de una red social o plataforma digital del
sujeto obligado o reproducirse en cualquier media de difusi6n visual, se deberd
recabar el  consentimiento de  la  madre y del  padre, tutor o,  en su  caso, de  la
autoridad que los supla, y la opini6n informada de la niisa, niho o adolescente,. de
lo contrario, se deberd difumincir, ocultar a hacer irreconQcible la imagen, la
o cualquier otro   dcito que  los haga  identificables,  Io que garantiza  la  mdxim
protecci6n de su dignidad y derechos
/"./

25.  La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacr6nT8, por cuanto

a la promocj6n personalizada ha sostenido, lo siguiente:
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y el de equidad en la contienda, que rigen los procesos comiciales, se establece la
prohibici6n  a  los  servidores  pdblicos  de  desviar  recursos  que  estdn  bajo  su
responsabilidad,  para  su  promoci6n,  expl{cita  a  implrcita,  con  la  finalidad  de
posicionarse  ante  la  ciudadan{a  con  prop6sitos  electorales.  Con  los  referidos
mandatos  no  se  pretende  limitar,  en  detrimento  de  la  funci6n  pdblica, .Ias
actividades  clue  les  son  encomendadas,  tampoco  impedir  que  pcirticipen  en
actos que deban  real.Izar en  ejercicio de  sus atribuciones; en  ese contexto,  la
intervenci6n de servidores pdblicos en actos  relacioncidos o con  motivo de las
funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si  no difunden
mensajes, que impliquen su pretensi6n a ocupar un cargo de elecci6n popular, la
intenci6n  de obtener el voto, de favorecer a  perjudicar a  un  partido  pal(tico o
candidato, a de alguna manera, los vincule a los procesos electorales.19
Con relaci6n a propaganda personalizada:
PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES P0BLICOS. ELEMENTOS
PAL.A                                                                                                                              IDENTIFICAF.LA.

En.t€rminos de lo dispuesto en los pdrrafos s6ptimo y octavo del artrculo 134 de la
Constituci6n  Floli'tica de los Estados Unidos Mexicanos,  la obligaci6n de aplicar
con  imparcialidad  los recursos pdblicos clue les son asignados a  los sujetos de
derecho  que  se  mencionan  en  ese  precepto,  tiene  coma  finalidad  sustancial
establecer  una  prohibici6n  concreta  para  la  promoci6n  personalizada  de  los
servidores pclblicos, cualquiera que sea el media para su difusi6n, a fin de evitar
que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto d
identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucion
debe    atenderse    a    los    elementos    siguientes:    a)    Personal.    Que    derivi
esencialmente  en   la   emisi6n   de  voces,   imdgenes`o  s(mbolos  que   haga,
plenamente identificable al servidor pclblico; b) Objetivo. Que impone el an6lisis
del contenido del mensaje a trav5s del medio de comunicaci6n social de que se
trate, para determinar si  de manera efectiva  revela  un ejercicio de promoci6n
personalizada     susceptible     de     actualizar     la     infracci6n     constitucional
correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promoci6n
se efectu6 iniciado formalmente el proceso electoral a se llev6 a cabo fuera del
mismo,  ya  que  si  la  promoci6n  se  ver.Ific6  dentro  del  proceso,  se  genera  la
presunci6n de que la propaganda tuvo el prop6sito de incidir en la contienda, Io

ta  cuando  se  da  en  el  per{odo  de  camparias;  sin  que  dicho
pueda c

infracci6n, ya qu
siderarse el dnic
puede suscitars

erminante para la actualizaci6n de la
roceso, en el cual serd

rudenc ia 38/2013.
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realizar  un  andlisis de  la  proximidad  del  debate,  para  estar  en  posibilidad  de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.2°
Con relaci6n a la protecci6n del principio de inter6s superior de la nifiez
PROPAGANDA POLiTICA Y ELECTOIIAL. CuANDO APAF.EZCAN MENORES SIN
EL C:ONSENTIMIENTO DE QulEN E]ERZA LA PAITRIA POTESTAD a TUTELA, SE
DEBE HACER IRRECONOCIBLE Su  IMAGEN.- De conformidad con  lo dispuesto
en  los artrculos 1° v 4°. Ddrrafo noveno, de la Const.Itii_cik6_nLBfo_litI_i_a_a_d_a_Ios _Estados
Unidos  Mexicanos: 7 v 14 de  los  Lineamientos Generales  Dora  la  Protecci6n de
NiFlas.  Nirios v Adolescentes en  Materia de  Pr_a_D_a_aanda v MensaiesElectorales
establecidos par el lnstituto Nacional Electoral: y en la ]urispruden_cici de la Sala
Superior  5/2017.  de  rubro  PFIOPAGANDA  POLrTICA  Y  ELECTOF2AL:PIE_QIU_J_S_I_IOS
MiNIMOS   OUE   DEBEN   CUMPLIF2SE   CUANDO   SE   DIFUNDAN   IMAGENES   DE_
NINOS.  NINAS  Y  ADOLESCENTES.  se  advierte  que  en  todas  las  decisiones  y
actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio de interes superior
de la nif5ez, garantizando de manera plena sus derechos. En ese sentido, cuando
en la propaganda politico-electoral, independientemente si es de manera directa
o incidental, aparezcan menores de dieciocho ai5os de edad, el partido politico
deberd recabar par escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o
tutela, y en caso de que  no cuente con  el  mismo, deberd  difuminar, ocultar o
hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga identificable
a los nirios, nirias o adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su
derecho a la intimidad.21
MEDIDAS CAUTELARES.  PROC:EDEN  C:UANDO  LA  PROPAGANDA DIFUNDIDA
PONGA EN RIESGO EL INTERES SuPERIOR DE NINAS, NIROS Y ADOLESCENTES.
Hechos: Se controvirti6 la decisi6n emitida por la Comisi6n de Quejas y Denunci
del   lnstituto   Nacional   Electoral  de  ordenar  medidas  cautelares  respecto
promocionales denunciados que involucraron propaganda con imdgenes en I
que aparecieron  personas menores de edad, en el caso, no se coritaba con el
documento en que se constatara su opini6n a pesar de que s{ se acreditaron las
constancias  de  autorizaci6n  de  quienes  ejerc(an  la  patria  potestad;  en  otro
asunto, se cuestion6 que la  referida autoridad determin6 Ia  improcedencia de
medidas cautelares aun cuando no se contaba con el consentimiento de quienes
ostentaban la patria potestad, ni con la opini6n de las personas menores de edad;
en el CIItimo

e  un  video  difi
menores de eda
establecidos pa

se impugn6 la determinaci6n de la Sala F]egional Especializada
medida preventiva en contra del recL)rrente, por la publicaci6n

djdo en  uno  red  social, en  donde se  advirti6  Ia  aparici6n  de
sin que se tuviera cer
considerarla licita.

I cumplimiento de los lineamientos

20 ]urisprudencia 12/201
21 ]u risprudencia 20/2019.
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Criteriojur(dico: Cuando en la propaganda polrtica-electoral se utilicen imdgenes
de  nihas, nifiosy adolescentes en  recursos  propagandrsticos,  atento al  inter6s
superior, las autoridqdes electorales deben implementar medidas encaminadas
a  la  tutela  de  sus  derechos,  sin  que  resulte  necesario  probar  que  el  acto  o
conducta genere un dario a los derechos de las personas menores de edad, en
tanto que, para efectos de su protecci6n, Iejos de exigirse la acreditaci6n de la
afectaci6n, basta que su derecho se coloque en una situaci6n de riesgo.
Justificaci6n:  De  lo  dispuesto  en  los articulos  1°.  pc5rrafo  tercero  y  4°.  pdrrafo
noveno.  de  la  Constituci6n  Politica  de  los  Estados  unidos  MexicanQs: 19  d_e, _la
Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos: 3 de la Convenci6n sobre los
Derechos del NiFlo: 6_. fracci6n I. en relaci6n con el numeral 2. primer pdrrafo. de la
Le_v  General  de_ los  Derechos  de  NiRas. Niisosy  Adolescentes;  y47]  de  la  Ley
General   de   lnstituciones  y   Procedimientos   Electorales.   Ia   Sala   Superior   ha
sostenido que en el examen  preliminar que se efectde cuando se involucra  la
difusi6n   de   la   imagen   de   menores  de  edad,   no  es   hecesario   hacer   uno
ponderaci6n  entre el  derecho  de  los  partidos  poll'ticos a  difund.Ir  propaganda
electoral en los medios masivos de comunicaci6n social, frente al inter€s superior
de  estos, ya  que  al  considerarlo,  merece  un  escrutinio  mucho  mds  estricto y
escrupuloso, dado que se erige en  la  consideraci6n  primordial  a  ld  cual  debe
atenderse siempre que se est6 en presencia de posibles actos o conductas que
pudieran afectar los derechos e intereses de las nirias, nirsos y adolescentes, como
lo es el derecho a que se respete su imagen. Por lo cual, no es necesario probar
que el acto o conducta genere un dai5o a los derechos de los menores de eda
para efectos de su protecci6n, sino que basta que su derecho se coloque en u
S.Ituaci6n de riesgo.22
PROCESOS      INTERNOS      DE      SELECC16N      DE      PRECANDIDATURAS      Y
CANDIDATURAS.   LA  PROPAGANDA  Y  ACITIVIDADES   RELACIONADAS   CON
ESTAS   DEBE   CALIFICAF.SE   POP   LA   AUTORIDAD   ]uRISDICCIONAL   PAPA
SALVAG UARDAF.         EL         I NTEREs         supERIOF.         DE         LA         N mEz.

]ustificaci6n: Conforme a los articulos 1°, 4°,16 y 17 de la Constituci6n Polrtica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3, de la Convenci6n sabre los Derechos del  NiFlo;
asr conforme a las Jurisprudencias 5/2017, de rubro PFIOP^GANDA POLI'TICA Y
ELECTORAL.   REQulsITOS  MiNIMOS  QUE   DEBEN   CuMPLII?SE   CuANDO   SE
DIFUND 'AGENES

EN F,IES

se advierte que I
o participantes

DE NIROS, NmAS Y ADOLESCENTES y 5ft023, de rubro
\LARES.  Pt?OCEDEN  CuANDO  LA  P120PAGANDA  DIFUNDIDA

a EL INTERES SuPE
propaganda o
n  procedimientos

DE NINAS, NIROS Y ADOLESCENTES,
realizan las personas aspirantes

rtidistas, como ser{a aquel  par

22 ]u risprudencia 5#023.
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designar sus precandidaturas y candidaturas tienen naturaleza politico,
por el cual cuando en este tipo de actividades se utilicen las imdgenes de nirias,
nifios y adolescentes se debe salvaguardar el inter€s superior de la nihez para no
afectar indebidamente el uso de su imagen.23
pROpAGANDA  pOLfrlcA y  ELECTORAL.  F.EQulsiTOs  Mi~NiMOs  QUE  DEBEN
cuMPLtF.sE    CUANDO   sE    DIFUNDAN    IMAGENEs    DE    Nmos,    Nli]As   y
ADOLESCENTES.
De lo dispuesto en los art{culos 1° y 4°, pdrrafo noveno, de la Constituci6n Politico
de  los  Estados  Unidos  Mexicanos;3,  de la  Convenci6n  sobre  los  Derechos  del
Nifio; 78, fracci6n  I, en  relaci6n con el 76, segundo pdrrafo, de  la  Ley C;eneral de
los   Derechos   de   Nirias,   Nirios  y  Adolescentes;y  471,de   la   Ley  General   de
lnstitijciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el inter.€s superior de
los  nihos,  niFlas y adolescentes implica  que el  desarrollo de €stos y el  ejercicio
pleno de sus derechos deben ser considerados coma criterios rectores para  la
elaboraci6n de normas y la aplicaci6n de 6stas en todos los 6rdenes relativos a su
vida.  Entre  ellos,  se  encuentra  el  derecho  a  la  imagen  de  las  nifsas,  nirio.s y
adolescentes, el cual estd vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre
otros   inherentes   a   su   personalidad,   que   pueden   resultar   eventualmente
lesionados a partir de la difusi6n de su imagen en los medios de comunicaci6n
social,  como  ocurre  con  los  spots  televisivos  de  los  partidos  politicos.  En  ese
sentido,  si  en  la  propaganda  politica  o  electoral  se  recurre  a  imdgenes  de
personas menores de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusi6n
democr6tica, se deben  cumplir ciertos requisitos  mrnimos  pcira  garantizar
derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier atro medio de quien
ejerzan  la  patria  potestad  o  tutela,  asl'  como  la  opini6n  de  la  nifia,  nifio
adolescente en funci6n de la edad y su madurez.24

26.  Por ultimo resulta aplicable al caso el criterio adoptado por la Sala Regional del Tribunal

Electoral  del  Poder Judicial  de  la  Federaci6n  con  sede  en  Xalapa,  Yeracruz25  en  los
expedientes  SX-JG-66/2026,  SX-JG-70/2026  y  SX-JG-72/2026,  en  dohde,  en  lo  que
interesa, determin6 que las autoridades electorales deben aplicar un escrutinio estricto
cuando la solicitud de medidas cautelares verse sobre el  inter6s superior de la  niFiez,
aun y cuando, Ios hechos denunciados no cuenten con la naturaleza politico -electoral.

las madres, padres
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27.  De  lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo

siguiente:

28  A)  Las  personas  servidoras  pllblicas  de  los  Poderes  de  la  Uni6n,  d;  Ias  entidades

federativas incluidos los Ayuntamientos , tienen en todo tiempo la obligaci6n de aplicar
con imparcialidad los recursos pdblicos que estan baj.o su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

29.  a)  Se  considerara  violaci6n  a  la  intimidad  de  NNA  cualquier  manej.o  directo  de  su

imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificaci6n en los
medios  de  comunicaci6n  que  cuenten  con  concesi6n  para  prestar  el  servicio  de
radiodifusi6n   y   telecomunicaciones,   asr   como   medios   impresos,   o   en   medios
electr6nicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate,
que menoscabe su honra o reputaci6n, sea contrario a sus derechos o que los ponga
en riesgo, conforme al principio de interes superior de la nihez.

3°.  C) Si en la propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de personas menores

de edad como recurso propagandfstico y parte de la inclusi6n democratica, se deben
cumplir    ciertos    requisitos    mrnimos    para    garantizar    sus    derechos,    como    el
cons.entimiento   por  escrito  o  cualquier  otro   medio  de  quienes  ejerzan   la   patria
potestad o tutela, asf como la opini6n de la  niF`a, niFio o adolescente.en funci6n de la
edad y su madurez

31.  D)  Los suj.etos obligados sefialados en los Lineamientos, deberan ajustar sus actos

propaganda   poli'tico-electoral   o   mensajes   a   trav6s   de   radio,   televisi6n,   medi
impresos,   redes   sociales,   cualquier   plataforma   digital   u   otros   en   el   uso   de   I
tecnologfas de  la  informaci6n y comunicaciones, en el  caso de que aparezcan NNA,
durante el ej.ercicio de sus actividades ordinaTias y durante procesos electorales como
lo  son  actos  politicos,  actos  de  precampafia  o  campafia  en  el  territorio  nacional,
velando, en todos los casos por el interes superior de la niFiez.

32.  E)  EI objeto de los Lineamientos es establecer las directrices para  la protecci6n de los

derechos  de  nifias,  nifios y adolescentes que  aparezcan  en  la  propaganda  politico-
electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de precampaFia o campafia
de   los   partidos   politicos,   coaliciones,   candidaturas   de   coalici6n   y   candidaturas
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33.  F) Los lineamientos establecen que, por regla general, debe otorgar el consentimiento

quien o quienes ej.erzan la patria potestad o el tutor, o en su caso, la autoridad que debe
suplirlos respecto de la  NNA que aparezca o sea identificable en propaganda politico-
electoral,  mensajes electorales o actos politicos, actos de  precampaha o campaha, o
para  ser exhibidos en  cualquier  medio  de  difusi6n,  asf como  complementar con  los
demas establecidos.

34.  C)  En  el  supuesto  de  la  aparici6n  incidental  de  NNA  en  actos  politicos,  actos  de

precampaF`a  o  campafla,  si  posteriormente  la  grabaci6n  pretende  difundirse  en  la
cuenta oficial de una red social o plataforma digital del suj.eto obligado o reproducirse
en cualquier medio de difusi6n visual, se debera recabar el consentimiento de la madre
y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, y la opini.6n informada de
la  niha,  niho  o  adolescente;  de  lo  contrario,  se  debera  difuminar,  ocultar  o  hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro  dato que los haga identificables, lo que

garantiza la maxima protecci6n de su dignidad y derechos.

35.  H) Los principios de imparcialidad en la disposici6n de recursos pdblicosy el de eq.uidad

en   la  contienda,   no   pretenden   limitar,  en  detrimento  de   la  funci6n   pdblica,   las
actividades que les son encomendadas, tampoco impedir.que participen en actos que
deban  realizar  en  ej.ercicio  de  sus  atribuciones;  en  ese  contexto,  la  intervenci6n  de
servidores pdblicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al
cargo,  no vulnera  los referidos principios, si  no difunden  mensajes, que impliquen su

pretension a ocupar un cargo de elecci6n popular, la intenci6n de obtener el voto, de
favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vinc
a los procesos electorales

36.  PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aport6 los siguientes medios de prueba:

37.  PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en quince im5genes contenidas en el cuerpo de

los escritos de queja, siendo estas las siguientes:

ill)9
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38  De las cuales se puede advertir, que dichas imagenes fueron obtenidas mediante

capturas    de    pantalla    aparentemente    correspondientes    a     las    publicacion
denunciadas, toda vez que como se observara en el apartado siguiente, coinciden c
las  imagenes de  los  UF2Ls  (Links)  inspeccionados  por  parte de  la  Direcci6n, como
advierte del acta circunstanciada con fe pablica levantada al efecto.
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denunciados,  se   necesita   adminicularla   necesariamente  con  otros  elementos  de
convicci6n.

4°. Al respecto, la Sala Superior ha sostenido de manera reiterada que las imagenes y los

videos, resultan ser pruebas t6cnicas, las cuales, ilnicamente tienen un valor probatorio
de indicio, que por si solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas

•    o  adminiculadas  con  otros  medios de  convicci6n; ya  que  atendiendo a  los  avances

tecnol6gicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues.es un
hecho  notorio  que  actualmente  existen  un  sinnilmero  de  aparatos,  instrumentos y
recursos tecnol6gicos y cientificos para la obtenci6n de imagenes de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la^edici6n total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteraci6n de 6stas.26

4'.  En  consecuencia,  de  lo  antes  expuesto,  con  fundamento  en  el  artrculo  413,  parrafo

cuarto  de  la  Ley  Local,  dichas  imagenes  adquieren  valor  indiciario,  para  los  efectos
correspondientes.

42.  DOCuMENTAL  P0BLICA:  Consistente  en  actas  circunstanciadas  con  fe  pllblica  de

fecha sietejulios mediante el cual se certific6 el contenido del dispositivo USB, adjunto

44.  HECHOS ACREDITADOS PRELIMINARMENTE. De los hechos narrados en el escrito de

queja,  de  las diligencias  preliminares y de  los  medios de  prueba valorados,  se tiene
preliminarmente   por   acreditada   la   existencia   de   las   publicaciones   denunciadas
correspondientes a los diez U F2Ls aportados por el quejoso, como se constata en el acta
circunstanciadas con fe pilblica respectiva antes mencionada y que obra en autos del
expediente  en  que  se  actda  como  se  puede  apreciar  en  la  tabla  que  se  incl
continuaci6n:
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uF}LS DENUNCIADOS CALIDADuSuAF2IOS OBSERVACIONES

2

1.-httDs://www.facebook.c Denunciada Publicaci6n      de      evento      de
inauguraci6n    de    campos    de

om/share/o/lD6LWJIYC futbol   el   25   de  I.unio.   Adjunta

a/ siete imagenes donde aparecenmenores

2.-httos://www.facebook.c Denunciada Video de 47 segundos del evento
de    inauguraci6n    de    campos

om/share/r.AC;tA;rz:]8s;6| deportivos,
3.-. Esto   Es  Quintana Nota  informativa  de  evento  de
httDs://w\;vv\r,faceboQk.c ROo inauguraci6n         de         campos
om/sha re/D/l BoboG L8 deportivos   publicado   el   25   de
Zrf I.unio, la nota se acompafia de lasimagenesdelmismoevento,alparecersonlasmismasquesereplicaron.

4.- Chuy          Bautista El    25    de    j.unio,    Difunde    las
httDs://www.facebook.c MTZ,            creador mismas imagenes del evento de
om/share/D/lDvnb3Pd digital                    de inauguraci6n         de         canchas
ed contenido deportivas
5.- EI Sureste. El 25 de junio  Difunde  una  nota
httDs://www.facebook.c Medio                   de informativa    que    contiene    la
om/share/D/18XOBD2t comunicaci6n. mismas imagenes del evento d
Bb! inaugura€i6n  de  las canchas dfutbol.

6. EI Sureste. Nota periodistica, difundida el 25
httDs://www.elsure Media                    de de I.unio,   que  refiere del  mismo
ste.com.mx/en- comunicaci6nI evento inaugural de los campos
ouerto~morelos- deportivos       y   ..adjunta        las
nos-sumamos-al-mundial-social-blanca-merari/?fbclid=lwY2xiawsrsd9leHRUA2FlbolxMOBzcnF2iBmFwcFvMiiwM2krfuza4MiAwGrfevAAEeazbBoaAoTd- imagenes del evento\

L= \  lx I,                                                         /y

© ca,z.Centen@rio 680, Ccjl.  Isabe'  renorio C`P. 7-70J10.0.Roo.                      ©983832-89-99    ®eqroo.urg,mx     }}
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U_KXGBiDUNnt_u_in
2ksE41VatRGOF25D
aaoiYKbwDofvMi
A_ aem   b8casuGds
oZOuRsn_F2mGcO

7.httDs://w\;\/v\r.facebook
Denunciada Portal de su cuenta no verificada

.com/BlancaMerarjTziu
?locale=es_LA

8.httDs://www.facebook Medio                   de Portal de su cuenta no verificadaJL
com/EstoEsORooMx?I comunicaci6n
ocale=es  LA
9... creador  digital  de Portaldesucuenta®noverifica\¥
httDs://www.facebook,c contenido
om/chuv.baumtz?local
e=es  LA
10.-httDs://www.facebook.c Medio                   de Portal de su cuenta no verificada

comunicaci6n
om/EISuresteoficial?loc
ale=es_LA

45.  Del contenido de los url referidos en la tabla anterior se obtuvieron diecisiete imagenes

mismas que se muestran en la tabla siguiente:
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46.  Del  contenido  de  las tablas  insertas en  los  numerales  43 y 44,  se  observa  que tres

corresponden a la denunciada y siete a medios de comunicaci6n, como se aprecia en
la siguiente tabla:
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que  se  trat6 de  un  evento  de  inauguraci6n  de  dos  canchas  de  futbol,  en  donde  la
denunciada  aparece en  imagen y video con  menores, en el evento inaugural  de  los
espacios deportivos, evento replicado por los medios que cubrieron el evento, dada la
similjtud de las imagenes difundidas.

ANALISIS  DE  LA  PF!OCEDENCIA  DE  LA  SOLICITUD  DE  ADOPC16N  DE  MEDIDAS
CAUTELAF}ES  BAJO  LA  APAF}IENCIA  DEL  BUEN  DEFtECHO  Y  EL  PELICRO  DE  LA
DEMORA.

48.  Es  de  sefialarse  que  el  artfculo  56  del  Reglamento  establece  que,  la  solicitud  de

adopci6n de medidas cautelares debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Presentarse por escrito ante la Direcci6n;

11.  F>recisar  el  acto  o  hecho  que  constituya  la  infracci6n  denunciada  y  de  la  cual  se

pretenda hacer cesar, e

Ill. Identificar el daho cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

49. Al respecto es de seflalarse que, par cuanto al  primer requisito, se tiene Por Cubierto,

toda.vez que tal y como  ha  quedado establecido en  los antecedentes del  prese
documento juridico, el  escrito de queja fue  presentado ante  la  Direcci6n, en el cu
consta  fehacientemente  la  solicitud  de adopci6n  de  medidas cautelares,  con
preventiva,  requerida  par  el  quejoso,  y  en  consecuencia  se  tiene  por  cubierto  el
supuesto en comento.

5°.  Por cuanto al segundo requisito, se tiene por colmado, ya que el quejoso man.ifest6,

que los actos o hechos denunciados en el caso, consisten en, la presunta violaci6n a los
principios de inter6s superior de la nihez, equidad e imparcialidad en el usa de  recursos
pi]blicos, ya  que, a su  criterio el denunciado  hace  uso  indebido de  recursos pdblicos
para promoverse, a trav6s de la difusi6n de actos politicos en su pagina de Facebook,
en donde  realiza  promoci6n  personalizada con  la  utilizaci6n de  imagenes de nifios, y
pretende posicionarse en el contexto del Proceso Electoral Local dos mil veintisiete.

ill?5
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52.  Por dltimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en  la  identificaci6n del

daFio cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el
quejoso refiere que, con la adopci6n de las medidas cautelares, con tutela preventiva,
pretende evitar que se siga infringiendo los principios del inter6s superior de la niFiez y
los de equidad e imparcialidad en el uso de los recursos pilblicos.

ANAL[SIS   PF}ELIMINAF2   PAF}A  ACF2EDITAF{  0   NO,  Pf}/MLA  FAC/E,   LA  CONDUCTA
DENUNCIADA.

53.  Con la finalidad de que esta Comisi6n, este en aptitud de prohunciarse con relaci6n a

la solicitud  de adopci6n de medidas cautelares con tutela  preventiva, conforme a  lo
requerido por el quej.oso, lo procedente en primer termino, es acreditar la existencia  de
los  diez  UF2Ls  (links)  denunciados  que  contiene    las  imagenes    aportadas,  que  son
motivo de la solicitud de medidas cautelares que por esta vra se resuelv6, y en su caso,
proceder al analisis pr/.rna fc}ci.e correspondiente para determinar, la procedencia o no
del dictado de las medidas cautelares, baj.o los terminos solicitados.

54'  Bajo ese tenor, conforme a lo establecido en el artfculo 39 del F}eglamento, del analisis

preliminar  de  los  medios  de  prueba  que  obran  en  el  expediente  de  m6rito,  es  de
sehalarse  que,  se  tiene  por  acreditada  la  existencia  de  los  hechos  denunciados,  en
funci6n de lo siguiente:

56.  a)  De las imagenes que refiere el quejoso en su escrito de quej.a y concatenado

acta  de  inspecci6n  cle  fecha  siete  de  julia  se  puede  observar  que  las  imagenes
difundidas   en   diversas   cuentas   denunciadas,   son   identicas   a   las   mismas   que
corresponden a un evento inaugural de  un campo de futbol, en  la delegaci6n de leona
vicario, siendo que el contexto del mismo se realiz6 en el marco de seguimiento a las
obras de rehabilitaci6n de espacios pdblicos segdn se aprecia del contenido de dichas
publicaciones  asf  como  de   las   notas   periodfsticas  que  dan   testi.monio  del   acto
inaugural del campo deportivo.
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site segundo que da testimonio del evento  y coincide con las imagenes difundidas ,
respecto  al  tercer  UF2L    el  numero  7  corresponde  a  la  cuenta  no  verificada  de  la
denunciada, respecto a los dem5s URLs estos pertenecen a medios de comunicaci6n
como  ha  quedado  precisado  en   la  tabla   inserta  en  el   numeral  45  del   presente
documento.

A}  Ftespecto de la violaci6n al principio inter6s superior de la nifiez.

58.  Dicho lo anterior, se precisa que como consta en el acta de fe publica de fecha siete de

julio,  el  contenido  de  las  imagenes.  denunciadas  en  donde  aparecen  menores,  se
circunscribe en un acto de inauguraci6n de obra pdblica en un contexto deporti.vo, de
esparcimiento  publico  en  donde  los  menores  asistieron  como  beneficiarios  de  los
espacios deportivos remodelados.

59.  AI  respecto,  con  relaci6n  a  la  atenci6n  de  las  medidas  cautelares  requeridas  por  el

quej.oso,  se  debe  considerar  que,  el  obj.eto  de  los  Lineamientos,  es  establecer  las
directrices  para  la  protecci6n  de  los  derechos  de  nifias,  nihos  y  adolescentes  que
aparezcan  en  la  propaganda  politico-electoral,  mensai.es  electorales  y  en  actos
politicos,   actos  de   precampafia   o  campafia   de  los   partidos   politicos,  coaliciones,
candidaturas  de  coalici6n  y candidaturas  independientes,  asf como  de  los  mensajes
transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas fisica
morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los suj.etos mencionad
atendiendo a  su  calidad  o naturaleza juridica,  por cualquier medio de Comunicaci6
difusi6n, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea e,sta transmitida
vivo o videograbada.

6°.  En  tal  sentido,  los  propios  Lineamientos, en  su  numeral 3, fracci6n  Ill,  refieren  que,

ent.ienc]e por acto polit.ico.. "Acto poll'tico.. reuniones pdblicas, asambleas, marchas y, en
general, aqu€IIos en que las dirigencias o militantes de un partido politico realiza como
parte de sus clctividades ordinarias no electorales."

61.  Asimismo,  que,  se  entiende  por  una  actividad  ordinaria  no electoral  aquella  actividad

permanente de funcionamiento, organizaci6n, capacitaci6n y operaci6n institucional del
partido  poli'tico  que  no  estan  dirigidas  a  obtener  el  voto  en  una  campaha  electoral,

EN)7
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62.  Sin soslayar el criterio sostenido por la Sala Xalapa, en  los expedientes SX-JG-66/2026,

SX-JG-70/2026  y  SX-JG-72/2026,  en  donde,  en  lo  que  interesa,  determin6  que  las
autoridades  electorales  deben  aplicar  un  escrutinio  estricto  cuando  la  solicitud  de
medidas cautelares verse sobre el inter6s superior de la niFiez, aun y cuando, Ios hechos
deniinciados  no  cuenten  con  la  naturaleza  politico  -  electoral.  Siendo  que,  si   los
denunciados  no  cuentan  con  el  consentimiento  de  las  madres,  padres  o  personas
tutoras,  cuentan  con  la  obligaci6n  de  difuminar  la  imagen  de  las  personas  NNA
involucrados.

63.  Luego entonces, dicha determinaci6n, obliga a las personasjuzgadoras a que la actividad
interpretativa se realice protegiendo de manera reforzada los derechos de las p.ersonas
NNA; lo anterior implica que el escrutinio que debe realizarse en los casos que involucren
directa o indirectamente sus intereses debe ser mucho mss estricto que en otros casos
de protecci6n de derechos fundamentales

64.  Por  ello,   aun   cuando  el   analisis  cautelar   no  exige   una   determinaci6n   definitiva   ni

exhaustiva,  sr  requiere  que  la  autoridad  exponga  de  manera  razonada  los elementos
objetivos que la conducen a estimar, preliminarmente, si se actualiza o no la apariencia
del buen derecho y el peligro en la demora respecto de la conducta denunciada.

65.  Ahora  bien, cuando  los  hechos denunciados involucran  la  aparici6n o participaci6n de

personas NNA, el analisis cautelar debe realizarse ademas a la luz del principio del inter6s
superior de la nif\ez, previsto en el artfaulo 4° de la Constituci6n General, asi como de los
instrumentos internacionales y criterios I.urisdiccionales que reconocen una protecci6n
refor.zada a favor de dicho grupo en situaci6n de vulnerabilidad.

66.  En  estos  supuestos,  la  autoridad  se  encuentra  obligada  a  valorar  preliminarmen.
cuando  sea  el   caso,`si   la  difusi6n   del  contenido  denunciado   puede  generar   ui
afectaci6n o una situaci6n objetiva de riesgo para los derechos de las personas menor
de edad involucradas, atendiendo a las circunstancias particulares del caso, al conte
de  difusi6n,  a   la  naturaleza  del  contenido  y  a   los  bienes  juridicos  potencialme
comprometidos. Lo cual acontece en el presente asunto, toda vez que no obra en autos
indicio alguno que permita suponer, en sede cautelar, que los usuarios de la  red social
Facebook que  realizaron  las  publicaciones  denunciadas  cuenten  con  los  permisos y
requisitos   necesarios   para   poder   usar   la   imagen   de   personas   NNA   en   dichas
publicaciones.

67.  En ese sentido, la solicitud de medidas cautelares fue formulada bajo la premisa de que
la permanencia de dichas publicaciones continuaba generando una afectaci6n al inter6s

ENt8
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partir de dicho estandar, esta autoridad advierte, bajo la apariencia del buen derecho y
peligro en la demora, que se desprenden elementos objetivos que permitan concluir,•..,

68.A

el
en sede cautelar, que nc; se cumplen con  los  requisitos  mfnimos  para  la  aparici6n  de
personas NNA en dichas publicaciones, por las razones siguientes:

69.  Forma  de  aparici6n  de  las  NNA.  Del  analisis  de  las  publicaciones  denunciadas  se
advierte la presencia de personas NNA interactuando con otras personas dentro de las
fotos difundidas.

7°.  Posibilidad de identificaci6n. Las publicaciones contienen tomas individuales, grupales

y  panoramicas en  las que  aparecen  personas  NNA de  manera  simultanea y que  son
plenamente identificables, toda vez que es posible apreciar de forma directa sus rostros
y cuerpos.

71.  Contexto  de  las  publicaciones.  Del  contenido  visual  y  textual  que  acompaFia   las

publicaciones difundidas se advierte  la  presencia de diversas personas  NNA dentro de
un conj.unto de escenas difundidas a trav6s de la red social Facebook. Asimismo, el texto
que acompafia la  publicaci6n contiene referencias a actividades realizadas en favor de
personas NNA. Sin embargo, con independencia de la naturaleza de dichas actividades,
lo relevante para el presente analisis consiste en determinar si la utilizaci6n y difusi6n de
lasfotosdelaspersonasNNAcuentaconlospermisosdelasmadres,padresy/opersonas
tutoras.

72'  Bajo esa perspectiva, clel an5lisis conjunto de las publicaciones difundidas ,el texto que
las  acompaha,  y  de  las  constancias  que  obran  en  autos,  no  se  advierte  de  rna
preliminar y con-estricto apego al principio del interes superior de la nihez que se cu
;on los per-misos de las madres, Padres y/o personas tutoras para la aparici6n
personas NNA en las publicaciones denunciadas.

73.  Permanencia y accesibilidad en redes sociales. Toda vez que las publicaciones fu
difundidas en la red social Facebook, la cual es de acceso pclblico, la sola permane
de las mismas en internet estarfa vulnerando el principio del inter6s superior de la ninez
en perj.uicio de las personas NNA que aparecen en las publicaciones denunciadas.

74.  Posibles afectaciones a la intimidad, imagen y desarrollo integral. Del an5lisis de las
constancias que obran en autos, y en sede cautelar, el hecho de que no se cuenten con
los p.ermisos de las madres,  padres y/o personas tutoras para  la aparici6n de personas
NNA en  las publicaciones denunciadas  podrfa  estar  generando  una vulneraci6n  a  los
inter6s de dichas personas NNA, y por ello la  necesidad de adoptar la  medida cautelar
solicita;  esto  con   independencia  del  analisis  de  fondo  que  debera  ser  realizado  al
momen

LNEFIAC16N Al
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76.  De conformidad con el articulo 1° de la CF>EUM, todas las personas gozan de los derechos

reconocidos en  la Constituci6n y en  los convenios internacionales de los que Mexico es
parte, mismos que deben ser interpretados favoreciendo en todo tiempo la protecci6n
mss  amplia  a  las  personas y  respecto  de  los  cuales  el  Estado  tiene  la  obligaci6n  de
proinoverlos,  respetarlos,  protegerlos  y  garantizarlos  de  acuerdo  con   los  principios
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. de universalidad,

77.  De conformidad con los artfculos 4°,18 y 29 de la CPEUM, el  Estado, en sus decisiones y

actuaciones, debe cumplir con el principio del interes superior de la niFiez, el cual es gufa

para  el  diseflo, ej.ecuci6n, seguimiento y evaluaci6n  de  las  politicas dirigidas a  niF`as y
nifios. Ademas, en la Constituci6n se reconoce que las niF`as y los nihos tienen derechos
que   deben   ser   garantizados   de   manera   plena   y   no   pueden   ser   restringidos   ni
suspendidos de ninguna forma; y que, entre estos derechos, se encuentran  la salud, la
educaci6n, la informaci6n y el sano esparcimiento para su desarrollo integral.

78'  En  este  contexto  las  autoridades  deben  lo  que  se  conoce  como  el   parametro  de

regularidad  constitucional,  el  cual  se  conforma  tanto   por  lo  previsto  en   la   propia
Constituci6n Federal; asi' como, por lo establecido en los tratados internacionales que el
Estado mexicano hubiera ratificado. Siendo que dicha observancia no debe limitarse a lo
estrictamente establecido en las normas nacionales e internacionales, baj.o esta premisa
como    autoridad    electoral    estamos    obligados    a    observar    los    previsto    en    los
ordenamientos antes seFialados, maximizando el inter6s superior de la niFiez.

79.  Par  otra   parte  el  objeto  de  los  Lineamientos,  es  establecer  las  directrices  para

protecci6n   de   los  derechos  de   niF\as,   niFios  y  adolescentes  que   aparezcan   en
propaganda   poll'tico-electoral,   mensaj.es  electorales  y  en   actos   politicos,   actos
precampafia o campaha de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalici6n
y   candidaturas   independientes,   asf   como   de   los   mensaj.es   transmitidos   por   las
autoridades  electorales  federales  y  locales  o  las  personas  fisicas  o  morales.que  se
encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su
calidad o naturaleza I.uridica, por cualquier medio de com-unicaci6n y difusi6n, incluidas
redes sociales a cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

EL)0
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8]'   En este contexto es importante dej.ar en claro que la denunciada es de dominio pdblico

que,  es   presidenta   municipal   del  Ayuntamiento  del   municipio  de   Puerto   Morelos
Quintana  F}oo,  y  los  medios  de  comunicaci6n  denunciados  como  personas  fisicas  o
morales, le son aplicables los Lineamientos.

82   En este tenor por lo que hace al escrito de queja en el que se alude que la denunciada y

los medios de comunicaci6n denunciados han vulnerado los derechos humanos de un
grupo que se encuentra en estado de vulnerabilidad, derivado del uso de la imagen de
los menores de edad, sin que se procure evitar el reconocimiento de los rasgos fisicos de
los  menores  y  sin  contar  con  la  autorizaci6n  correspondiente,  en  terminos  de  los
Lineamientos y  criterios  establecidos  por  el  lnstituto  Nacional  Electoral  y  por  la  Sala
Superior.

83.  Dicho lo anterior se destaca el respeto a la dignidad de la niFiez, por lo que, en ese sentido

se tiene que, los Lineamientos del  lNE en la materia, tienen como objetivo establecer las
directrices  para   la   protecci6n  de  los  derechos  de  nifias,  niFios  y  adolescentes  que
aparezcan directa o incidentalmente en  las publicaciones difundidas incluyendo redes
sociales.

84.  El mensaje, el contexto, las imagenes, el audio y/o cualquier otro elemento relacionado,

debe evitar cualquier conducta que induzca o incite a la violencia, al conflicto, al odio, a
las adicciones, a la vulneraci6n fisica a mental, a la discriminaci6n, a la humillaci6n, a ia
intolerancia, al acoso escolar a Bull ying, al uso de la sexualidad como una herrami
de persuasi6n para atraer el inter6s de quien recibe el mensaje, o cualquier otra for
de afectaci6n a la intimidad, la honra y la reputaci6n de las niFias, nihos y adolescen

85.  En   relaci6n   con   los   "Requisitos   para   mostrar   niFias,   nihos  a   adolescentes   en   la

propaganda politico-electoral", se precisan los siguientes requisitos fundamentales: a)
consentimiento por escrito de la madre y el padre, quien .ejerza la patria potestad,
tutor  o  tutora,  o  de  la  autoridad  que  deba  suplirles27;  b)  opini6n  informada;  c)
presentaci6n del conocimiento y opini6n ante el lNE y, d) aviso de privacidad.
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que   le   haga   identificable,   garantizando   la   maxima   protecci6n   de  su   dignidad  y
derechos.

88'  Una  vez  dejado  establecido  lo  anterior,  esta  Comisi6n,  con  base  en  los  parametros

establecidos  en  la  linea jurisprudencial  de  la  Sala  Superior28  debe  determinar  si  se
acredita la conducta denunciada, por lo que, de forma preliminar, bajo la apariencia del
buen derecho y conforme al acta circunstanciada de inspecci6n ocular con fe pdblica
realizada en fecha doce de j.ulio, se determina que, si se actualiza  la  presencia de  las
personas  menores  de  edad  en  los  diecinueve  UF}LS  denunciados  toda  vez  que  los
denunciado no tuvieron el cuidado, como sujetos obligado, de volver irreconocible, en
el material visual difundido, el rostro de los menores de edad de las publicaciones que
se denuncian

PRONUNCIAMIENTO  RESPECTO  A  LA  SOLICITUD  DE  MEDIDA  CAUTELAR  BAJO  LA
APAFtlENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELICRO DE LA DEMOF}A.

89.  Luego entonces del estudio preliminar y bajo la apariencia del bueno derecho y el peligro

en la demora, de la relatorfa de hechos y de la solicitud de la medida cautelar se advierte
la vulneraci6n de bienesj.uridicos tutelados o su puesta en peligro, mismos que pudieran
generar una irreparabilidad a la esfera juridica de los menores de edad expuestos, con
relaci6n  a  lo  dispuesto  en  los artrculos  1°,  parrafo  tercero  y  4°,  parrafo  noveno,  de  la
Constituci6n General; 19 de la Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos; 3 de la
Convenci6n sobre los Derechos del Nifio; 6, fracci6n I, en relaci6n con el numeral 2, pri

parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, NiFlos y Adolescentes; toda vez
no   fueron   presentados   al   momento   de   la   realizaci6n   del   presente   Acuerdo,
consentimientos en t6rminos del punto 8 de los Lineamientos.

9°.  Bajo esa tesitura,  las medidas cautelares solo adquieren I.ustificaci6n, si se  identifica el

derecho  que   requiere  de   una   protecci6n   provisional  y  urgente,  derivado  de   una
afectaci6n producida por un hecho en especifico del que se busca evitar se contir`u6 con
el daFio, mientras el procedimiento continda su curso, es decir, sin efectuarse un analisis
de fondo del asunto en concreto.
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medio de los cuales pueda inferirse al menos de manera indiciaria la probable comisi6n
del acto denunciado.

92'  En virtud de lo anterior, resulta necesario requerir la ciudadana Balca MeraryTziu mufioz

en su  calidad  de  presidenta  municipal  del Ayuntamiento de  Puerto  Morelos Quintana
Roo, para que, dentro de un plazo improrrogable de veinticuatro horas contadas a partir
de ser  notificado,  elimine de su  red  social  Facebook,  las  publicaciones  alojadas en  los
U F}LS siguientes

1 -httDs.//www.facebook.com/share/DAD6LWJIYCF2/

2.-httDs://www.face book.com/she re/r/lctAr478s6/
7httos.//wwwfacebook.com/BlancaMerariTziu?local
e=es_LA

93.  Debiendo  informar  a  esta  Comisi6n,  dentro  de  las  veinticuatro  horas  siguientes  el

cumplimiento de lo ordenado.

94.   por cuanto a  los urls del 3, 4, 5, 6, 8, 9 y 10, corresponden a medios de comunicaci6n
ese sentido, los procedente es solicitar a la empresa Meta  Platforms lnc, la eliminaci,

y/o borrado el contenido de los URL siguientes:

3.-httDs://www.facebook.com/sha re/o/1 BoboG LBzt/

RI)3

4.-httDs://www.facebook.com/share/D/lDvnb3F>d6v/
5.-httDs://www.facebook.com/share/o/18XOBD2tBb/

6.                      httos://www.elsureste.com.mx/en-Duerto-morelos-nos-sumamos-al-mundial-social-blanca-

merari/7fbclid=lwY2xiawsrsd9leHRUA2Flbolx M O Bzc n F} i B in Fwc F9

oZBAVMilwMzkxNza4MiAwODkvAAEeazbF}OaoTd-UKXGBiDUNntu_YFi-

2ksE4lvatF}GOF25DaaoiYKbwDofvMiA  aem  b8casuGdsozouRsn_
RmGcO
8.httDs:I                    ebook.com/EstoEsOF2ooMx? ocale=es_LA

9:LyrfFr]s;_`_.L]INDut ebook.com/chuv.baumlzTha le=es _LA

0`-httDS://wu w. cebook.com/EISurestdeficib I?lbGale=es_LA                         \/

/ \
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95.  Debido a que, bajo la apariencia del buen derecho, el contenido vulnera el parrafo noveno

del   artrculo  cuarto  de   la   Constituci6n   General  y  los   Lineamientos  en   materia   de
propaganda y mensajes electorales del lnstituto Nacional Electoral, aprobados mediante
el acuerdo lN E/CG48l/2019.

96.  Finalmente,  importante considerar que, la determinaci6n adoptada  por esta  Comisi6n

mediante el  presente Acuerdo, es con  independencia  de que el  hecho  referido  por el
partido  quejoso  en  su  escrito  de  merito,  pudiera  o  no  constituir  una  vulneraci6n  a  la
normativa electoral, pues en el caso que nos ocupa, dnicamente se resuelve en relaci6n
a  la  medida  cautelar solicitada,  sin  que  con  ello  se  determine  respecto  al  fondo  del
asunto, toda vez que el mismo sera analizado, en el momento procesal oportuno, previo
desahogo del procedimiento que al efecto corresponda.

97.  Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisi6n emite el presente:

ACuEFtDO

PRIMERO. Se aprueba  en  todos sus t6rminos el  presente Acuerdo, y conforme  a  lo
precisado  en  los  Antecedentes y  Considerandos  del  mismo,  se  determina  declarar
PROCEDENTE Ia adopci6n de las medidas caute]ares, solicitadas en el expediente en
que se actaa.

SECuNDO. Se ordena  notificar, al C. Blanca  Merari Tziu  Mufioz , para que dentro de
plazo  improrrogable  de  veinticuatro  (24)  horas,  contadas  a  partir  de  la  notificaci
respectiva, elimine de su  red social  Facebook, el contenido aloj.ado en  lQs UF}LS (LIN
sigui.entes:

1.            _b__ttp,S_://Wvvvy.facebook.com/share/pA.7ciYQh4pi/
2.           https://vy_\^/\/\(.facebook.com/sha re/r/1C kNC RVSBP/
3.          httDs://www.facebook.com/BlancaMerariTziu?locale=es_LA

Debido   a   que,  su   contenido  vulnera   el   parrafo   noveno  del   artfculo  cuarto  de   la
Constituci6n   General  y   los   Lineamientos  en   materia   de   propaganda  y   mensajes
electorales    del     lnstituto     Nacional     Electoral,    aprobados    mediante    el    acuerdo
INE/CG48l/2019,  debiendo  informar  a  esta  Comisi6n,  der`tro  de  las  veinticuatro  horas

ill)4
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1.-httDs://www.face book.com/sha re/oA BoboG LBzt/

2.-httDs://www.facebook.com/share/D/lDvnb3Pd6v/
3.-httDs://www.facebook.com/share/D/18XOBD2tBb/

4.                      httDs://www.elsureste.com.mx/en-ouerto-morelos-nos-sumamc)s-al-mundial-social-blanca-

merari/7fbclid=IWY2xiawsrsd9leHRUA2FlbolxMOBzcnF2iBmFwcF9
DZBAVMilwMzkxNza4MiAwODkvAAEeazbF20aoTd-uKXGBiDUNntu_YFi-

2ksE41VatRGOR5oaaoiYKbwoofvMiA  aem_b8casuGdsozouRsn_
F2mGcO

5.httDs://www.facebook.com/EstoEsOF2ooMx?locale=es_LA
6.-httDs://www.facebook.com/chuv.baumtz?locale=es_LA
7.-httDs://www.facebook.com/EISuresteoficial?locale=es_LA

I.       .       =    -...  a5-.-. =   -.........                        REZ  ..-..-,--..... ill?5
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Asf lo aprobaron por unanimidad de votos, del Consejero Electoral Maestro Julio Asrael
Conzalez Carrillo, Presidente de la Comisi6n de Quejas y Denuncias del Consejo General
del  lnstituto  Electoral de Quintana  Roo, y las Consejeras Electorales Maestra  Maisie
Lorena Contreras Briceflo y Maestra Patricia del F!ocfo Cort6s Pastrana, integrantes de
la misma, en sesi6n celebrada el treinta y uno del mes de julio de dos mil veintis6is, en
]a Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Ftoo.

RETARIO

DE LA COM[S16N

LAS  FIFtMAS  QUE  ANTECEDEN   COF2FtESPONDEN  AL  ACuERDO   DE   LA  COMISION   DE  QUEJAS  Y   DENUNCIAS  DEL
INSTITUTO ELECTOFtAL DE QulNTANA ROO, POB MEDIO DEL CuAL SE DETERMINA FtESPECTO DE LA MEDIDA CAUTELAF}
SOLICITADA EN EL EXPEDIENTE RECISTFtADO BAIO EL Nl]MEF}O IEQFtoo/POS^20A026.
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