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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LA MEDIDA
CAUTELAR SOLICITADA EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL NUMERO
IEQROO/POS/001/2026.

ANTECEDENTES

. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El veinticuatro febrero de dos mil veintiséis/,
se recibié en la Direccidén Juridica del Instituto Electoral de Quintana Roo?, un escrito
de queja y un anexo®, suscrito por el ciudadano Bernardo Martin Yah* en el cual
denuncia a la ciudadana Freyda Marybel Villegas Canché, en su calidad de Diputada
Federal por el Distrito 2 del Estado de Quintana Roo?®, por la realizacion de conductas
que a su juicio, consisten en la difusion ilegal de propaganda con promocion
personalizada, propaganda gubernamental personalizada y actos anticipados de
campana en favor de la referida Diputada Federal denunciada, conductas con las que
refiere vulnera lo dispuesto en el articulo 134 parrafo octavo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos®, y el articulo 3 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo’.

2 En el mismo escrito, el quejoso solicité el dictado de medidas cautelares con tutela
preventiva, en el tenor literal siguiente:

5 “En razén de la naturaleza de los hechos materia de la presente denuncia, resulta

necesario que esta autoridad administrativa electoral otorgue medidas cautelares
ordenando el retiro inmediato de la propaganda denunciada referente a la difusion del
anuncio espectacular que se denuncia en este escrito, y que también este Instituto
Comicial, dentro de su facultad de investigacion, certifique su existencia.

4 Se solicita la medida cautelar en su modalidad de TUTELA PREVENTIVA, para el efecto
de ordenar que no se siga realizando esta estrategia de comunicacion politica, la cuq '
contempla la difusién y/o colocacion de propaganda con promocion personalizada y da
manifestaciones en favor de una futura candidatura.

esente caso resulte necesario que se otorgue la medida cautelar en
ela preventiva, para el efecto de ordenar el retiro o cese inmediato
de la propaganda fnateria de la presente denuncia y la abstencion por pdrte™de la
denunciada de confinuar realizando manifestaciones, eventos o demds actiyidadles gon,

lo subsecuente todas las fechas
2Enio . eccion y
* Consistente en una unidad de
“En lo subsecuente, el quejoso.

rresponden al ano 2026, salvo referencia en contrario.

* En lo subsecuente, la denuncialia.
5 En lo subsecuente Constitucién General.
7En lo subsecuente, la Ley Local.
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el fin de publicar los logros, trayectoria, capacidad y talento de la denunciada para
posicionarla ante la ciudadania de cara al siguiente proceso electoral local.

Es por lo anterior, que solicito a esta Autoridad Electoral que realice todas las diligencias
necesarias para allegarse de los elementos probatorios necesarios para conocer a fondo
los hechos denunciados y que, en su momento, imponga las sanciones correspondientes
a la hoy denunciada, a fin de evitar que estas conductas se sigan realizando”

7 CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el propio veinticuatro de febrero,
conforme a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto?®, la Direccion registré el escrito de queja referido en el antecedente inmediato
anterior, como un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via idonea para
su tramitacion, toda vez que, las conductas denunciadas en este momento no tienen
incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en razén de que, a la fecha, a
nivel local no se esta desarrollando ningun proceso electoral, ni se encuentra proximo
el desarrollo de alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265
en relacion al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local, en relacion a los
preceptos 52, 81 y 135 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo?% asignandole, consecuentemente el numero de expediente
IEQROO/POS/001/2026; determinandose, para los fines conducentes, que toda vez
que el quejoso ofrecié como medio probatorio dos imagenes, el domicilio donde se
encuentra ubicado el espectacular denunciado y un URL de su ubicacién, con
fundamento en lo establecido en el articulo 116, fraccién 1V, inciso c), base 6° de la
Constitucion General, en correlacion con el articulo 49, fraccion I, dltimo parrafo de la
Constitucion Local, en los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcion de Oficialia
Electoral del Instituto, y el articulo 21 del Reglamento, se determiné realizar el ejercicio
de la fe publica y para efecto lleve a cabo la inspeccién ocular del espectacular
denunciado, ubicado en avenida José Lépez Portillo, nimero 556, en la ciudad d
Cancun, Quintana Roo.

8 Asi mismo, el quejoso ofreci6 como medio probatorio un dispositivo de memoria
extraible USB, asi como publicaciones alojadas en diversos URLS'™®, con fundamento en
lo establecido en el articulo 116, fraccion 1V, inciso c), base 6° de la Constitucion General,
en correlacién con el articulo 49, fraccion I, dltimo parrafo de la Constitucién Local, en
los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcion de Oficialia Electoral del Instituto, y
el articulo 21 del Reglamento, se determind realizar la inspeccion ocular, con fe publica,

del contenido del dispositivo de memoria extraible USB, y de los URL referidos por el e

guejoso en el esgrito de queja de mérito, siendo estos los siguientes:

https://compdhdioquintanarroense.com/2026/02/07/merykel-villegas-
reconoce-asy raciones—para—ia—qubematura—de-quin{:ana—mhenQOZ?f

5 En lo subsecuente, el Reglamenlfo.
2 En lo subsecuente, la Constitugén Local.

10 gn informatica, la URL (sigl§6 de Uniform Resource Locator, es decir, “Localizador Uniforme de Recursos”) es una secuencia especifica de
caracteres que identifica y permite localizar y recuperar una informacién determinada en internet

983832-89-99 (§)ieqroo.orgmx

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.




IEQROOY

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

9.

2. https://mwww.facebook.com/EspacioCiudadanoQuintanaRoo/posts/pfbid02PFV
S390MBTt746MmMBs84yrTwFaSsniwwDoKFJ47ZB2azNVISC3eV2L QHyP6gi7HvV
|

3. https//www.facebook.com/reel/916024407774589

4. https//Mww.facebook.com/marybelvillegas/videos/1429902818765368/?rdid=d
RAQJCfOb2FEalis

Por otra parte, ademas se determino:

0. a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
que, la Direccién realizara las diligencias preliminares de investigacion necesarias
para determinar lo conducente.

. b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admisién o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigacion conducentes.

2. ¢) Remitir copia simple en medio electronico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto”, para su
conocimiento, al cual se le dio cumplimiento mediante el oficio respectivo el
veinticuatro de febrero; y

5 d) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para que el mismo, se hiciere del conocimiento
de la Comisién dentro del término legal y reglamentario previsto para tal efecto, para
los efectos conducentes.

INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL. El veinticuatro de febrero, la
servidora electoral designada para ello, llevd a cabo el acta circunstanciada de
inspeccién ocular con fe publica referida en el primer parrafo del Antecedente,
inmediato anterior, misma que obra agregada a los autos del expediente en que s
actua, para los fines correspondientes.

INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL. El veinticinco de febrero, la
servidora electoral designada para ello, llevd a cabo el acta circunstanciada de
inspeccion ocular con fe publica en el domicilio ubicado en avenida José Lopez Portillo,
numero quinientos cincuenta y seis en la ciudad de Cancun, Municipio de Benito
Juérez, Quintana Roo misma que obra agregada a los autos del expediente en que se
actua, Mes correspondientes.




IEQROO"

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

20.

2%

22.

23:

REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. El veintisiete de febrero, mediante el oficio
DJN134/2026, la Direccién notificé el proyecto de Acuerdo de mérito al Consejero
Presidente de la Comision, para los efectos conducentes.

SESION DE LA COMISION. El dos de marzo, la Comisidn llevé a cabo sesion, en la cual,
por unanimidad aprobd el presente Acuerdo.

Al tenor de los antecedentes que preceden, y
CONSIDERANDO

COMPETENCIA. La Comisidn, es competente para resolver sobre la determinaciéon de
las medidas cautelares que motivan el presente Acuerdo, con fundamento en el
articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constitucion General,
en correlacion con el articulo 49, fraccién Il de la Constituciéon Local, y los articulos 120,
141 en su fraccion VII, 157 fracciones IX y Xl, 415y 422, parrafo cuarto de la Ley Local y los
articulos 55, 59 y 66 del Reglamento.

En tal sentido, el articulo 157 fraccidn Xl de la Ley Local, prevé que la Direccidn, tiene como
atribucion, entre otras, las demas establecidas en la propia Ley, dentro de las que se
encuentra sustanciar el procedimiento ordinario sancionador, asi como la elaboraciéon de
las propuestas de atencion de las medidas cautelares que sean solicitadas dentro de u
procedimiento ordinario sancionador.

Por su parte, el articulo 55 del Reglamento establece que la Comision dictard las
medidas cautelares a peticion de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direccion
en su caso.

ESTUDIO PRELIMINAR DE FONDO BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y
PELIGRO EN LA DEMORA.

HECHOS DENUNCIADOS. Del escrito de queja de mérito, se despfende que la
denunciada, ha criterio del quejoso ha llevado a cabo una sobre”exposicion de su
nombre, imagen para hacer promocion personalizada con o sin recursos publicos, con
la difusion de propaganda gubernamental, esto a través de anuncios espectaculares
con los que pretende impulsar su imagen, mas alla de difundir su actividad legislativa
para rendir cuentas a los votantes de su distrito electoral federal; asi como la realizacion
de actos anticipados de campana mediante la realizacion de manifestaciones vertidas
por la denunciada en eventos publicos recientes. Conductas con las que, segtin el
quejoso, se esta llevando a cabo propaganda gubernamental personalizada y

indebidg.e rsos publicos, vulnerado con ello el articulo 134 parrafo octavo d
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comunicacién politica, la cual contempla la propaganda gubernamental personalizada
y de manifestaciones en favor de una futura candidatura.

25 MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sefialar el marco normativo aplicable al
caso que nos ocupa, siendo este el articulo 134, parrafos octavo y noveno de la
Constitucion General, el articulo 166 Bis, parrafos primero y segundo de la Constitucion
Local, y el articulo 449, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los cuales a la letra establecen lo siguiente:

“Articulo 134. ...

2. | os servidores publicos de la Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

27 | g propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun
caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.”

“Articulo 166 BIS.

28. | os servidores publicos del Estado y los Municipios, tienen en todo tiempo la obligacion d
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influi
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

2. | g propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun cas
esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen pro
personalizada de cualquier servidor publico.”

“Articulo 449.

3. 1, Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o @e las servidorgs y |

3 j L ganda gubernamental, a través de camparias de comunicacion social

@€ dependencias y pntidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
6rdenes de gobierng, durante los procesos electorales o consultas ciudadanas, que incluya
nombres, imdagengk, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de alguna

persona servidor@ publica;”
)) i

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 @ ieqroo.org.mx
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32 De lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

3. A) Las personas servidoras puUblicas de los Poderes de la Union tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

3 B) Que la propaganda que se difunda bajo cualquier modalidad de comunicacion
social por parte de los poderes publicos, en ningldn caso incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier persona
servidora publica.

% En concordancia con lo anterior, se encuentran los conceptos relativos a las conductas
denunciadas, segun lo previsto en los “Lineamientos para garantizar los principios de
neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral por parte de las personas
servidoras publicas™, emitidos por el Instituto Nacional Electoral, lo anterior, en
atencion a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Persona Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
servidora publica | cualquier naturaleza en los entes publicos, en el ambito federal y local,
conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion General.

Propaganda Toda accién o manifestacion que haga del conocimiento publico, por
gubernamental cualguier medio de comunicacién o mediante actos publicos dirigidos\\
a la poblacién en general, logros de gobierno, avances o desarrollo \
econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita
o contratada con recursos publicos y/o privados y que busca la
adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién, y cuyo
contenido, no se pueda considerar una nota informativa o periodistica.
Propaganda Es aquella propaganda que promueva logros de gobierno, obra publica
gubernamental e, inclusive, emita informacion sobre programas y acciones que
personalizada promuevan innovaciones en bien de la ciudadania con el objetivo de /

promocionar a una persona servidora publica,a una o untercerooa uny

partido politico o coalicion. A
Promocion Es aquella mediante la cual se promociona velada o explicitamenie a
personalizada una persona servidora publica a fin de posicionarle en el conocpriiento

de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer o
afectar a los diversos actores politicos.

Recursos Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicos cgh
publicos gue cuenta una dependencia, entidad u organizacion para alcanzarfsus
objetivos y producir los bienes o servicios que son de su competencgia./]

2 Publicado el 9 de engro de 2023, en el repositorio documental del Instituto Nacional Electoral, descargable en:
https//centralelectoral ine.mxg023/01/09/lineamientos-para-garantizar-los-principios-de-neutralidad-imparcialidad-y-equidad-en-materia-
electoral/

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 ieqroo.org.mx )) 6
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7. PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en dos imagenes contenidas en el cuerpo del
escrito de queja, siendo estas las siguientes:

38.

. De lo anterior, se observa la imagen de los locales denominados “Nutrimentos Purina
y “Granos y Semillas El Mand”, la imagen de dos vehiculos y al fondo se aprecia la
imagen de una lona fijada sobre un edificio de color blanco, la lona tiene los textos

siguientes:

“LA BUENA POR QUINTANA ROO"
“MARYBEL VILLEGAS”
“CON TODO POR QUINTANA ROO"

a del sexo

“. También, se puede apreciar gue la lona contiene la imagen de una per
rybel Villegas

femenino, quien el quejoso refiere es la Diputada Federal Freyda
Canchéy la imagen de otras personas atras de ella.

4. Es importante mencionar que, las imagenes contenidas en el escrito de queja, por su
naturaleza son consideradas pruebas técnicas 41 del Reglamento, en tal sentido,

turaleza de la misma, para que con ella se pueda acreditaf las

mpo, modo y lugar, con respecto a los hechos denunciadlos,

la necesariamente con otros elementos de conviccion.

Kuperior, ha sostenido de manera reiterada que las imagenes y los
&cnicas, las cuales, Unicamente tienen un valor probatorio

)

(9) Calz Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. (©) 983832-89-99 @ i£0r00.01g.Mx
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de indicio, que por si solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
o adminiculadas con otros medios de conviccidon; ya que atendiendo a los avances
tecnoldgicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un
hecho notorio que actualmente existen un sinnimero de aparatos, instrumentos y
recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencion de imagenes de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteracion de éstas.

4 En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
cuarto de la Ley Local, dichas imagenes adquieren valor indiciario, para los efectos
correspondientes, toda vez que, de autos no existe otro dato de prueba con el que
pueda concatenarse las afirmaciones hechas por el quejoso

“ DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en cuatro URL contenidos en el cuerpo del
escrito de queja, mismos que fueron inspeccionados mediante fe publica en el acta
circunstanciada de fecha veinticuatro de febrero. Siendo estos los siguientes:

1. https://compendioquintanarroense.com/2026/02/07/marybel-villegas-reconoce-
aspiraciones-para-la-gubernatura-de-quintana-roo-en-2027/

2. https//www.facebook.com/EspacioCiudadanoQuintanaRoo/posts/pfbid02PFVS390MBTt746
MmBs84yrTwFaSsnjwwDoKFJ47ZB2azNV9SC3eV2LQHyP6gi7HV!

3. https//www.facebook.com/reel/916024407774589

4. https;//www.facebook.com/marybelvillegas/videos/1429902818765368/?rdid=dRAQIGfOb2FE

aljs
1. https://compendioguintanarroense.com/2026/02/07/marybel-villegas-reconoce-
aspiraciones-para-la-qubernatura-de-quintana-roo-en-2027/ 8
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Marybel Villegas reconoce aspiraciones para la gubernatura de
Quintana Roo en 2027

Por Pedro Herndndez

La diputada federal por Morena, Marybel Villegas Canché, confirmo que buscard la

candidatura a la gubernatura de Quintana Roo en el proceso electoral de

seftalar gue cuenta con la experiencia y el conocimiento del estado necesarios para

encabezar el gobierno, aunque afirmé que respetard los riempos electorales

La declaracifin se dio durante la décima Caravana por la Salud, realizada en la

colonia Forjadores de Chetumal, donde la legisladora destacd que lleva mas de
afos recorriendo ¢l territorio y conociendo de cerca las necesidades de los 11

municipios de la entidad.

Villegas Canché asegurd que su trayectoria en distintos cargos piblicos le ha
permitido identificar las principales problematicas del estado y considero que tiene

la capacidad para aportar soluciones desde una eventual responsabilidad mayor.
En el marco de las Caravanas de Salud, informé que se ha atendido a mas de 10 mil
personas en Quintana Roo, ofreciendo servicios médicos, valoracidn visual, entrega

de Jentes, protesis dentales, asesoria juridica y cirugias de cataratas a bajo costo,

Destacd que, a través del programa “Siempre hay esperanza para ver mejor”, se han

realizado mas de 300 cirugias de cataratas y se ha benehiciado a mdis de 300 persenas

con protesis dentales, acciones gque califico como de alto impacto social.

ardn en Cancin, José

Finalmente, adelantd que las praximas caravanas se rea

Maria Morelos y Cozumel, v que en un mes regresardn a Chetumal. Reiterd que

esperard los tiempos del partido y del proceso electoral para definiv los siguientes

pasos.

g A N

w A SR TR MR T R

entenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. 0 )) 983 83 2-83-99
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2. https://www.facebook.com/EspacioCiudadanoQuintana Roo/posts/pfb!dOZDFVSBB\({
oMBTt746MmMBs84yrTwFaSsniwwDoKFJ47ZB2azNV9SC3eV2LOHyP6gi7HVI

> O ¢ paciol widy /oMl OLERVSS ”
facebook oes ate . m e
Publicacion de Espacio Ciudadano de Qui Roo x
Espacio Cludadano de Quintana Roo

7 de febreto 3 las 47 a

@Marybel Vitiegas alza 2 mano rumbo a 2027
Por jorge Argueiles / Espacio Ciudagano

Chetumal.- L2 dipytada federai por Morens, Marybel Villegas Conché, meconods amente sus
aspiracianes par buscar ia candidatura  la gubernatura de Quintana Roo en el pr
2027, 2 asegurat que cuenta con la experiencia, iz capacidad y 8l conocimiento territotial necesarios
para gobesnar ta entidad, aunque subrayd que sers respetuosa de los tiempos electorales y lcs ue
marque su partico.

Entrevistada Ourante la decims Caravana por 1a S3iud, reaizada en la colonia Foradores de Chetumal
a legisiadora federal sostuvo que lieva mas de 2
conocer a fondo los 11 municipics del estado, asf coro escuchar de primeta mano s p
demandas de iz cudadania en s distintas e 25 Gue he

“Vengo a aportar toda mi experiencia en Iz vida politca del estario, desde distinics cargos g
tocado ocupar. Soy una mujer Con experiencia y canozco perfectamente 1a problematica de Quintana
RO%; €CONOZE0 ko5 GRIce MURIGIDIos €on SUS comunwdades como fa palma de mi mans y tengo la
<apacidad y ef talento para gobernar y saca adelante af estado’, expresd.

Villegas Canché destacd que lss Caravanas de Sahud, impulsadas a través de 1a asociacior
Voluntad y Corazon, han pesmitido atender 3 mas de 10 mil perspnas en distmtos puntos de la
enidad. ofreciendo servicios como valoracitn de 1a vista, entrega de fentes, protesis den
atencién médica genersl, asesona junidics, cortes de cabello y crugiss de cataratas a bajo costo

25

ar, resaltd ef programa “Siempre hay espevanza para ver mejor”, mediante el cual se han
n3s de 500 ciruglas de cataratas de maners evitoss, ademds de beneficar a mas de 300
personas con protesis dentales. acaones que, S0, responden a una demanda sociat reaty no a
intereses partidistas.

“Este s un tema humana, no de partidos. Cambiare §2 Vida a Una Persana que no podia ver o
devolverie 1a sonrisa a aiguien que lo necesita es alge fundamental. Soy una mujer de trab3o,
sensibibgad humana, y asi nos fo ha pedido también la Presidenta: mantenermos siempre cerca de i
sudadania”, sedeio

La aputada adeianto que las proximas caravanas se seahizardn en Cancun, asf COMO #A MURKIDIOS
coma José Maria Moreios y Cozumel, y que en aproximadamente un mes regresarin nuevamente a
Chetumat, ante 2 3ita demanda de servicics. principaimente en cinsgias de Cataratas y protests
centales

Fosteriotmente, Marybel Villegas se trastadd 3 otro punto de 2 canital del estado para entregar 30
nombramientas a militantes de Morena, quienes integrardn comités seccionales en Ch
que estos nombramientos buscan fortalecer fa partiopacon activa de fa militancia, asi como re

tumal Explice
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“> Cabe precisar que, tal y como consta en el acta circunstanciada de inspeccién oculag
con fe publica de fecha veinticuatro de febrero, los cuatro URL, en aparienci

preliminar, corresponden a publicaciones informativas y de corte periodistico.

“% En este sentido, se observa que del URL marcado con el numeral 1 del acta
circunstanciada de fecha veinticuatro de febrero, en apariencia preliminar se trata
de una nota periodistica, que presumiblemente fue realizada por un medio de
comunicacion digital, en el que informa sobre las actividades de la denunciada co
Diputada Federal, asi mismo, informa de las aspiraciones de la Diputada Federat'pa

el proximo proceso electoral.

“7- De lo anterior, se advierte textualmente lo siguiente:

48 “Marybel Villegas reconoce aspiraciones para la gubernatura de Quintana Roo en 2027"

“Por Pedro Herndndez
La diputada federal por Morena, Marybel Villegas Canché, confirmé que buscard la candidatura a la

gubernatura de Quintana Roo en el proceso electoral de 2027, al senalar que cuenta con la experiencia
y el conocimiento del estado necesarios para encabezar el gobierno, aunque afirmo que respetard los

tiempos e/ectora/es
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En el marco de las Caravanas de Salud, informo que se ha atendido a mds de 10 mil personas en
Quintana Roo, ofreciendo servicios medicos, valoracion visual, entrega de lentes, protesis
dentales, asesoria juridica y cirugias de cataratas a bajo costo.

Destacé que, a través del programa “Siempre hay esperanza para ver mejor”, se han realizado
mads de 500 cirugias de cataratas y se ha beneficiado a mds de 300 personas con protesis
dentales, acciones que calificé como de alto impacto social.

Finalmente, adelanté que las proximas caravanas se realizaran en Cancun, José Maria Morelos
y Cozumel, y que en un mes regresaran a Chetumal. Reiterd que esperard los tiempos del partido
y del proceso electoral para definir los siguientes pasos.”

“9 En el URL marcado con el numeral 2 del acta circunstanciada de fecha veinticuatro
de febrero, en apariencia preliminar se trata de una nota periodistica, que
presumiblemente fue realizada por un medio de comunicacion digital, en el que
informa de manera similar a la publicacion inmediata anterior, sobre las actividades
de la denunciada como Diputada Federal, asi mismo, informa de las aspiraciones
la Diputada Federal para el proximo proceso electoral.

0 De lo anterior, se advierte textualmente lo siguiente:

“Marybel Villegas alza la mano rumbo a 2027

Por Jorge Arguelles / Espacio Ciudadano

Chetumal.- La diputada federal por Morena, Marybel Villegas Canché, reconocié publicamente
sus aspiraciones para buscar la candidatura a la gubernatura de Quintana Roo en el proceso
electoral de 2027, al asegurar que cuenta con la experiencia, la capacidad y el conocimiento
territorial necesarios para gobernar la entidad, aunque subrayd que serd respetuosa de los
tiempos electorales y los que marque su partido.

Entrevistada durante la décima Caravana por la Salud, realizada en la colonia Forjadores de
Chetumal, la legisladora federal sostuvo que lleva mds de 25 arios caminando el territorio, lo que
le ha permitido conocer a fondo los 11 municipios del estado, asi como escuchar de primera mano
las principales demandas de la ciudadania en las distintas responsabilidades publicas que ha
desempenado.

“Vengo a aportar toda mi experiencia en la vida politica del estado, desde distintos cargos que
me ha tocado ocupar. Soy una mujer con experiencia y conozco perfectamente la problematica
de Quintana Roo; conozco los once municipios con sus comunidades como la palma de mi mano
y tengo la capacidad y el talento para gobernar y sacar adelante al estado”, expreso.

Villegas Canché destacd que las Caravanas de Salud, impulsadas a través de la asociacion Mds
Voluntad y Corazén, han permitido atender a mas de 10 mil personas en distintos puntos de la
entidad, ofreciendo servicios como valoracion de la vista, entrega de lentes, protesis dentales,
atencion médica general, asesoria juridica, cortes de cabello y cirugias de cataratas a bajo costo.
En particular, resalté el programa “Siempre hay esperanza para ver mejor”, mediante el cual se
han realizado mds de 500 cirugias de cataratas de manera exitosa, ademds de beneficiar a mg
de 300 personas con protesis dentales, acciones que, dijo, responden a una demanda social
Y no a intereses partidistas.

“Este es un tema humano, no de partidos. Cambiarle la vida a una persona que no podia
devolverle la sonrisa a alguien que lo necesita es algo fundamental. Soy una mujer de t
con sensibilidad humana, y asi nos lo ha pedido también la Presidenta: mantenernos sfemp
cerca de la ciudadania”, sefAalo.
La diggse®tT oomgnto que las proximas caravanas se realizaran en Cancun, asi comd” en
g icipios como JO&€é Maria Morelos y Cozumel, y que en aproximadamente un mes regresard
nuevamente a Chefumal, ante la alta demanda de servicios, principalmente en cirugias de
cataratas y protesis @entales.

Posteriormente, Maflybel Villegas se traslado a otro punto de la capital del estado para entregar
30 nombramientg® a militantes de Morena, quienes integraran comités seccionales en

@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel fenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 @ ieqroo.org.mx
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Chetumal. Explico que estos nombramientos buscan fortalecer la participacion activa de la
militancia, asi como recoger y canalizar las problemadticas locales desde el territorio.

Sobre los temas politicos de fondo y el proceso sucesorio, la legisladora reiterd que, aunque sus
aspiraciones son claras, serd respetuosa de los tiempos: “No son los momentos ni los tiempos
todavia, pero lo que queremos para Quintana Roo es que haya esperanza, que nos vaya mejor a
todos y que continde la transformacion”, concluyd.”

*l Respecto al URL marcado con el numeral 3 en el del acta circunstanciada de fecha
veinticuatro de febrero, en apariencia preliminar se trata de un video publicado por
un medio de comunicacion digital, en el que informma de manera similar a las dos
publicaciones anteriores, sobre las actividades de la denunciada como Diputada
Federal, asi mismo, informa de las aspiraciones de la Diputada Federal para el
préximo proceso electoral.

*2 De lo anterior, en el video se escucha lo siguiente:

“Reportero® La posible candidata para la gubernatura del Estado de Quintana Roo vemos estos
mensajes que han sido muy recurrentes Cuando su llegada eh aspiraciones contindan vigentes
estas aspiraciones.

Freyda Marybel Villegas Canché®: Buenos dias, pues primero que nada muy contenta de estar
aqui En la capital en Chetumal, pues lo prometido es deuda el hecho de traer la caravana de la
salud (parte inaudible) voluntad y corazon, pues el hecho de poder cambiar vidas que mucha
gente pues tiene muchas necesidades y que en este caminar durante muchos ahos nos dimos
cuenta que habia pues problemas de cataratas, problemas dentales, y todos estos apoyos que
estamos dando, y pues bueno aqui este pues aqui ustedes lo pueden ver, ha sido pues un éxito
como ha sido en Cancun, como ha sido en Playa y vamos a llevar esta caravana a todo el estado
Y pues muy contenta no por el (inaudible) por el carifio y bueno a tu pregunta por supuesto que
tengo aspiraciones, pero hay que esperar los tiempos y los momentos de la decision de mi
partido. Hay que esperar el tiempo y el momento, tenemos aspiraciones por supuesto, tenemos
ya pues una vasta experiencia, una trayectoria de casi mas de veinte anos de estar en
quehacer politico, en la administracion en distintas posiciones y que pues lo que queremos
que le vaya mejor a Quintana Roo, queremos que Quintana Roo, pues que una esperanza par
estar mejor, por Quintana Roo. La realidad es que estamos trabajando, primero es trabajo,
trabajo y territorio como nos pide la presidenta la doctora Claudia Sheinbaum, estar de manera
permanente en contacto con la gente, mi trabajo legislativo que eso no lo podemos desatender,
que es mi obligacion como diputada federal y pues bueno ya llegara el momento que mi partido
pues emita la convocatoria, las reglas y por supuesto, aspiramos a eso, alzo la mano, pero hay
que esperar los tiempos y los momentos.

R: ¢Considera para la gubernatura o para Benito Judrez?

FMVC: Eeh bueno, ya llegara el momento, que la aspiracion es obviamente a seguir
transformando Quintana Roo pero hay que esperar los tiempos y los momentos.

R: ¢;Considera Maribel Villegas que es importante dar una continuidad, ahora si que, a las
mujeres, que haya una continuidad con las mujeres en la gobernatura y en diferentes
(inaudible)?

FMVC: Lo que queremos es que siga la transformacion en Quintana Roo, es mi mensaje muy
claro que siga la transformacion.

R: ;Como analiza usted el panorama politico en Quintana Roo?

FMVC: En general bien yo creo que siempre la competencia es buena, que haya compete,
legitima que haya aspirantes tanto hombres como mujeres pues son importantes, pril

nada que haya unidad ;no?, como ha pedido la presidenta, que haya inclusion a todos los
hombres y mujeres que aspiran cada uno tiene sus eeh eeh pues méritos ;no? esto.
(/ncud/ble) lo cual se respetcl y fue bueno yo puedo comentar estos hombres y mujeres qug/ cada
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R: Marybel en este sentido preguntarte hablando de aspirantes y la unidad, sobre todo porque
hay dos personajes de la politica estatal puede ser Rafa Marin y Gino Segura que pudiera haber
division al interior de morena por estas dos figuras politicas.

FMVC: No, no, no, yo creo que no, siempre ha habido unidad, eeh sin embargo, pues obviamente
hay una aspiracion y eso hay una efervescencia politica, es normal que se dé y como les dije es
es bueno que haya competencia, eso hace que pues haya los mejores hombres y mujeres para
aspirar y dirigir Quintana Roo. Marybel Villegas viene a aportar su experiencia, estoy en una
madurez de mi vida y plenitud, que conozco Quintana Roo como la palma de mi mano y que
pues lo he recorrido en sus 11 municipios con sus comunidades y distintos espacios que me han
tocado. Y para mi, siempre lo mds importante, es el contacto de manera permanente con la
ciudadania.

R; ¢De no ser considerada para el proximo proceso electoral te mantendrias en morena o podrias
migrar a otro partido?

FMVC: No podemos caer, anticiparnos, ;no? hay que esperar ¢ No? pues bueno, la verdad es que
contenta, sobre todo por el carifio de la gente.

R: ¢Cuentas con la capacidad para gobernar Quintana Roo?

FMVC: Pues vengo a aportar toda mi experiencia eeh la vida politica del estado desde distintos
cargos que me han tocado estar, soy una mujer con experiencia en el estado y conozco
perfectamente la problemdtica del estado. Conozco eeh los 11 municipios con sus comunidades
como la palma de mi mano, como decia tengo la experiencia la capacidad, el talento para
gobernar y sacar adelante al estado.

R: Marybel en el tema de ahorita ; Cudnta gente han atendido en general en estas campanias de
caravana de salud en todo el Estado?

FMVC: jUuy; ¢En todo el Estado? muchisima gente la verdad, es que este programa iniciamos
hace 3 0 4 anos, sin embargo, lo impugnaron y este ano que pasd, volvié a surgir a través de la
asociacion mds voluntad y corazén, porque es una demanda de los Quintanarroenses. Ya lo
vieron es un éxito total la caravana, que llega la gente solita y aqui es un tema no de partidos, es
un tema de humanos. El hecho de que a una persona que le puedas cambiar la vida, el hecho de
que no podia ver y que pueda volver a sonreir cosas tan normales que pudiera ser para
cualquierade nosotros, pero pues hay gente con muchisimas necesidades, y en lo que podamos
apoyar, yo soy una mujer de trabajo con sensibilidad humana mds alla del tema de partido y que
la presidenta nos ha dicho siempre acercarnos con la ciudadania.

R: ¢Cudles son las siguientes fechas de esta caravana?

FMVC: La semana, la préxima semana estaremos en Cancun eeh también tenemos programado
Morelos, Cozumel mds o menos en un mes regresamos aqui a Chetumal.

R:¢La proxima semana cudl es?

FMVC: Pues son todas eeh pues bueno, el tema de cataratas ahora si que el programa clave,
protesis también hay mucha demanda, lentes, exdmenes de la vista, atencion médica, asesori
Juridica, hasta el corte de cabello porque, ademds, hoy es sdbado y toca.

R: ¢ Y todo gratis, todo gratuito?

FMVC: Si, si la gran mayoria de cosas digo el de cataratas y protesis es a bajo costo, y con tener
la posibilidad de volver a ver.

R: Maribel sefialabas de igual manera que conoces las problemdticas de Quintana Roo ¢Cudles
son esas y cudl es una estrategia adecuada para poder (inaudible)?

FMVC: Pues mira, ahorita no quisiera hablar de esos temas porque no son los tiempos ni los
momentos ¢no? Pero creo que, pues todos como ciudadanos los conocemos, los sabemos y que
pues bueno, vamos a llegar a esperar los tiempos. Hay que ser respetuosa, pero si, realmente lo
que nosotros queremos en Quintana Roo, es que haya una esperanza para estar mejor, para que
nos vaya mejor a todos en todos los sentidos ;no? y que siga la transformacion.
R: Muchas Gracias.

FMVC: Gracias.

R: Su mensaje de invitacion.

FMVC: Ah, pues que vengan a la caravana, vamos a estar aqui hasta la 1:00 de la tarde y muy
contentos y darle gracias a toda la gente de Chetumal linda que vino. Y que vamos a regresar y
muy contentos.”

nunciada, en el que informa sobre su trabajo legislativo, y €
inar responde a preguntas de los medios de comunicacién

apariencia preli
presentes.
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** En la conferencia de prensa de la Diputa Federal, Freyda Marybel Villegas Canché, la
referida Diputada anuncié dos temas, primero sefialé que como secretaria de la
Comision de Hacienda de la Camara de Diputados, se han organizado varios grupos
de trabajo dentro de la Comisién sobre el tema de las zonas fronterizas; informo que
el veinte de febrero llegara a la ciudad de Cancun el presidente de la Comision de
Hacienda y funcionarios de la Hacienda Federal, para llevar a cabo la instalacion del
sub grupo de trabajo sobre el régimen fiscal de la frontera sur y los polos de
desarrollo, asi como, reunirse con los empresarios de diversos sectores. También
informo que presentaron una iniciativa al Cédigo Fiscal de la Federacion, durante la
conferencia explicd lo que propone la iniciativa al Cédigo Fiscal de la Federacion.

> Durante la conferencia, como lo refiere el quejoso en su escrito, en el minuto 19:57
del video una reportera le pregunta a la Diputada textualmente:

% “Reportera: Pero parece que quiere ser candidato a gobernador, pero hora por Movimiento
Ciudadano, ; Cémo ves esa cuestion? Ya hay varios para la gobernatura anotados, ya hay varios para
la presidencia municipal de Benito Judrez. Entonces, ;qué onda contigo? ;estds en la jugada? ;estas
fuera de la jugada? ; Estds como una mera observadora?

7 A partir del minuto 20:16 del video responde la Diputada textualmente:

% Freyda Marybel Villegas Canché: Yo estoy trabajando, trabajando, dando resultados este (inaudible)
pues hoy tenemos mucho trabajo en la cdmara de diputados. Yo respeto a todos los personajes
politicos de todos los colores y sabores, eeh yo estoy trabajando, si tengo aspiraciones como lo he
comentado, pero hay que esperar los tiempos, los momentos cuando mi partido decida, emita la
convocatoria, alzo la mano por supuesto, pero ya llegard el tiempo y el momento.

5% R: Ahorita ¢ Y como ves que ya todos estdn en campana?
50 Freyda Marybel Villegas Canché: Cada quien tiene su estrategia, cada quien tiene su estrategia y s
respeta, cada quien tiene su estrategia.”

® En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
segundo de la Ley Local, dichos URL adquieren valor probatorio pleno, para los
efectos correspondientes, al encontrarse inspeccionados en un acta circunstanci
de inspeccidon ocular con fe puUblica que cuenta con el caracter de docurfental
publica, sin que existan elementos probatorios que desvirtlen su contepido
eficacia probatoria.

2 DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la constancia que resulte de la certificacion
de la existencia de los espectaculares y conductas denunciadas.

63.

ANALIS PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDAS

P~ Es de senalarse fjue el articulo 56 del Reglamento establece que, la solj
adopcion de mefiidas cautelares debera cumplir con los siguientes requi
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I. Presentarse por escrito ante la Direccion;

Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infracciéon denunciada y de la cual se pretenda
hacer cesar, e

IlI. Identificar el dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

- Al respecto es de sefialarse que, por cuanto al primer requisito, se tiene por cubierto,
toda vez que tal y como ha quedado establecido en los antecedentes del presente
documento juridico, el escrito de queja fue presentado ante la Direccidn, y en
consecuencia se tiene por cubierto el supuesto en comento.

% Por cuanto al segundo requisito, es de sefalarse que el quejoso manifesté que el
acto o hecho denunciado consiste en la colocacién de una lona con el que la
denunciada pretende impulsar su imagen, mas alld de difundir su actividad
legislativa para rendir cuentas a los votantes de su distrito electoral federal; asi como
la realizacién de actos anticipados de campafia mediante la realizacion de
manifestaciones vertidas por la denunciada en eventos publicos recientes.
Conductas con las que, segun el quejoso, se esta llevando a cabo propaganda
gubernamental personalizada y uso indebido de recursos publicos, vulnerado con
ello el articulo 134 parrafo octavo de la Constitucién General, y el articulo 3 de la Ley
Local.

7. Por ultimo es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificacion dal
dano cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez qu
el quejoso refiere que con la adopcioén de las medidas cautelares pretende evitar que
se continue llevando a cabo una sobre exposicion del nombre e imagen
denunciada, toda vez que con la misma se estaria generando un posicionamien
adelantado de la misma frente a la ciudadania de cara al siguiente proceso electo
local.

¢ ANALISIS PRELIMINAR DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA PARA ACREDITAR O NO,
PRIMA FACIE, LA CONDUCTA DENUNCIADA. Con la finalidad de que esta Comision,
esté en aptitud de pronunciarse con relacién a la solicitud de adopcién de medidas
cautelares con tutela preventiva, conforme a lo requerido por el guejoso, lo
procedente en primer término, es acreditar la existencia y contenido de la lona
denunciada, asi como de las publicaciones denunciadas y que son motivo de la
solicitud de medidas cautelares que por esta via se resuelve, y en su caso, proceder
al analisis prima facie correspondiente para determinar, la procedencia o no del
dictado de las medidas cautelares, bajo los términos solicitados.

6. orme a lo establecido en el articulo 39 del Reglamento, del analisis

edios de prueba que obran en el expediente de mérito, es de

enalarse que, no ge tiene por acreditada la existencia de la totalidad de los hechos

denunciados, en f@ncion de lo siguiente:

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983832-89-99 (B)iearsoorgmx
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% No se tiene por acreditada la existencia de la propaganda gubernamental
denunciada referente a la colocacién de una lona como se constata en el acta
circunstanciada con fe publica levantada el veinticinco de febrero, misma que con
fundamento en el articulo 413, parrafo segundo de la Ley Local, adquiere valor
probatorio pleno, para los efectos correspondientes.

7. Se tiene por acreditado la existencia de las publicaciones contenidas en los 4 URL
denunciados.

72 ESTUDIO PRELIMINAR DEL CASO.

7 Al respecto, se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la
Sala Superior en atencién a la Jurisprudencia P./J.21/98 de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS
PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE
PREVIA AUDIENCIA”®, las medidas cautelares son instrumentos que puede
decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dano a las
partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un
procedimiento, las cuales tienen como finalidad proteger el interés publico toda vez
que buscan restablecer el ordenamiento juridico vulnerado, desapareciendo
provisionalmente un acto que en un estudio preliminar pueda calificarse de ilicito.

74 Asimismo, la Sala Superior ha considerado como condiciones a las que se encuentr
sujeto su pronunciamiento, las siguientes:

e La probable violaciéon a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y
¢ Eltemor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan

las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el
derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama.

75 Con respecto de la solicitud del quejoso, sobre el retiro del espectacular denunciado,
es importante sefalar que, derivado del acta circunstanciada con fe publica en el
domicilio referido en el escrito de queja, levantada para tal efecto en fecha veifticigco
de febrero, se hace constar la inexistencia de la propaganda gubefnarhental
denunciada, tal y como se puede observar en las imagenes siguientes:
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Avenida José Lopez Portillo, niumero 556, en la
ciudad de Cancun, municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo.

Se aprecia un edificio de color blanco, de dos niveles,
el cual al parecer funge como bodega mismo que
cuenta con diversos accesos de carga y descarga,
de igual forma se aprecia que en la parte superior
de dicho inmueble dos estructuras vacias.

Avenida José Loépez Portillo, nUmero 556, en la
ciudad de Cancuin, municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo.

Se aprecia un edificio de color blanco, de dos niveles,
el cual al parecer funge como bodega mismo que
cuenta con diversos accesos de carga y descarga,
de igual forma se aprecia que en la parte superior
de dicho inmueble dos estructuras vacias.

76. Por lo anterior, con relacién a la pretensiéon del quejoso consistente en que se ordene el
retiro inmediato de la propaganda denunciada referente a una lona de la C. Freyda
Marybel Villegas Canché, al no existir al momento la misma en los términos denunciados,

no se advierten elementos que permitan acreditar preliminarmente conductas
contrarias a la normativa electoral.

77. En este sentido, no se entrara al estudio y analisis de la lona denunciada, pues a ningun
fin practico se llegaria, pues tal y como obra en la inspeccién ocular con fe publica de
fecha veinticinco de febrero, no se acredité la existencia de la misma, por lo tanto

Gnicamente se entrara al analisis y estudio de las publicaciones existentes en los L

denunciados.
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preliminarmente no vulneran la normatividad electoral, pues la denunciada al ser
actualmente Diputada Federal, se encuentra en un posicion en la que los medios de
comunicacion realizaran publicaciones referentes a su actividad legislativa, y preguntas
sobre su interés politico.

79 En este sentido, se debe tomar en cuenta que, en el ejercicio de la actividad periodistica,
guienes entrevistan pueden realizar cualquier tipo de preguntas a las personas
servidoras publicas, pues su actividad se encuentra protegida por la libertad de expresion
y el derecho de informar a las audiencias.

80. | o anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 12/2024'¢ emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION. LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS TIENEN LA OBLIGACION
CONSTITUCIONAL DE CONDUCIRSE CON PRUDENCIA DISCURSIVA, A FIN DE QUE SU
ACTUAR NO ROMPA CON LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD E IMPARCIALIDAD
IMPUESTOS CONSTITUCIONALMENTE.”

8. Con lo que se hace evidente, que las publicaciones denunciadas en los URL marcad
con los numerales 1, 2 y 3 obedecen al ejercicio de la actividad periodistic
especificamente lo relacionado con la vida politica del pais y el estado de Quintana Roo,
en atencidn a las diversas actividades y encomiendas con las que cuentan los actores
politicos; motivo por el cual, dichas notas periodisticas, cuentan con el manto protector
del amparo a la libertad de expresién del que gozan los medios de comunicacion, cuando
realizan el ejercicio de su actividad periodistica y que constituye un eje de circulacion de
ideas e informacién publica, que se encuentra amparado por la libertad periodistica y el
derecho humano de libre difusién y manifestacién de ideas, de conformidad con el
articulo 6 de la Constitucion General;, y en consecuencia, no son susceptibles de ser
eliminadas, toda vez que, la presuncion de licitud de la que goza dicha labor periodistica
sélo podréa ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad
electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas favora
proteccion de la labor periodistica; lo cual no acontece en caso que nos ocupg, ya qu
de las constancias que obran en autos, de forma preliminar y bajo la apariencia dlel bye
derecho, no se desprenden elementos, ni siquiera indiciarios, que permitan coRsi
que dichas publicaciones no se realizaron en apego a dicho canon.

82 | o anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 15/2018, de rubro “PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA
ACTIVIDAD PERIODISTICA.”, y en la Tesis XVI1i/2015, de rubro “PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR EN MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIO DE INTERVENCION MINIMA.”,
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Ahora bien, respecto a la publicacién denunciada en el URL marcado con el numeral 4,
fue realizada por la denunciada en su cuenta verificada en la red social Facebook, por
lo que, se procedera a realizar el analisis de la misma, para determinar si su contenido
actualiza la propaganda gubernamental personalizada referida por el quejoso o en su
caso una promocién personalizada de la propia denunciada, asi como los aludidos
actos anticipados de campana, establecido en el parrafo noveno' del articulo 134 de la
Constitucion General, y el articulo 3 de la Ley Local.

- Para lo cual, resulta importante sefalar que, respecto a la promocién personalizada, la

Sala Superior, en su Jurisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.”,y el Instituto Nacional Electoral en el articulo 36 de los Lineamientos
para garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en materia
electoral por parte de las personas servidoras publicas, han establecido los elementos
que se tienen que acreditar para tenerla por actualizada; siendo estos los siguientes:

a) Personal. Deriva esencialmente en la emisién de voces, imdgenes o simbolos que hagan
plenamente identificable a la persona servidora publica;

b) Objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacio
social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocio
personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucional correspondiente, y )
c) Temporal. Se debe establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verificd dentro del proceso,
se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo
que se incrementa cuando se da en el periodo de campanias; sin que dicho periodo pueda
considerarse el unico o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que p
suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis de la proximjdaaq,y
contexto del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamentg si [la
propaganda influye en el proceso electivo.

Luego entonces es de sefalarse, de forma preliminar, que con las constancias que
obran en autos, bajo la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, si bien
se tiene por acreditado el elemento personal, no se tienen por acreditados los
elementos objetivo y temporal, en atencion a lo siguiente:

Personal. Se actualiza, toda vez que la publicacién en estudio fue realizada por la propia
denunciada en su cuenta verificada en la red social Facebook, y del contenido de
misma se desprenden elementos que la hacen plenamente identificable.
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informativos, educativos o de orientacién social. En ningln caso esta propaganda
incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor publico.

9. Ental sentido, y para el caso que nos ocupa, dicho elemento no se tiene por actualizado,

en atencion a que la publicaciéon en comento, si bien fue realizada por la denunciada,
en su calidad de Diputada Federal, también es cierto que la misma tienen un caracter
meramente informativo, el cual consiste en hacer del conocimiento de la ciudadania
las acciones realizadas por la propia denunciaday las acciones programadas a realizar,
en ejercicio del cargo por el que fue elegida, para que la ciudadania en general este
enterada de dichas acciones.

Para mayor abundamiento se estableceran los temas abordados en la nota informativa
en comento:

e Sefald que, como secretaria de la Comisidén de Hacienda de la Camara de
Diputados, se han organizado varios grupos de trabajo dentro de la Comision
sobre el tema de las zonas fronterizas.

e Informd que el veinte de febrero llegara a la ciudad de Cancun el presidente de la
Comisién de Hacienda y funcionarios de la Hacienda Federal, para llevar a cabo |
instalacion del subgrupo de trabajo sobre el régimen fiscal de la frontera sury lo
polos de desarrollo,

e También informd que se reunirian con los empresarios de diversos sectores.

e [nforma que presentaron una iniciativa al Cédigo Fiscal de la Federacién respecto
al régimen fiscal en las zonas fronterizas.

e Explicé lo que propone la iniciativa al Cédigo Fiscal de la Federacion.

% Con lo que se hace evidente, que la publicacién en estudio es meramente de caracter

informativo respecto de las actividades de la denunciada en el ejercicio de su encargo
como Diputada Federal, y no se encuentra encaminada a una promocion velada d
nombre e imagen, que pudiera generar un impacto frente a la ciudadania y corf ello
una promocién personalizada de su persona, toda vez que en las mismas no se lfevaja
cabo una exaltacion de las cualidades o logros politicos de la denunciada.

Ahora bien, si bien es cierto la denunciada realiza manifestaciones sobre su trabajo
legislativos y aspiraciones para el préximo proceso electoral local, no menos cierto resulta
que dichas expresiones preliminarmente no vulneran la normatividad electoral, pues la
sola manifestacién de la intencién de aspirar a un cargo publico no configura una
infraccién poLactQs anticipados de campafa, ya que no implica por si misma un acto de
promge#dh, ni se tra\uce de forma automatica en un posicionamiento indebido, sino que

nequivoca o bien g
justificada a favor dg
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Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 34/2024'® emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Feracion, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. LA SOLA MANIFESTACION DE LA INTENCION DE
ASPIRAR A UN CARGO PUBLICO NO LOS CONFIGURA”.

Asi también, debe considerarse el criterio juridico establecido en la Junsprudencua
4/2018", emitida por la Sala Superior, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”

Temporal. No se tiene por actualizado toda vez que, si bien fue realizadas en el presente
afo, la conducta denunciada en este momento no tienen incidencia en proceso electoral
alguno en esta entidad, en razén de que, a la fecha, a nivel local no se esta desarrollando
ningun proceso electoral, ni se encuentra préximo el desarrollo de alguno, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 265 en relacion al parrafo segundo d
precepto 266 de la Ley Local, en relacién a los preceptos 52, 81y 135 de la Constltucno
Local.

Siendo importante establecer, que si bien el quejoso refiere que la denunciada tiene
aspiraciones a ser candidata para el préximo proceso electoral, no menos cierto resulta,
como se menciond en parrafos anteriores, preliminarmente la simple manifestacion de

la intencién de aspirar a un cargo publico no configura una infraccion por actos
anticipados de campafia, ya que no implica por si misma un acto de promocion, ni se
traduce de forma automatica en un posicionamiento indebido, sino que se requiere que
ésta vaya acompafada de la solicitud de voto de forma explicita o inequivoca

través de una equivalencia funcional debidamente motivada y justificada a favor@

candidatura.

Ahora bien, por cuanto a la proximidad de un proceso electoral, es de sehalarse que el
préximo proceso electoral a celebrarse en el estado de Quintana Roo, serd en el ano
dos mil veintisiete, el cual, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 266 de la Ley
Local dara inicio en la primera semana del afo dos mil veintisiete, con lo que se hace
evidente que no se encuentra préximo a celebrarse, siendo que, del contexto del
debate politico actual en el estado, no hay indicio alguno que pudiera suponer que la
denunciada estd buscando posicionarse de manera anticipada a los plazos
establecidos para tal efecto dentro de la Ley Local para dicho proceso electoral.

En concordan ia_con lo anterior, se encuentra lo dispuesto en los Lineamientos para_-
princidos de neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral r

' lsmaque = oy clef
PR Duede ser consultagl en la siguiente liga htts /elecciones2021 te ob mx/IUSTEMP/Jurisprudene{g
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. propaganda gubernamental. Toda accién o manifestacion que haga del conocimiento publico,
por cualquier medio de comunicacion o mediante actos publicos dirigidos a la poblacion en
general, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios
y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita o
contratada con recursos publicos y/o privados y que busca la adhesidn, simpatia, apoyo o el
consenso de la poblaciéon, y cuyo contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica.

92 propaganda gubernamental personalizada. Es aquella propaganda que promueva logros de

gobierno, obra publica e, inclusive, emita informaciéon sobre programas y acciones que

promuevan innovaciones en bien de la ciudadania con el objetivo de promocionar a una persona
servidora publica, a una o un tercero o a un partido politico o coalicion.

03 Conductas que no se tienen por actualizadas toda vez que, de la publicacion en estudio,
no se desprende que la misma contenga logro de gobierno, avances o desarrollo
econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de
algun ente publico, ni mucho menos que esté encaminada a buscar la adhesion,
simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, ni de promocionar la imagen de la
servidora publica denunciada, y si por el contrario, su contenido, es considerado no
informativa, con la que da a conocer las actividades que esta realizando, con motivo
su encargo como servidora publica electa mediante el sufragio.

194 Por lo tanto, respecto a lo solicitado por el quejoso, a que “Se ordene a la denunciada, que
no se siga realizando esta estrategia de comunicacién politica, la cual contempla la
propaganda gubernamental personalizada”; se debe considerar que, la imposicion de
medidas cautelares, solo proceden respecto de conductas que se refieran a hechos
objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado totalmente o
futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es restablecer de manera
transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmentgun
situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de/da
irreparables.

105 Al respecto, como fue sustentado por la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, los actos futuros son los actos en que sea remota la ejecucion de
los hechos que se previenen, pues de otro modo se estarian como no futuro solo los que
ya se han ejecutado, no pudiendo simplemente considerarse actos futuros aquellos en
los que existe la inminencia de la ejecucion del acto, desde luego, o mediante
determinadas condiciones.

' PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

197 Lueg@*®ntonces dé\ estudio preliminar y bajo la apariencia del bueno dergeho, de la
atoria de hechosjy de los elementos del expediente con los que €uenta esta
Comision, toda vezjque, las medidas cautelares solo adquieren justificacion, si se
identifica el derech que requiere de una proteccion prov:sxonal y urgente, derlvado de




IEQROO"

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

108.

109.

To.

continué con el dafo, mientras el procedimiento continda su curso, es decir, sin
efectuarse un analisis de fondo del asunto en concreto, y por las consideraciones
fundadas y motivadas lineas que preceden, en términos del articulo 58, fracciones Il'y
Il del Reglamento de Quejas, en el cual se establece que las medidas cautelares seran
notoriamente improcedentes cuando de la investigacién preliminar no se deriven
elementos que puedan inferir siquiera indiciariamente la probable comision de los
hechos o infracciones denunciadas, asi también cuando del analisis de los hechos o de
la investigacion preliminar, se observe que se trata de manera conjunta o indistinta, de
actos consumados, irreparables o futuros de realizaciéon incierta; esta Comision
determina como improcedentes la solicitud de medidas cautelares en el expediente
de mérito.

“Articulo 58. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd notoriamente
improcedente, cuando: ...

Il. De la investigacién preliminar realizada no se deriven elementos de los que pueda
inferirse siquiera indiciariamente, la probable comision de los hechos e infracciones
denunciadas que hagan necesaria la adopcion de una medida cautelar; ...

1ll. Del andlisis de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe que se tra
de manera conjunta o indistinta, de actos consumados, irreparables o futuros
realizacion incierta; ...”

Bajo esa tesitura, las medidas cautelares solo adquieren justificacion, si se identifica el
derecho que requiere de una proteccién provisional y urgente, derivado de una
afectacion producida por un hecho en especifico del que se busca evitar se continué
con el dafo, mientras el procedimiento continda su curso, es decir, sin efectuarse un
andlisis de fondo del asunto en concreto, lo cual en el caso no acontece.

En ese contexto, ademas conviene sefalar que el principio de tutela preventiv

encuentra encaminado a la toma de medidas en contra de un peligro o ries
inminente de que la conducta sefialada como violatoria del marco legal continte o se
repita, y que de no adoptarse dichas medidas cautelares, se pueda causar un dafo o
lesion al interés original, para lo cual, la autoridad debera realizar un analisis de los
elementos que conforman el expediente respectivo, a fin de detectar circunstancias de
las cuales se pueda presumir la existencia de dichos elementos. Al respecto, se estima
conveniente citar el criterio jurisprudencial adoptado por la Sala Superior, en la

2€didas cautelares golicitadas, sin que con ello se determine respecto al fondo del
escrito de la queja dg mento toda vez que el mismo sera analizado, en el momento
procesal oportyno«gewetesahogo del procedimiento que al efecto corresponda.

Calz. Centenario 680, Col. Isab [ Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 @ ieqroo.org.mx ))6
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- Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisidon emite el presente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo
precisado en los Antecedentes y Considerandos del mismo, se determina declarar
IMPROCEDENTE la adopcion de las medidas cautelares, con tutela preventiva,
solicitadas en el expediente en que se actua.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente, el presente Acuerdo al ciudadano Bernardo
Martin Yah, para los fines correspondientes.

TERCERO. Agréguese el presente Acuerdo a los autos del expediente numero
IEQROO/POS/001/2026, para los efectos correspondientes.

CUARTO. Publiquese y difundase el presente Acuerdo en la pagina de internet del
Instituto.

QUINTO. Cumplase lo acordado.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, el Consejero Electoral Julio Asrael Gonzalez
Carrillo, Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo, y las Consejeras Electorales Maisie Lorena
Contreras Bricefio y Patricia del Rocio Cortés Pastrana, integrantes de la misma, en

sesion celebrada el dos del me —de marzo-de dos mil veintiséis, en la Ciudad de
Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.

JONZALEZ CARRILLO
AL Y PRESIDENTE

IDICO Y SECRETARIO TECNICO
DE LA COMISION

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN AL ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE
REGISTRADO BAJO EL NUMERO IEQROO/POS/001/2026.

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983832-89-99 (3)iegroo.orgmx ))7




