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AcuERDo DE LA coMisi6N DE QUE]As v DENUNciAs DEL iNSTiTUTo ELEcroRAL DE
QulNTANA  F!OO,  POF}  MEDIO  DEL CuAL SE  DETEFtMINA  RESPECTO  DE  LA  MEDIDA
CAUTELAF!    SOL[CITADA    EN    EL    EXPEDIENTE    FtEGISTFtADO    BAIO    EL    NOMERO
TEqrfroolp®S|oo^12ior2!6.

ANTECEDENTES

1.    PRESENTAC16N DEL ESCRITO DE QUEJA. El veinticuatro febrero de dos mil veintiseis',

se  recibi6 en  la  Direcci6n Juridica  del  lnstituto  Electoral  de Quintana  Roo2,  un escrito
de  quej.a  y  un  anexo3,  suscrito  por  el  ciudadano  Bernardo  Martfn  Yah4,  en  el  cual
denuncia  a  la ciudadana  Freyda  Marybel Villegas Canch6, en su calidad  de  Diputada
Federal  por el  Distrito 2 del  Estado de Quintana  F2oo5, por la realizaci6n de conductas
que   a   su  juicio,   consisten   en   la   difusi6n   ilegal   de   propaganda   con   promoci6n
personalizada,   propaganda   gubernamental   personalizada  y  actos  anticipados  de
campaha en favor de la referida Diputada Federal denunciada, conductas con las que
refiere vulnera lo dispuesto en el artfculo 134 parrafo octavo de la Constituci6n F>olitica
de   los   Estados   Unidos   Mexicanos6,  y  el   arti'culo  3  de   la   Ley  de   lnstituciones  y
F>rocedimientos Electorales para el Estado de Quintana F2oo7.

2'   En  el  mismo escrito, el  quejoso solicit6 el  dictado de  medidas cautelares con tutela

preventiva, en el tenor literal siguiente:

3.   "En  raz6n  de  la  naturaleza  de  los  hechos  materia  de  la  presente  denuncia,  resulta
necesario  que  esta  autoridad  administrativa  electoral  otorgue  medidas  cautelares
ordenando el retiro inmediato de la propaganda denunciada reference a la difusi6n del
anuncio  espectacular  que  se  denuncia  en  este  escrito, y clue  tambi6n  este  lnstituto
Comicial, dentro de su facultad de investigaci6n, certifique su existencia.

4.   Se solicita la medida cautelar en su moda[idad de TUTEIA PF?EVENTIVA, para el efecto
de ordenar que no se siga realizando esta estrategia de comunicaci6n politico, la cual
contempla la d.ifusi6n y/o colocaci6n de propaganda con promoci6n personalizada y
manifestaciones en favor de una futura candidatura.
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el  fin  de  publicar  los  logros,  trayectoria,  capacidad  y talento  de  la  denunciada  para
posicionarla ante la ciudadanra de cara al siguiente proceso electoral local.

6.    Es par lo anterior, que solicito a esta Autoridad Electoral que realice todas las diligenc.Ias
necesarias para allegarse de los elementos probatorios necesarios para conocer a fondo
los hechos denunciados y que, en su momento, imponga las sanciones correspondientes
a la hoy denunciada, a fin de evitar que estas conductas se sigan realizando"

7.   CONSTANCIA DE RECISTRO. En virtud de lo anterior, el propio veinticuatro de febrero,
conforme a lo establecido en el artfoulo 16 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
lnstituto8, la Direcci6n registr6 el escrito de quej.a referido en el antecedente inmediato
anterior, como un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via id6nea para
su tramitaci6n, toda vez que, las conductas denunciadas en este momento no tienen
incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en raz6n de que, a  la fecha, a
nivel local  no se esta desarrollando ningdn proceso electoral, ni se encuentra pr6ximo
el desarrollo de alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el artrculo 265
en  relaci6n  al  parrafo  segundo  del  precepto  266  de  la  Ley  Local,  en  relaci6n  a  los
preceptos  52,  81  y  135  de  la  Constituci6n  Politica  del   Estado  Libre  y  Soberano  de
Quintana     F}oo9;    asignandole,    consecuentemente    el     ndmero    de    expediente
lEQROO/POS/Ool/2026;  determinandose,  para  los fines  conducentes,  que toda  vez
que el  quej.oso ofreci6 como  medio  probatorio dos imagenes, el  domicilio donde se
encuentra   ubicado  el   espectacular  denunciado  y   un   UF2L  de  su   ubicaci6n,   con
fundamento  en  lo  establecido  eh  el  artfculo 116,  fracci6n  lv,  inciso  c),  base  6°  de  la
Constituci6n General, en correlaci6n con el artfculo 49, fracci6n Ill, i]ltimo p5rrafo de la
Constituci6n  Local, en  los artieulos 20 y 21 del  F2eglamento de  la  Funci6n de Oficialfa
Electoral del lnstituto, y el artrculo 21 del F2eglamento, se determin6 realizar el ejerci
de  la  fe  pilblica  y  para  efecto  lleve  a  cabo  la  inspecci6n  ocular  del  espectacul
denunciado,  ubicado  en  avenida  Jose  L6pez  Portillo,  namero  556,  en  la  ciudad
Cancan, Quintana Roo.

8.   Asf  mismo,  el  quej.oso  ofreci6  como  medio  probatorio  un  dispositivo  de  memoria
extrarble USB, asf como publicaciones alojadas en diversos uRLST°, con fundamento en
lo establecido en el artfculo 116, fracci6n lv, inciso c), base 6° de la Constituci6n General,
en correlaci6n con el artrculo 49, fracci6n Ill, dltimo parrafo de la Constituci6n Local, en
los artieulos 20 y 21 del  F2eglamento de la Funci6n de Oficialfa Electoral del lnstituto, y
el artfculo 21 del F2eglamento, se determin6 realizar la inspecci6n ocular, con fe pdblica,
del contenido del dispositivo de memoria extrafble USB, y de los UF2L referidos por el

caracteres que identifica y permite localizar y recuperar una informaci6n determinada en internet
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2.    https://\/wvw.facebook.com/Espaciociudadanoouintana Roo/posts/pfbid02F>FV
S_39oMBTt746MmBs84_vrTWFassnjwwDOKFJ47Z82azNV9SC3ev2LOH_vP6gi7Hv
I

i..E:S._))#.i:::B:-:k::#:'49::Pv:fe4g°a7s7/7gsA4299o28|8765368/7rdid=d
RAOJGf9b2FEaljs

9.   Porotra parte, ademasse determin6:

t°.  a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de

que,  Ia  Direcci6n  realizara  las diligencias  preliminares de  investigaci6n  necesarias
para determinar lo conducente.

''.   b)  Reservar  para  acordar,  en  su  caso,  con  posterioridad  en  el  momento  procesal
oportuno  la  admisi6n  o  desechamiento  del  escrito  de  quej.a;  en  tanto  se  hayan
realizado las diligencias preliminares de investigaci6n conducentes.

12.  c) F2emitir copia simple en medio electr6nico de la quej.a de merito a las Consejerfas

integrantes   de   la   Comisi6n   de   Quej.as   y   Denuncias   del    lnstitutoT',   para   su
conocimiento,  al  cual  se  le  dio  cumplimiento  mediante  el  oficio  respectivo  el
veinticuatro de febrero; y

'3.  d)  Realizar,  el  proyecto  de Acuerdo  de  pronuntiamiento  respecto  a  las  medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para que el mismo, se hiciere del conocimiento
de la Comisi6n dentro del t6rmino legal y reglamentario previsto para tal efecto, para
los efectos conducentes.

14.  lNSPECC16N  OCULAR  CON  FE  P0BLICA  ELECTORAL.  El  veinticuatro  de febrero,  Ia
servidora   electoral   designada   para   ello,   llev6  a  cabo  el   acta   circunstanciada  de
inspecci6n   ocular  con  fe   pdblica   referida  en  el   primer  parrafo  del  Antecedente
inmediato anterior, misma que obra agregada a  los autos del expediente en que
actda, para los fines correspondientes.

'5.   lNSPECC16N  OCuLAF!  CON  FE  POBLICA  ELECTOFIAL.  EI  veinticinco  de  febrero,

servidora   electoral   designada   para   ello,   llev6   a   cabo  el   acta   circunstanciada   de
inspecci6n ocular con fe pdblica en el domicilio ubicado en avenida Jos6 L6pez Portillo,
ndmero  quinientos  cincuenta  y  seis  en  la  ciudad  de  Cancdn,  Municipio  de  Benito
Juarez, Quintana F2oo misma que obra agregada a los autos del expediente en que se

ENt3
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17.  REMIS16N DEL PROYECTO DE ACuERDO. El veintisiete de febrero, mediante el oficio

DJA34/2026,  la   Direcci6n  notific6  el  proyecto  de  Acuerdo  de  m6rito  al  Consej.ero
Presidente de la Comisi6n, para los efectos conducentes.

T8.  SES16N DE LA COMIS16N. El dos de marzo, Ia Comisi6n llev6 a cabo sesi6n, en la cual,

por unanimidad aprob6 el presente Acuerdo.

'9.  Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDEFIANDO

20  COMPETENCIA. La Comisi6n, es competente para resolver sobre la determinaci6n de
las  medidas  cautelares  que  motivan  el  presente  Acuerdo,  con  fundamento  en  el
artrculo 41, p5rrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constituci6n General,
en correlaci6n con el artrculo 49, fracci6n 11 de la Constituci6n  Local, y los artfculos 120,
141 en su fracci6n Vl I,157 fracciones lx y Xl, 415 y 422, parrafo cuarto de la Ley Local y los
artfculos 55, 59 y 66 del F2eglamento.

21.   En tal sentido, el artieulo 157 fracci6n Xl de la Ley Local, prev6 que la Direcci6n, tiene com

atribuci6n,  entre  otras,  Ias demas establecidas en  la  propia  Ley, dentro  de  las que s
encuentra sustanciar el procedimiento ordinario sancionador, asf como la elaboraci6n d
las propuestas de atenci6n de las medidas cautelares que sean solicitadas dentro de u
procedimiento ordinario sancionador.

22.  Por  su  parte,  el  artfculo  55  del  F2eglamento  establece  que  la  Comisi6n  dictara  las

medidas cautelares a petici6n de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direcci6n
en su caso.

ESTUDIO PF}ELIMINAFt DE FONDO BAJO LA APAF}lENCIA DEL BUEN DEF}ECHO
PELIGF}O EN LA DEMORA.

23.  HECHOS  DENUNCIADOS.   Del  escrito  de  queja  de  merito,  se  de
denunciada,  ha  criterio  del  quejoso  ha  llevado  a  cabo  una  sobr

nde  que   la
;ici6n  de  su

nombre, imagen para hacer promoci6n personalizada con o sin recursos pdblicos, con
la difusi6n de propaganda gubernamental, esto a traves de anuncios espectaculares
con los que pretende impulsar su imagen, mss alla de difundir su actividad legislativa
para rendir cuentas a los votantes de su distrito electoral federal; asf com6 la realizaci6n
de actos anticipados de campaFia mediante la realizaci6n de manifestaciones vertidas
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comunicaci6n politica, la cual contempla la propaganda gubernamental personalizada
y de manifestaciones en favor de una futura candidatura.

25.  MARCO NOF}MATIVO. Bajo ese tenor, es dable sehalar el marco normativo aplicable al
caso  que  nos  ocupa,  siendo  este  el  articulo  134,  parrafos  octavo  y  noveno  de  la
Constituci6n General, el artfculo 166 Bis, parrafos primero y segundo de la Constituci6n
Local,  y  el  arti'culo  449,  numeral  1,  inciso  e)  de  la   Ley  General  de  lnstituciones  y
Procedimientos Electorales, los cuales a la letra establecen lo siguiente:

"Artl'culo 134. .„

26`   Los  servidores  pdblicos  de  la  Federaci6n,  Ias  entidades federativas,  Ios  Municipios y  las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, tienen en todo tiempo la obligaci6n de
aplicar con imparc.Ialidad los recursos pclblicos que estdn bajo su responsabilidad, sin in flu.Ir
en la eqL)idad de la competencia entre los partidos politicos.

27.  La  propaganda,  bajo cualquier  modalidad  de  comunicac.16n  social,  que difundan  como
tales,  los  poderes  pdblicos,  Ios 6rganos aut6nomos,  Ias dependencias y entidades de  la
administraci6n pdblica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener
cardcter  institucional y fines  informativos, educativos o de orientaci6n  social.  En  ningcln
caso  esta  propaganda  incluird  nombres,  imdgenes,  voces  o  s{mbolos  que  impliquen
promoci6n personalizada de cualquier servidor pdblico."

"Artl`culo 166 BIS.

28.  Los servidores poblicos del Estado y los Municipios, tjenen en todo tiempo la obligaci6n d
aplicar con imparcial.Idad los recursos pdbl.lcos que estdn bdyo su responsabil.Idad, sin
en la equidad de la competencia entre los parfidos politicos.

EN)5
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32.  De  lo anteriormente expuesto, y para el caso que  nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

33.  A) Las personas servidoras pdblicas de los Poderes de la uni6n tienen en todo tiempo
la  obligaci6n  de aplicar con  imparcialidad  los  recursos  pdblicos que estan  bajo su
responsabilidad,  sin   influir  en  la  equidad  de  la  competencia  entre  los  partidos
politicos.

34.  a) Que  la  propaganda que se difunda  baj.o cualquier modalidad  de comunicaci6n
social por parte de los poderes pdblicos, en ningcin caso incluira nombres, imagenes,
voces  o  srmbolos  que  impliquen  promoci6n  personalizada  de  cualquier  persona
servidora pilblica.

35.  En concordancia con lo anterior, se encuentran los conceptos relativos a las conductas
denunc.iadas, segcln lo prev.isto en los "Lineamientos para garantizar los principios de
neutralidad, im6arcialidad y equidad en materia electoral por parte de las personas
serv/doras  pob//.cas'n2,  emitidos  por  el   lnstituto   Nacional   Electoral,  lo  anterior,  en
atenci6n a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Persona
servidora pt]b]ica

Toda   persona   que   desempefie   un   empleo,   cargo   o  comisi6n   de
cualquier naturaleza en los entes pdblicos, en el ambito federal y local,
conforme a lo dispuesto en el artfculo 108 de la Constituci6n General.

Propaganda
gubernamental

Toda acci6n o manifestaci6n que haga del conocimiento pilblico,  por
cualquier medio de comunicaci6n o mediante actos pablicos dirigidos
a  la  poblaci6n  en  general,  logros  de  gobierno,  avances  o  desarrollo
econ6mico,  social,  cultural   o  poli'tico,  o   beneficios  y  compromisos
cumplidos por parte de algan ente pilblico, que sea ordenada, suscrita
o  contratada   con   recursos   pdblicos  y/o   privados  y  que   busca   la
adhesi6n,  simpatra,  apoyo  o  el  consenso  de   la   poblaci6n,  y  cuyo
contenido, no se pueda considerar unanota informativa a periodistica.

Propaganda
gubernamental
personalizada

Es aquella propaganda que promueva logros de gobierno, obra pdblica
e,   inclusive,   emita   informaci6n   sobre   programas  y   acciones   que
promuevan  innovaciones en  bien de la ciudadanfa con el objetivo de
promocionar a una persona servidora publica, a una o un tercero o a un
partido poll'tico o coalici6n.

Promoci6n
personalizada

Es aquella mediante la cual se promociona velada o explfcita
una persona servidora pdblica a fin de posicionarle en el cc
de la ciudadanra con fines politico-electorales, o bien, para
afectar a los diversos actores politicos.

F}ecursos
ptiblicos

Conjunto  de  personas,  bienes  materiales,  financieros y tecnicos
que cuenta una dependencia, entidad u organizaci6n para alcanza
objetivos y producir los bienes o servicios que son de su competen

electoral/
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37.  PRUEBAS TECNICAS.  Consistentes en  dos imagenes contenidas en  el  cuerpo del
escrito de quej.a, siendo estas las siguientes:

38.

39.  De lo anterior, se observa la imagen de los locales denominados "Nutrimentos Purina

y  "Granos y  Semillas  EI  Mana",  la  imagen  de  dos vehieulos y  al  fondo  se  aprecia  I
imagen  de  una  lona fij.ada sobre  un  edificio de color blanco,  la  lona tiene  los textos
siguientes:

"LA BUENA POF{ QUINTANA F200"
" MAF2YBEL VI LLEGAS"
"CON TODO POF2 QUINTANA F200"

4°. Tambien, se puede apreciar que la  lona contiene la  imagen de una
femenino,  quien  el  quej.oso  refiere  es  la  Diputada  Federal  Freyda
Canch6 y la imagen de otras personas atras de ella.

4T.  Es importante mencionar que, las imagenes contenidas en el escrito de quej.a, por su
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de indicio, que por sf solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
o  adminiculadas  con  otros  medios de  convicci6n; ya  que  atendiendo  a  los avances
tecnol6gicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un
hecho  notorio  que  actualmente  existen  un  sinndmero  de  aparatos,  instrumentos y
recursos tecnol6gicos y cientificos para la obtenci6n de imagenes de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edici6n total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteraci6n de estas.

43.  En  consecuencia,  de  lo  antes  expuesto,  con  fundamento  en  el  artrculo  413,  p5rrafo
cuarto  de  la  Ley  Local,  dichas  imagenes  adquieren  valor  indiciario,  para  los  efectos
correspondientes, toda vez que, de autos  no existe otro dato de  prueba  con el  que
pueda concatenarse las afirmaciones hechas por el quejoso

44.  DOCuMENTAL  P0BLICA.  Consistente  en  cuatro  UF2L  contenidos  en  el  cuerpo  del

escrito de quej.a,  mismos que fueron  inspeccionados mediante fe  pdblica en el  acta
circunstanciada de fecha veinticuatro de febrero. Siendo estos los siguientes:

1.    https://compend ioqu intanarroense.com/2026/02/07/marybel-villegas-reconoce-
aspiraciones-para-la-gubernatura-de-quintana-roo-en-2027/

2.    https://w\/vw.facebook.com/EspaciociudadanoQuintanaF2oo/posts/pfbid02PFVS39oM BTt746
MmBs84yrTWFassnjwwDOKFJ47Z82azNV9SC3ev2LQHyp6gi7Hvl

3.   https://www.facebook.com/reel/916024407774589
4.   https://www.facebook.com/marybelvillegas/videosA429902818765368/?rdici=d pAQJGf9b2FE

aljs

I.   https://compendioquintanarroense.com/2026/02/07/_in_arybel-villegas-reconoce-
asoiraciones-oara-la-aubernatura-de-auintana~roo-en-2027/

rybel Villegas reconoce aspiraciones para la gubernatura de
A..:.-L__-r\ -----  n^®1
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Marybel Villegas reconoce aspiraciones para la gubernatura de
Quintana Roo en 2027

I,a dipu{eda federal For Moro'fla, A4iLpdyel `/illeg;Sail Caneb{i` |`(>n firm{j qu+. buscari \ L``
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Iwi dri`Larantin qo {lio dumnt® ha ddeima Carat.3na par la Salud, rcalind€a ®n ln

coloria l`odadores de (hetuma| donde ha legialadora deStac6 que `leva mdfi de |S

arias rceorrtondo cl terntorio y conor.le nd<i dc. ce]Ta lag a...`c`*idndes d® l{rs 11

muiii..i rios d4 la t-iitidnd.

\.il]egas Cancke asegiito que 8u traye(toria €n a islinto§ cangtts pribLin`os le ha
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Detifa.rd qu.`, a traviLs drl pmgram8 "SionpT® hay eapt:ran2a }iiLra vcr mejor. se h i!`

rcalizddo mi& de `500 ciru8iias de catmtaa .v se h& beneficindo a info di` :rm peraeii.b`

c`on prfueiji. dflntulcs. mrionen qua culiAto i`ono de )ho lm{]ii.:ro !m:i{tJ.

I.'in8lmt. ni.. 3delanrri qu.` la8 pndlllm§ .&mvanms ve re&li8i]rin en C&nc`'iz` , jcod

Marfd Moreto8 .y Corumel, y que ®t` uf[ meg Tti!msar`!n a Chetun&l Rein.rd que

{.ii>i`f art lo8 tiernpo<s dcl p&rrido y del pTor``to c`i`ct®mt pQra d.fiTiiT l{rs siguic'nt. `
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ELt9
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¢<rrngm.,l`
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2.  htt www.facebook.com aciociudadano u i nta n a F2oo fbid02PFVS3
oMBTt746MmBs84vrTWFassniwwDOKFJ47Z82azNV9SC3ev2LOHvP6ai7Hvl

•}       Ci         6    tFp.', ihvrw.tacaoool  corS/£Spa<iat..`iiJadi,`ric}ii`pt.ftatto./pG€tg.'pfo.aoJ#\`S3J/ehl8lt/I. !ArriBS&uL, ( rnJ.5flT)i\M`i.:+`` KL hl  rz82az^rv  I j`.e`'.J|  r|>' ) rJr)a(  J. h, :

faceback

P`ibli<4ci6I` d. Espacio Ciiidedano de Quintana Roe
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C;        f`a        '
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+        1'`;          I"     £i'ti,      h'.'7`.^i`,!to`r.<.rarl`/iip`4i'

facebook q=

3.https://www.facebook.com/reel/916024407774L5§9
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45.  Cabe precisar que, tal y como consta en el acta circunstanciada de inspecci6n ocula
con  fe  pl]blica  de  fecha  veinticuatro  de  febrero,  Ios  cuatro  URL,  en  aparienci
preliminar, corresponden a publicaciones informativas y de corte periodistico.

46.  En  este  sentido,  se  observa  que  del   uF2L  marcado  con  el   numeral  1  del  acta
circunstanciada de fecha veinticuatro de febrero, en apariencia preliminar se trata
de  una  nota  periodistica,  que  presumiblemente  fue  realizada  por  un  medio  de
comunicaci6n digital, en el que informa sobre las actividades de la denunciada
Diputada Federal, asr mismo, informa de las aspiraciones de la Diputada Feder
el pr6ximo proceso electoral.

47.  De lo anterior, se advierte textualmente lo siguiente:

48.    "Marybel Villegas reconoce aspiraciones para la gubernatura de Quintana  Roo en 2027"
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En el marco de las Caravanas de Salud, inform6 que se ha atendido a mds de 10 mil personas en
Quintana   Floo,  ofreciendo  servicios  medicos,  valorclci6n  visual,  entrega  de  lentes,  pr6tesis
dentales, asesorl'a jurl.dica y cirugl'as de cataratas a bdyo costo.
Destac6 que, a trav6s del programa "Siempre hay esperanza para ver mejor", se han realjzado
m6s de 500  cirugras de  cataratas y se  ha  beneficiado a  mds de 300  personas con  pr6tesis
dentales, acciones clue calific6 como de alto I.mpacto social.
Finalmente, adelant6 clue las pr6ximas caravanas se realizar6n en Cancdn, Jos5 Maricl Morelos
y Cozumel, y que en un mes regresar6n a Chetumal. Reiter6 que esperard los tiempos del partido
y del proceso electorcil para definjr los siguientes pasos."

49.  En el URL marcado con el numeral 2 del acta circunstanciada de fecha veinticuatro

de   febrero,   en   apariencia   preliminar   se   trata   de   una   nota   periodistica,   que
presumiblemente fue  realizada  por  un  medio  de  comunicaci6n  digital,  en  el
informa de manera similar a la publicaci6n inmediata anterior, sobre las activid
de la denunciada como Diputada Federal, asr mismo, informa de las aspiraciones
la Diputada Federal para el pr6ximo proceso electoral.

5°.  De lo anterior, se advierte textualmente lo siguiente:

"Marybel Villegas alza la mano rumbo ci 2027

Par Jorge Arguelles / Espacio Ciudadano
Chetumal.- La diputada federal por Morena, Marybel Villegas Canche, reconoci6 poblicamente
sus aspiraciones para buscar la candidatura a la gubernatura de Quintana F]oo en el proceso
electoral de 2027, al asegurar que cuenta con la experiencia, Ia capacidad y el conocimiento
territorial  necesarios  para  gobernar  la  entidad,  aunque subray6  que  sera  respetuosa  de  los
tiempos electorales y los que marque su partido.
Entrevistada durante la decima Caravanci  par la Salud, realizada en  la colonia  Forjadores de
Chetumal, la legisladora federal sostuvo que IIeva mos de 25 ahos caminando el territorio, lo que
le ha permitido conocer a fondo los 11 municipios del estado, asi como escuchar de primera mono
las principales demandas de la ciudadcln(cl en las distintas responsabilidades pdblicas que ha
desempeisado.
"Vengo a aportar toda mi experiencia en la vida polrtica del estado, desde distintos cargos que

me ha tocado ocupar. Soy una mujer con experiencia y conozco perfectamente la problem6tica
de Quintana F?oo; conozco los once municipios con sus comunidades como la palma de mi mono
y tengo la cclpacidad y el talent:a para gobernar y sacar adelante al estcido", expres6.
Villegas Canch6 destac6 que las Caravanas de Scilud, impulsadas a trav€s de la asociaci6n Mds
VolLintad y Corclz6n, han permitido atender a mds de 10 mil personas en distintos puntos de la
entidad, ofreciendo servicjos como valoraci6n de la vista, entrega de lentes, pr6tesis dentales,
atenci6n m5dica general, asesoria juridica, cortes de ccibello y cjruglas de cataratas a bdyo costo.
En particular, resalt6 el programci usiempre hay esperanza para ver mejor", mediante el cual se
han realizado m6s de 500 cirugias de catclratas de manera exitosa, adem6s de beneficiar a in
de 300 personas con pr6tesis dentales, acciones que, diifo, responden a uno demclnda social
y no a intereses partidistas.
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Chetumal.  Explic6  que  estos  nombramientos  buscan  fortalecer  la  participaci6n  activa  de  la
militancia, asi coma recoger y canalizar las problemc]ticcis locales desde el territorio.
Sobre los temas polliticos de fondo y el proceso sucesorio, Ia legisladora reiter6 que, aunque sus
aspiraciones son claras, sera  respetuosa de los tiempos.. "No son  los momentos ni  los tiempos
todcivia, pero lo que queremos para Quintana Roo es que haya esperanza, que nos vaya mejor a
todos y que continue la transformaci6n", concluy6."

51.   Respecto al  uF2L marcado con el numeral 3 en el del acta circunstanciada de fecha
veinticuatro de febrero, en apariencia preliminar se trata de un video publicado por
un  medio de comunicaci6n digital, en el que  informa de manera similar a  las dos
publicaciones  anteriores,  sobre  las  actividades  de  la  denunciada  como  Diputada
Federal,  asr  mismo,  informa  de  las  aspiraciones  de  la  Diputada  Federal  para  el
pr6ximo proceso electoral.

52.  De lo anterior, en el video se escucha lo siguiente:

"Reporterol3: La posible candidata para la gubernatura del Estado de Quintana F?oo vemos estos

mensdyes que han sido muy rec:urrentes Cuando su IIegada eh aspiraciones contindan vigentes
estas aspiraciones.
Freyda Marybel Villegas Canch5]4: Buenos dras, pues primero que nada muy contenta de estar
aqu{ En la capital en Chetumal, pues lo prometido es deuda el hecho de traer la caravana de la
salud (parte inaudible) voluntad y coraz6n, pues el hecho de poder cambiar vidas que mucha
gente pues tiene muchas necesidades y que en este caminar durante muchos aFlos nos djmos
cuenta que habra pues problemas de catarcitas, problemas dentales,  y todos estos apoyos que
estc]mos dclndo, y pues bueno aqui este pues aqu{ ustedes lo pueden ver. ha sido pues un 6xito
como ha sido en Cancan, como ha sido en Playa y vamos a IIevar esta caravana a todo el estado
y pues muy contentci no par el (inaudible) par el cariho y bueno a tu pregunta par supuesto que
tengo aspiraciones,  pero  hay que esperar  los tiempos y los  momentos  de  la  decisi6n  de  mi
partido. Hay que esperar el tiempo y el momento, tenemos aspiraciones por supuesto, tenemos
ya  pues  una  vasta  experiencia,  uno  trayectoria  de casi  mos  de veinte  ahos de  estar  en
quehacer politico, en la administraci6n en distintcls posiciones y que pues lo que queremos
que le vaya mejor a Quintana I?oo, queremos que Quintana Roo. pues que uno esperanza par
estar  mejor,  por  Quintana  F.oo.  La  realidad  es que estamos trabajclndo,  primero es trabc]jo,
trabajo y territorio como nos pide la presidenta la doctora Claudia Sheinbaum, estar de manera
permanente en contacto con la gente, mi trabajo legislative que eso no lo podemos desatender,
que es mi obligaci6n como diputada federal y pues bueno ya IIegard el momento que mi partido
pues emita la convocatoria, Ias reglas y por supuesto, aspiramos a eso, alzo la mono, pero hay
que esperar los tiempos y los momentos.
Fl: €Considera para la gubernatura a para Benito ]u6rez?
FMVC:   Eeh   bueno,  ya   llegclrd   el   momento,   que   la   aspjraci6n   es   obviamente   a   seguir
transformando Quintana Roo pero hay que esperar los tiempos y los momentos.
R:  ±Considera  Maribel  Villegas  que  es  importante  dar  unci  cc>ntinuidad,  ahorcl  si  que,  a  las
mlyeres,  que  haya  una  continuidad  con  las  muiferes  en   la  gobernatura  y  en  diferentes
(inaudible)?
FMVC:   Lo que queremos es que siga la transformaci6n en Quintana Roo, es mi mensaje mijy
claro que siga la transformaci6n.
R: €C6mo analiza usted el panorama politico en Quintana F2oo?
FMVC: En general bien yo creo que siempre la competencia es buena, que haya con
legitima que haya aspirantes tanto hombres como mujeres pues son importantes, pri
nada  que  haya  unidad  zno?, como  ha  pedido  la  presidenta, que  haya  inclusi6n  a todos  los
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Fl: Marybel en este sentido preguntarte hablando de aspirantes y la unidad, sobre todo porque
hay dos personaifes de la polftica estatal puede ser F?afc] Marin y Gino Segura que pudiera hclber
divisi6n al interior de morena por estas dos figuras pol{ticas.
FMVC: No, no, no, yo creo que no, siempre ha habido unidad, eeh sin embargo. pLies obviamente
hay una aspiraci6n y eso hay uno efervescencia politica, es normal que se de y como les diofe es
es bueno que haya competencia, eso hace que pues haya los mejores hombres y mujeres para
aspirar y dirigir Quintana  F]oo.  Marybel Villegas viene  a  aportar  su  experiencia, estoy en  una
madurez de mi vjda y plenitud, que conozco Quintana i?oo coino la palma de mi mono y que
pues lo he recorrido en sus 11 municipios con sus comunidades y distintos espacios que me han
tocado. Y para mf, siempre  lo m6s imporfante, es el contacto de manera  permanence con  la
ciudcldanra.
F?; LDe no ser considerada para el pr6ximo proceso electoral te mantendr{as en morena o podrras
migrar a otro partl.do?
FMVC: No podemos caer, antic:iparnos, zno? hay que esperar €No? pues bueno, Ia verdad es que
contenta, sobre todo por el cariFlo de la gente.
R: LCuentas con la capacidad para gobernar Quintana Ftoo?
Flvlvc: Pues vengo a aportar toda mi experiencia eeh la vida politica del estado desde djstintos
cargos  que  me  han  tocado  estar,  soy  uno  mujer  con  experiencia  en  el  estado  y  conozco
perfectamente la problem6tica del estado. Conozco eeh los 11 municipios con sus comunidades
como  la  palma  de  mi  mano, como decra tengo la experiencia  la capacidad, el  talento  para
gobernar y sacar adelante al estado.
F.: Marybel en el tema de ahorita zcudnta gente han atendido en general en estas campahas de
caravana de salud en todo el Estado?
FMVC: iuuyi LEn todo el  Estado? mLichisima gente la verdad, es que este programa iniciamos
hace 3 o 4 af5os, sin embargo, Io impugnaron y este afro que pas6, volvi6 a surgir a traves de la
asociaci6n  mos voluntad y coraz6n,  porque es uno demclncla  de  los Quintanarroenses` Ya  lo
vieron es un 6xito total Ia caravana, que IIega la gente solita y aqul' es un tema no de pcirtidos, es
un tema de humanos. EI hecho de qlje a uno persona clue le puedas cambiar la vjdcl, el hecho de
que  no  podi'a  ver  y  que  pueda  volver  a  sonre{r  cosas  tan  normales  que  pudiera  ser  para
cualquierclde nosotros, pero pues hay gente con muchisimas necesidades, y en lo que podamos
apoyar, yo soy uno mujer de trabdyo con sensibilidad humana mds all6 del tema de partido y que
la presidenta nos ha dicho siempre acercarnos con la ciudadan[a.
F?: z.Cuc3les son las siguientes fechas de estci caravana?
FMVC: La semana, Ia pr6xima semana estaremos en Canccln eeh tambi6n tenemos programado
Morelos, Cozumel mos o menos en un mes regresamos aqui a Chetumal.
F2:zLa pr6xima semana cu6l es?
FMVC: Flues son todas eeh pues bueno, el tema de cataratos ahora sl. que el programa cl
pr6tesis tambl.€n hay mucha demanda, lentes, ex6menes de la vista, atenci6n medico, ase
juridica, hasta el corte de cabello porque, ademds, hoy es sdbado y toca.
F?: LY todo gratis, todo gratuito?
FMVC: SI', si la grcln mayoria de cosas digo el de cataratas y pr6tesis es a bajo costo, y con t
Ia posibilidad de volver a ver.
F2: Maribel sehalabas de igual manera que conoces las problemdticas de Quintana Ftoo £Cudles
son esas y cudl es uno estrategia adecuada para poder (inaudible)?
FMVC:  Pues  mira, ahorita  no quisiera  hablar de esos temas  porque  no son  los tiempos  ni  los
momentos €no? Pero creo que, pues todos como ciudadanos los conocemos, los sabemos y que
pues bueno, vamos a llegar a esperar los tiempos. Hay que ser respetuosa, pero si, realmente lo
que nosotros queremos en Quintana F?oo, es que haya uno esperanza para estar mejor, para qlie
nos vaya mejor a todos en todos los sentidos €no? y que siga la transformaci6n.
F2: Muchas Cracias.
FMVC: Cracias.
F?: Su mensaje de invitaci6n.
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54.  En la conferencia de prensa de la Diputa Federal, Freyda Marybel Villegas Canch6, la

referida  Diputada  anunci6  dos temas,  primero  seF`al6  que  como  secretaria  de  la
Comisi6n de Hacienda de la Camara de Diputados, se han organizado varios grupos
de trabajo dentro de la Comisi6n sobre el tema de las zonas fronterizas; inform6 que
el veinte de febrero llegara a  la ciudad de Cancan el  presidente de la Comisi6n de
Hacienda y funcionarios de la Hacienda Federal, para llevar a cabo la instalaci6n del
sub  grupo  de  trabaj.o  sobre  el  regimen  fiscal  de  la  frontera  sur  y  los  polos  de
desarrollo,  asf como,  reunirse  con  los  empresarios  de  diversos  sectores.  Tambi6n
inform6 que presentaron una iniciativa al C6digo Fiscal de la Federaci6n, durante la
conferencia explic6 lo que propone la iniciativa al C6digo Fiscal de la Federaci6n.

55.  Durante la conferencia, como lo refiere el quejoso en su escrito, en el  minuto 19:57
del video una reportera le pregunta a la Diputada textualmente:

56.   "F?eportera..   Pero   parece  que  quiere  ser  candidato  a   gobernador,   pero   hora   por   Movimiento
Ciudadano, €C6mo ves esa cuesti6n? Ya hay varios para la gobernatura anotados, ya hay varios para
la presidencia munic.Ipal de Benito ]udrez. Entonces, Lqu6 onda contigo? i,estds en la jugada? £estas
fuera de la jugada? LEstds como una mera observadora?

57.  A partir del minuto 20:16 del video responde la Diputada textualmente:

58   Freyda Marybel Villegas Canche: Yo estoy trabajando, trabajando, dando resultados este (inaudible)

pues  hoy tenemos  mucho trabajo en  la  cdmara de diputados. Yo  respeto a  todos  los  persondyes
politicos de todos los colores y sabores, eeh yo estey trabctiando, si tengo aspiraciones como lo he
comentado,  pero  hay que esperar los tiempos, Ios momentos cuando mi  partido decida, emita  la
convocatoria, alzo la mono par supuesto, pero ya llegard el tiempo y el momento.

59.   F?: Ahorita cY c6mo ves que ya todos estdn en campaisa?

60.   Freyda Marybel Villegas Canch6: Coda quien tiene su estrateg.ia, cada quien tiene su estrategia y s
respeta, cada quien tiene su estrategia,"

6'.  En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el artieulo 413, parrafo
segundo  de  la  Ley  Local,  dichos  uF2L  adquieren  valor  probatorio  pleno,  para  los
efectos correspondientes, al encontrarse inspeccionados en un acta circunstan
de  inspecci6n  ocular con  fe  pdblica  que  cuenta  con  el  caracter de  docu
pi]blica,  sin  que  existan  elementos  probatorios  que  desvirtden  su  conte
eficacia probatoria.

62.  DOCuMENTAL P0BLICA: Consistente en la constancia que resulte de la certificaci6n
de la existencia de los espectaculares y conductas denunciadas.
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I. Presentarse por escrito ante la Direcci6n;

11. Precisar el acto o hecho que constituya la infracci6n denunciada y de la cual se pretenda
hacer cesar, e

Ill. Identificar el daf`o cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

65.  AI respecto es de seF`alarse que, por cuanto al primer requisito, se tiene por cubierto,
toda vez que tal y como ha quedado establecido en los antecedentes del presente
documento juridico,  el  escrito  de  quej.a  fue  presentado  ante  la  Direcci6n,  y  en
consecuencia se tiene por cubierto el supuesto en comento.

66.  F>or cuanto al  segundo  requisito, es de sehalarse que el  quejoso  manifesto que el
acto  o  hecho  denunciado  consiste  en  la  colocaci6n  de  una  lona  con  el  que  la
denunciada   pretende   impulsar   su   imagen,   mss   alla   de   difundir   su   actividad
legislativa para rendir cuentas a los votantes de su distrito electoral federal; asf como
la   realizaci6n   de   actos   anticipados   de   campaha   mediante   la   realizaci6n   de
manifestaciones   vertidas   por   la   denunciada   en   eventos   pdblicos   recientes.
Conductas  con  las  que,  segdn  el  quej.oso,  se  esta  llevando  a  cabo  propaganda
gubernamental  personalizada y uso indebido de recursos pdblicos, vulnerado con
ello el artrculo 134 parrafo octavo de la Constituci6n General, y el artfculo 3 de la
Local.

67.  Por dltimo es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificaci6n d(
daF`o cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez qu
el quejoso refiere que con la adopci6n de las medidas cautelares pretende evitar
se  continue  llevando  a  cabo  una  sobre  exposici6n  del  nombre  e  imagen
denunciada, toda vez que con  la misma se estarra generando un  posiciona
adelantado de la misma frente a la ciudadanfa de cara al siguiente proceso e
local.

68. ANALISIS PRELIMINAR DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA PARA ACREDITAR a NO,

PPJMA FAC/E, LA CONDuCTA DENUNCIADA. Con la finalidad de que esta Comisi6n,
est6 en aptitud de pronunciarse con relaci6n a la solicitud de adopci6n de medidas
cautelares  con   tutela   preventiva,   conforme   a   lo   requerido   por  el   quejoso,   lo
procedente  en  primer  t6rmino,  es  acreditar  la  existencia  y contenido  de  la  lona
denunciada,  asf como  de  las  publicaciones  denunciadas y  que  son  motivo  de  la
solicitud de medidas cautelares que por esta via se resuelve, y en su caso, proceder
al  analisis pr/.rna  fc]c/.e  correspondiente  para  determinar,  la  procedencia  o  no  del
dictado de las medidas cautelares, baj.o los t6rminos solicitados.
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7°.  No   se   tiene   por   acreditada   la   existencia   de   la   propaganda   gubernamental
denunciada  referente  a  la  colocaci6n  de  una  lona  como  se  constata  en  el  acta
circunstanciada con fe pdblica  levantada el veinticinco de febrero, misma que con
fundamento  en  el  artfculo  413,  p5rrafo  segundo  de  la  Ley  Local,  adquiere  valor
probatorio pleno, para los efectos correspondientes.

71.  Se  tiene  por  acreditado  la  existencia  de  las  publicaciones contenidas en  los 4  UPL

denunciados.

72'  ESTUDIO PF}ELIMINAF{ DEL CASO.

73`  Al  respecto, se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la
Sala  Superior  en  atenci6n  a  la  Jurisprudencia  P./J.21/98  de  la  Suprema  Corte  de
5ustiic.ia de la NIac.i6n c]e rubro `.MEDIDas CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS
PRIVATIVOS,  POP  LO  QUE  PAFIA Su  IMPOSIC16N  NO  RIGE  LA  GARANTiA  DE
PPEVJA  At/D/ENCIA"'5,   las   medidas  cautelares  son   instrumentos   que   puede
decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para
conservar la materia del litigio, asf como para evitar un grave e irreparable dafio a las
partes   en   conflicto   o   a   la   sociedad,   con   motivo   de   la   sustanciaci6n   de   un
procedimiento, las cuales tienen como finalidad proteger el inter6s pdblico toda vez
que   buscan   restablecer   el   ordenamiento   juridico   vulnerado,   desapareciendo
provisionalmente un acto que en un estudio preliminar pueda calificarse de ilrcito.

74. Asimismo, la Sala Superior ha considerado como condiciones a las que se encuentr
suj.eto su pronunciamiento, las siguientes:

•    La probable violaci6n a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y

•   El temor fundado de que, mientras llega la tutela I.uridica efectiva, desaparezcan
las  circunstancias  de  hecho  necesarias  para  alcanzar  una  decisi6n  sobre  el
derecho o bien juridico, cuya restituci6n se reclama.

75.  Con respecto de la solicitud del quejoso, sobre el retiro del espectacular denunciado,
es  importante  sefialar  que,  derivado  del  acta  circunstanciada  con  fe  pdblica  en  el
domicilio referido en el escrito de quej.a, levantada para tal efecto en fecha v
de   febrero,   se   hace   constar   la   inexistencia   de   la   propaganda   gu
denunciada, tal y como se puede observar en las imagenes siguientes:

ill)9
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Avenida   Jose   L6pez   Portillo,   ni]mero   556,   en   la
ciudad   de   Cancan,   municipio   de   Benito  Juarez,
Quintana F}oo.

Se aprecia un edificio de color blanco, de dos niveles,
el cual al parecer funge coma bodega mismo que
cuenta con diversos accesos de cargo y descarga,
de igual forma se aprecia que en la parte superior
de dicho inmueble dos estructuras vacl'as.

Avenida Jos6 L6pez Portillo, ncimero 556, en la
ciudad de Canctln, municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo.

Se aprecia un edificio de color blanco, de dos niveles,
el cual al parecer funge como bodega mismo que
ciienta con diversos accesos de cargo y descarga,
de igual forma se aprecia que en la parte superior
de dicho inmueble dos estructuras vac fas.

76.  Por lo anterior, con relaci6n a la pretension del quej.oso consistente en que se ordene el
retiro  inmediato  de  la  propaganda  denunciada  referente  a  una  lona  de  la  C.  Freyda
Marybel Villegas Canch6, al no existir al momento la misma en los t6rminos denunciados,
no   se   advierten   elementos   que   permitan   acreditar   preliminarmente   conductas
contrarias a la normativa electoral.

77.  En este sentido, no se entrara al estudio y analisis de la lona denunciada, pues a ningdn
fin  practico se llegarfa,  pues tal y coma obra  en  la  inspecci6n ocular con fe pdblica  de
fecha  veinticinco  de  febrero,  no  se  acredit6  la  existencia  de  la  misma,  porlo  tanto
dnicamente se entrara  al  analisis y estudio de  las publicaciones existentes en  los
denunciados.
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preliminarmente   no  vulneran   la   normatividad  electoral,   pues  la  denunciada  al  ser
actualmente  Diputada  Federal, se encuentra  en  un  posici6n  en  la que  los  medios de
comunicaci6n realizaran  publicaciones referentes a su actividad  legislativa, y preguntas
sobre su inter6s politico.

79.  En este sentido, se debe tomar en cuenta que, en el ej.ercicio de la actividad periodistica,

quienes   entrevistan   pueden   realizar   cualquier   tipo   de   preguntas   a   las   personas'   servidoras pdblicas, pues su actividad se encuentra protegida por la libertad de expresi6n

y el derecho de informar a las audiencias.

8°.  Lo anterior encuentra sustento en lajurisprudencia 12/2024T6 emitida por la Sala Superior
del  Tribunal  Electoral  del  Poder  Judicial  de  la  Federaci6n,  de  rubro  "I/BEP7AD  DE
EXPF.ES16N.   LAS   PEE.SONAS   SERVIDORAS   P0BLICAS   TIENEN   LA   OBLIC;AC:ION
CONSTITuCIONAL DE CONDuCIRSE CON PRUDENCIA DISCuRSIVA, A FIN DE QUE Su
ACTUAR  NO  F.OMPA  CON  LOS  PRINCIPIOS  DE  NEUTRALIDAD  E  IMPARCIALIDAD
I MPuESTOS CONSTITuCIONALMENTE."

8T.  Con  lo que se  hace evidente, que  las publicaciones denunciadas en  los uF2L marca

:::e::f:canmuemn::::e:eiT:ci:n:d:c::::ev:::p:'iitiecjaerdc:Fj:arg;e',aes:::i:j8:dQuP:::°ndais:i:&
en atenci6n a  las diversas actividades y encomiendas con  las que cuentan  los actores
politicos; motivo por el cual, dichas notas periodisticas, cuentan con el manto protector
del amparo a la libertad de expresi6n del que gozan los medios de comunicaci6n, cuando
realizan el ej.ercicio de su actividad periodistica y que constituye un eje de circulaci6n de
ideas e informaci6n pdblica, que se encuentra amparado por la libertad periodistica y el
derecho  humano  de  libre  difusi6n  y  manifestaci6n  de  ideas,  de  conformidad  con  el
artfculo  6  de  la  Constituci6n  General;  y en  consecuencia,  no  son  susceptibles  de  ser
eliminadas, toda vez que, la presunci6n de licitud de la que goza dicha labor periodistica
s6Io podra ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad
electoral debe optar por aquella interpretaci6n de la norma que sea mss favora
protecci6n de la labor periodfstica: lo cual no acontece en caso que nos ocup
de las constancias que obran en autos, de forma preliminar y bajo la apariencia
derecho, no se desprenden elementos, ni siquiera indiciarios, que permitan co
que dichas publicaciones no se realizaron en apego a dicho canon.

illtl
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83.  Ahora bien, respecto a la publicaci6n denunciada en el UF2L marcado con el numeral 4,

fue realizada par la denunciada en su cuenta verificada en la red social Facebook, por
lo que, se procedera a realizar el an5lisis de la misma, para determinar si su contenido
actualiza la propaganda gubernamental personalizada referida por el quej.oso o en su
caso  una  promoci6n  personalizada  de  la  propia  denunciada,  asf como  los  aludidos
actos anticipados de campaFia, establecido en el parrafo noveno" del artfculo 134 de la
Constituci6n General, y el artrculo 3 de la Ley Local.

84.  Para lo cual, resulta importante sehalar que, respecto a la promoci6n personalizada, la
Sala     Superior,     en     su     Jurisprudencia     12/2015,     de     rubro     "PPOPACANDA
PERSONALIZADA     DE      LOS     SERVIDORES     P0BLICOS.     ELEMENTOS     PAPA
/DENTJFJCAPLA.",y el lnstituto Nacional Electoral en el articulo 36 de los Lineamientos
para  garantizar  los  principios  de  neutralidad,  imparcialidad  y  equidad  en  materia
electoral por parte de las personas servidoras pl]blicas, han establecido los elementos
que se tienen que acreditar para tenerla por actualizada; siendo estos los siguientes:

85.  a) Personal. Deriva esencialmente en la emisi6n de voces, imdgenes o srmbolos que haga

plenamente identificable a la persona servidora pdblica.,

86.  b) Objet.Ivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje a trav6s del media de comunicaci6
social de que se Crate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promoci6
personalizada susceptible de actualizar la infracci6n constitucional correspondiente, y

en  c) Temporal. Se debe establecer si la promoci6n se efectu6 iniciado formalmente el proceso
electoral a se IIev6 a cabo fuera del mismo, ya que si la promoci6n se verific6 dentro del proceso,
se genera la presunci6n de que la propaganda tuvo el prop6sito de .Incidir en la contienda, Io
que se incrementa cuando se da en el periodo de camparias; sin que dicho perl'odo pueda
considerarse el  dnico a determinante para  la actualizaci6n de la  infracci6n, ya que p
suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un andlisis de la proxir
contexto  del   debate,   para   estar  en   posibilidad   de   de€erminar   adecuadament
propaganda influye en el proceso electivo.

88.  Luego  entonces es de  sehalarse,  de forma  preliminar,  que  con  las constancias

90.

que

ELt2



IEQRO.6rif
INSTITUTO ELECTORAL DE OulNT^NA BOO

informativos,  educativos  o  de  orientaci6n  social.  En  ningdn  caso  esta  propaganda
incluira nombres, imagenes, voces o sfmbolos que impliquen promoci6n personalizada
de cualquier servidor pdblico.

9T.  En tal sentido, y para el caso que nos o€upa, dicho elemento no se tiene por actualizado,

en atenci6n a que la publicaci6n en comento, si  bien fue realizada por la denunciada,
en su calidad de Diputada Federal, tambi6n es cierto que la misma tienen un caracter
meramente informativo, el cual consiste en hacer del conocimiento de la ciudadanfa
las acciones realizadas por la propia denunciada y las acciones programadas a realizar,
en ej.ercicio del  cargo por el  que fue elegida,  para que  la ciudadanra  en general este
enterada de dichas acciones.

92.  Para mayor abundamiento se estableceran los temas abordados en la nota informativa
en comento:

•     SeFial6  que,  como  secretaria  de  la  Comisi6n  de  Hacienda  de  la  Camara  de
Diputados,  se  han  organizado  varios  grupos  de  trabajo  dentro  de  la  Comisi6n
sobre el tema de las zonas fronterizas.

•     lnform6 que el veintedefebrero llegara a la ciudad de cancdn el presidente de
Comisi6n de Hacienda y funcionarios de la Hacienda Federal, para llevar a cabo
instalaci6n del subgrupo de trabajo sobre el regimen fiscal de la frontera sur y I
polos de desarrollo,

•    Tambi6n inform6 que se reunirfan con los empresarios de diversos sectores.
•     lnforma que presentaron una ihiciativa al C6digo Fiscal de la Federaci6n respecto

al regimen fiscal en las zonas fronterizas.
•     Explic6 loque propone la iniciativa al c6digo Fiscal de la Federaci6n.

93.  Con lo que se hace evidente, que la publicaci6n en estudio es meramente de caracter
informativo respecto de las actividades de la denunciada en el ejercicio de su encargo
como Diputada Federal, y no se encuentra encaminada auna promoci6n velada d
nombre e imagen, que pudiera generar un  impacto frente a  la ciudadanfa y co
una promoci6n personalizada de su persona, toda vez que en las mismas no se I
cabo una exaltaci6n de las cualidades o logros politicos de la denunciada.

94.  Ahora  bien,  si  bien  es  cierto  la  denunciada  realiza  manifestaciones sobre  su  trabajo
legislativosy aspiraciones pare el pr6ximo proceso electoral local, no menos cierto resulta
que dichas expresiones preliminarmente no vulneran la normatividad electoral, pues la
sola  manifestaci6n  de  la  intenci6n  de  aspirar  a  un  cargo  pdblico  no  configura  una
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95.  Sirve de sustento a lo anterior, lajurisprudencia 34/2024'8 emitida por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Feraci6n, de rubro "AC7losANTJCJPADOS DE
PRECAMPARA  a   CAMPANA.   LA  SOLA  MANIFESTAC16N   DE   LA  INTENC16N   DE
ASPIRAR A uN CAF.GO P0BLIC:O NO LOS CONFIGURA:".

96.  Asf  tambien,  debe  considerarse  el  criterio  I.uridico  establecido  en   la  jurisprudencia
4/2018T9,emitidaporlaSalaSuperior,derubro"ACTIOSANTJC/PIADOSDEPf}ECAMPAflIA
a  CAMPARA.  PAPA AC:REDITAR  EL  ELEMENTO  SuB]ETIVO  SE  REQulEFIE  QUE  EL
MENSJUE SEA EXPLicITO a  INEQuivoco F.ESPECTO A Su  FINALIDAD ELECTOF2AL
(LEC;ISLAC16N DEL ESTADO DE MEXIC:O Y SIMIIARES)."

97.  Temporal. No se tiene por actualizado toda vez que, si bien fue realizadas en el presente
afio, la conducta denunciada en este momento no tienen incidencia en proceso electoral
alguno en esta entidad, en raz6n de q`ue, a la fecha, a nivel local no se esta desarrollando
ningiln proceso electoral, ni se encuentra pr6ximo el desarrollo de alguno, lo anterior
conformidad  con  lo  dispuesto  en  el  artrculo  265  en  relaci6n  al  parrafo  segundo  d
precepto 266 de la  Ley Local, en  relaci6n a  los preceptos 52, 81 y 135 de la Constituci
Local.

98.  Siendo  importante  establecer,  que  si  bien  el  quej.oso  refiere  que  la  denunciada  tie
aspiraciones a ser candidata para el pr6ximo proceso electoral, no menos cierto resulta,
como se mencion6 en parrafos anteriores, preliminarmente la simple manifestaci6n  de
la  intenci6n  de  aspirar  a   un  cargo  pdblico  no  configura  una  infracci6n   por  actos
anticipados de campaha, ya que no implica por sf misma un acto de promoci6n, ni se
traduce de forma automatica en un posicionamiento indebido, sino que se requiere
6sta vaya acompafiada de la solicitud de voto de forma explieita o inequivoca o
traves de una equivalencia funcional debidamente motivada yjustificada a favor
candidatura.

que

99. Ahora bien, por cuanto a la proximidad de un proceso electoral, es de sefialarse que el

pr6ximo proceso electoral a celebrarse en el estado de Quintana  Roo, sera en el afio
dos mil veintisiete, el cual, de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 266 de la Ley
Local clara inicio en la primera semana del aFio dos mil veintisiete, con lo que se hace
evidente  que  no  se  encuentra  pr6ximo  a  celebrarse,  siendo  que,  del  contexto  del
debate politico actual en el estado, n6 hay indicio alguno que pudiera suponer que la
denunciada   est5    buscando   posicionarse   de    manera    anticipada   a    los    plazos
establecidos para tal efecto dentro de la Ley Local para dicho proceso electoral.
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1°1.  Propaganda gubernamental. Toda acci6n o manifestaci6n que haga del conocimiento pi]blico,

por  cualquier  medio  de  comunicaci6n  o  mediante  actos  pl]blicos  dirigidos  a  la  poblaci6n  en
general, logros de gobierno, avances o desarrollo econ6mico, social, cultural o politico, o beneficios
y  compromisos  cumplidos  por  parte  de  algdn  ente  pt]blico,  que  sea  ordenada,  suscrita  o
contratada  con  recursos  pdblicos y/o  privados y que  busca  la  adhesion,  simpatfa,  apoyo  o  el
consenso  de  la  poblaci6n,  y  cuyo  contenido,  no  se  pueda  considerar  una  nota  informativa  o
periodistica.

1°2. Propaganda gubemamental  personalizada.  Es aquella  propaganda que  promueva  logros de

gobierno,   obra   pdblica   e,   inclusive,   emita   informaci6n   sobre   programas   y   acciones   que
promuevan innovaciones en bien de la ciudadanie con el objetivo de promocionar a una persona
servidora pi]blica, a una o un tercero o a un partido poli'tico o coalici6n.

1°3. Conductas que no se tienen por actualizadas toda vez que, de l'a publicaci6n en estudio,
no  se  desprende  que  la  misma  contenga  logro  de  gobierno,  avances  o  desarrollo
econ6mico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de
algdn  ente  pdblico,  ni  mucho  menos  que  este  encaminada  a  buscar  la  ad
simpati`a,  apoyo  o  el  consenso  de  la  poblaci6n,  ni  de  promocionar  la  imagen  d
servidora  pdblica  denunciada, y si  por el  contrario, su  contenido, es considerado
informativa, con la que da a conocer las actividades que esta realizando, con motiv
su encargo como servidora pdblica electa mediante el sufragio.

104. Por lo tanto, respecto a lo solicitado por el quejoso, a que "Se ordene a la denunciada, q
no  se  siga  realizando  esta  estrategia  de  comunicaci6n  politica,  la  cual  contempla  la
propaganda gubernamental  personalizada"; se debe considerar que,  la  imposici6n  de
medidas  cautelares,  solo  proceden  respecto  de  conductas  que  se  refieran  a  hechos
objetivos y ciertos; no asf respecto de hechos que se hayan consumado totalmente o
futuros de realizaci6n incierta, pues el objeto de estas medidas es restablecer de manera
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continue  con  el  dafio,  mientras  el  procedimiento  continda  su  curso,  es  decir,  sin
efectuarse  un  analisis  de  fondo  del  asunto  en  concreto, y  por    las  consideraciones
fundadas y motivadas lfneas que preceden, en t6rminos del artfculo 58, fracciones 11 y
Ill del F2eglamento de Quejas, en el cual se establece que las medidas cautelares seran
notoriamente  improcedentes  cuando  de  la  investigaci6n  preliminar  no  se  deriven
elementos  que  puedan  inferir  siquiera  indiciariamente  la  probable  comisi6n  de  los
hechos o infracciones denunciadas, asr tambi6n cuando del analisis de los hechos o de
la investigaci6n preliminar, se observe que se trata de manera conjunta o indistinta, de
actos  consumados,   irreparables  o  futuros  de   realizaci6n   incierta;  esta   Comisi6n
determina como improcedentes la solicitud de medidas cautelares en el expediente
de merito.

"Artl'culo  58.   La   solicitud   de  adoptar   medidas  cautelares  sera   notoriamente
improcedente, cuando: ...

11. De la investigaci6n preliminar realizada no se deriven elementos de los qLie pueda
inferirse siquiera indiciariamente, la probable comisi6n de los hechos e infracciones
denunciadas que hagan necesaria la adopci6n de uno medida cautelar; ...

Ill. Del andlisis de los hechos o de la investigaci6n preliminar, se observe que se tr
de  manera  conjunta o  indistinta, de actos consumados,  irreparables o futuros
realizaci6n incierta; ..."

1°8. Baj.o esa tesitura, las medidas cautelares solo adquieren I.ustificaci6n, si se identifica el

derecho  que  requiere  de  una  protecci6n  provisional  y  urgente,  derivado  de  una
afectaci6n producida por un hecho en especffico del que se busca evitar se continue
con el dafio, mientras el procedimiento continda su curso, es decir, sin
analisis de fondo del asunto en concreto, lo cual en el caso no acontece.

efectuarse un

T°9. En  ese  contexto,  ademas  conviene  sefialar  que  el  principio  de tutela  preve
encuentra  encaminado  a  la  toma  de  medidas  en  contra  de  un  peligro  o
inminente de que la conducta sefialada como violatoria del marco legal continde o se
repita, y que de no adoptarse dichas medidas cautelares, se pueda causar un daho o
lesi6n  al  inter6s original,  para  lo  cual,  la  autoridad  debera  realizar  un  analisis de  los

ELly6
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ill.  Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisi6n emite el presente:

ACuERDO

PRIMERO.  Se  aprueba  en  todos sus t6rminos el  presente Acuerdo, y conforme a  lo
precisado  en  los Antecedentes y  Considerandos  del  mismo,  se  determina  declarar
IMPROCEDENTE   la   adopci6n   de   las   medidas   cautelares,   con   tutela   preventiva,
solicitadas en el expediente en que se actda.

SECuNDO. Notifrquese  personalmente, el  presente  Acuerdo  al  ciudadano  Bernardo
Marti'n Yah, para los fines correspondientes.

TERCERO.  Agr6guese   el   presente  Acuerdo   a   los   autos   del   expediente   ncimero
I EQF200/POS/Ool/2026, para los efectos correspondientes.

CuARTO.  F>ublrquese y difl]ndase  el  presente  Acuerdo  en  la  pagina  de  internet  del
lnstituto.

QulNTO. Cdmplase lo acordado.

Asf lo aprobaron por unanimidad de votos, e[ Consejero Electoral Julio Asrael Conzalez
Carrillo,  Presidente de la Comisi6n de Quejas y Denuncias del  Consejo General  del
Institute  Electoral  de  Quintanai   F!oo,  y  las  Consejeras  Electorales  Maisie  Lorena

lAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORFtESPONDEN AL ACuEFtDO DE LA COMIS]6N  DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QulNTANA BOO, POP MED]O DEL CuAL SE DETEF}MINA RESPECTO DE I.AS IvlEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE
F!ECISTFtADO BAIO EL NIJMERO IEQROO/POS/OOIA026.
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