
lEQROO/CQyD/A-MC-Ol9/2026

IEQRO.6rif
lNSTITUTO ELECTORAL DE QulNTANA ROO

ACuEF}DO DE LA COMIS16N DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTOIIAL DE
QulNTANA ROO, POF} MEDIO DEL CuAL SE DETEl"lNA F}ESPECTO A LAS MEDIDAS
CAUTELARES  SOLICITADAS   EN   EL  EXPEDIENTE   RECISTRADO   BAIO   EL   NIJMERO
rEqFuoolF>oslGi5|2!nl2!6.

ANTECEDENTES

1.   PRESENTAC16N DEL ESCRITO DE QUEJA DEL EXPEDIENTE. El cinco de mayo de dos

mil  veintis6is',  se  recibi6  en  la  Direcci6n  Juridica  del  lnstituto  Electoral  de  Quintana
Roo2, un escrito de queja y anexo3, suscrito por el ciudadano Erikc Sanchez C6rdova,
quien en calidad de ciudadano quintanarroense4y por su propio derecho, denuncia al
C. Eugenio Segura Vazquez, en su calidad de Senador de la Repi]blica por el Estado
de  Quintana  Roo5,  a  la  C.  Elda  Maria  Xix  Euan,  en  su  calidad  de  Secretaria  de
Educaci6n del Cobierno del Estado de Quintana Roo6 y, a quien o quienes resulten
responsables,  por  la  presunta  violaci6n  a  los  principios de  equidad,  imparcialidad y
neutralidad, establecidos en  el  artfculo 134 de  la  Constituci6n  Politica  de  los  Estados
Unidos Mexicanos7, promoci6n personalizada o posicionamiento adelantado, mediante
la propaganda institucional con fines electorales y actos anticipados de precampaha, a
trav6s    de    hechos    sistematicos    consistentes    en    la    organizaci6n    de    eventos
denom.inados "Didlogos de  Preparatoria" y "Didlogos  Universitarios", que  no tiienen
utilidad   acad6mica,   sino   la   finalidad      indebida   de   posicionar   electoralmente   al
denunciado ante un sectorjuvenil estrat6gico y emergente, rumbo al proceso electoral
de dos mil veintisiete, dado que, se trat6 de una actividad revestida de narrativa pdblica,
gubernamental y polrtica. Asimismo, que  la  denunciada, con  su  participaci6n, valid6
institucionalmente   los   actos  y   presumiblemente,   pudo   haber   intervenido   en   la
coordinaci6n,  autorizaci6n,  facilitaci6n  o  generaci6n  de  condiciones  institucionales
para  reunir  a  estudiantes  de  distintos  subsistemas  pdblicos  en  favor  del  Senador
den u nciado.

2.En mismo escrito, el  quej.oso solicit6 el  dictado de  medidas cautelares con tutela
ntiva, en el tenor literal siguiente:

"Se ordene al Senador Eugenio Segura Vdzquez abstenerse de realizar, encabezar o partici

en eventos denominados "Di6logos de Preparatoria", "Didlogos Universitarios" a similares
instituciones     educativas     pclblicas,     cuando     dichos     eventos     impliquen

6 En lo subsecuente, la denunciada.
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Se  ordene  a  la  Secretaria  de  Educaci6n  del  Estado  de  Quintana   Roo,  asr  coma  a  las
autor.idades de los subsistemas COBAQROO, CEcyTE y CONALEP, UNIVERSIDAD DEL CARIBE,
UNIVEFISIDAD POLITECNICA DE QUINTANA F.OO, UNIVERSIDAD TECNOL6GICA DE CANCUN,
GTU CANCUN: TECNM -CHETUMAL, abstenerse de organizar, facilitar, acompahar, validar o
difundir  eventos  con   actores   politicos  que   puedan   generar   posicionamiento  frente   a
estudiantes.

Se  ordene  la  prohibici6n  del  uso  de  instalaciones,  personal,  recursos  materiales,  canales
institucionales, logfstica, comunicaci6n oficial o estructura del sistema educat.Ivo estatal para
actividades que puedan beneficiar la imagen de un actor politico.

Se  ordene  el  retiro  o suspensi6n  de  publicaciones  institucionales  en  las  que  se  difunda  el
evento  con  elementos  que  proyecten  al  Senador  como  figura  central,  particularmente
aquellas realizadas desde cuentas oficiales a canales vinculados a dependencias pclblicas.

Se vincule a las autoridcides estatales y educativas para implementar mecanismos internos
que garanticen que los espacios educativos pdblicos no sean utilizados como plataformas de
promoci6n  personalizada,  posicionamiento  pol(t.Ico  a  ventaja  anticipada  de  actores  con
asp.Iraciones electorales."

3.   CONSTANCIA DE RECISTRO DEL EXPEDIENTE IEQROO/POS/65/2026. En virtud de lo
anterior, en la misma fecha, conforme a lo establecido en el artrculo 16 del F2eglamento
de Quejas y Denuncias del  lnstituto8, la  Direcci6n  registr6 el escrito de queja  referido
en el antecedente inmediato anterior, como un procedimiento ordinario sancionador,
por ser esta la via id6nea para su tramitaci6n, toda vez que, las conductas denunciadas
en este momento no tienen incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en
raz6n de que, a la fecha, a nivel local no se esta desarrollando ningiln proceso electivo,
ni  se  encuentra  pr6ximo  el  desarrollo  de  alguno,  lo  anterior  de  conformidad  con  lo
dispuesto en el artfculo 265, en relaci6n al parrafo segundo del precepto 266 de la  Ley
de  lnstituciones y  Procedimientos  Electorales  para  el  Estado  de  Quintana  F2oo9,  en
concordancia a los preceptos 52, 81 y 135 de la Constituci6n Politica del  Estado Libre y
Soberano    de    Quintana    F2ooT°;    asignandole,    consecuentemente   el    ndmero   de
expediente lEQROO/POS/65/2026; y determinandose, para los fines conducentes, que
toda  vez  que el  quej.oso  ofreci6  como  medio  probatorio, 33  links  plasmados en  el
scrito de queja, con fundamento en lo establecido en el artfoulo 116, fracci6n lv, inciso

ase  60  de  la  Constituci6n  General,  en  correlaci6n  con  el  artieulo  49,  fracci6n  Ill,
o  parrafo de  la  Constituci6n  Local, en  los artrculos 20 y 21  del  F2eglamento de
16n  de  Oficialfa  Electoral  del  lnstitutoTT, y el  artfculo 21  del  Reglamento,  realizar

rcicio  de  la  fe  pdblica,  llevar  a  cabo  la  inspecci6n  ocular  de  los  sigu
(links) y de la memoria USB adjunta:

1.     https://ww\^/.facebook.com/sha reMC2KvfGvPw/
2.     htt EdBPRvkD1

el  F2eglame
lo subsecuente, la Ley

En lo subsecuente

12 URL (sig|as de Unt.room Re

es  UF2Ls

urce Locator, es decir, ``Localizador uniforme de F}ecursos") es una secuencia especifica deifn-=»2
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8.   d)   Realizar,  el   proyecto  de  Acuerdo  de  pronunciamiento  respecto  a   las  medidas
cautelares solicitadas  por  el  quej.oso,  para  hacerlo  del  conocimiento de  la  Comisi6n
dentro del termino legal y reglamentario previsto para tal efecto.

9.   e) F2equerir a  la Subsecretarfa de educaci6n media superior y superior de la Secretarfa

de Educaci6n de Quintana F2ooT4, a efecto de que informe, dentro de un plazo de treinta
y seis horas, lo siguiente:

1. Informe si dentro de la planeaci6n y/o programaci6n de la Secretaria que representa y/o de
sus  subsistemas  y/o  entidades  pdblicas  y/o  organ.Ismos  poblicos  desconcentrados  que
forman parte de ella, cuentan y/o han organ.Izado directa o indirectamente los programas,
eventos, foros y/o sus equivalentes denominados "Didlogos de  Preparatoria" y/o "Didlogos
Universitarios".

De ser afirmat.Iva su respuesta, informe con relaci6n a ello:

a)    LCudl essu objetivo?
b)    LQui6nes participan o pueden participaren ellos?
c)     LDesdequefechase hanorganizado?
d)    €En ellos se difunden logosy/o ideologias de partidos politicos?
e)     LHan   contado  con   la   partic.Ipaci6n   del   Senador  de   la   F?epdbl.Ica   Eugenio  Segura
Vdzquez?
f)      De ser afirmativa su  respuesta al inciso anterior informe:  Las fechas, horarios, sedes  y
entidades  organizadoras  de  los  denominados  ``Didlogos  de  Preparator.Ia"  y/o  ``Didlogos
Universitarios",  en  los  que  ha  participado  el    Senador  de  la  Repclblica  Eugenio  Segura
Vdzquez.

2.  Informe si  la  Secretaria  que  representa y/o sus subsistemas y/o entidades  pclblicas y/o
organismos pclblicos desconcentrados, han participado en los programas, eventos, foros y/o
sus equivalentes denominados "Didlogos de Preparatoria" y/o "Didlogos Universitarios".

De ser afirmcitiva su respuestci, informe:

ccudl es la funci6n de la Secretar(a que representa en los referidos?-.uales   son    los   subsistemas   y/o   entidades    pdblicas   y/o   organismos    pclblicos

ncentrados que han partic.Ipado en ellos?
£Cuales son las fechas, horarios, sedes y ente y/a entes participantes?

d)    LCudl esel objetivo de dicha participaci6n?
e)     €Cudl, cuales, quien o quienes son la entidad y/o persona ffsica y/o moral que realiz6
invitaci6n?

si  la  Secret
convoca

rra  que  representa  ha  part.Icipado directa  o  indirectame
ria, autorizaci6n, logist.Ica, difusi6n o ejecuci6n del eve

±6en
"Dialog
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de Preparator.Ia", celebrado el diecisiete de abril de dos mil veintiseis, en el Teatro de la ciudad
de Canccln, municipio de Benito ]udrez.

De ser af.Irmativa su respuesta, informe:

a)    LQui6n organizo el evento?
b)    ccudlfueelordendeldra?
c)     Lparticip6 alguna comunidad estudiantil?
d)     De ser afirmativa su respuesta al inciso anterior informe: zQu6 comunidad estudiantil? Y
zcudl fue el m5todo de convocatoria?
e)     zparticip6 el senador de la Repclblica Eugenio segura vdzquez?
f)      De  ser  afirmativa  su  respuesta  al  inciso  anterior:  Informe  LCudl  fue  el  objetivo  de  su
participaci6n?
g)    lnforme si la persona Titular de la Secretar(a que representa, ciudadana Elda Maria Xix
Eudn, acudi6 a dicho evento.
h)    De ser afirmativa su  respuesta al  inciso anter.Ior: Informe zEn qua calidad y cudl fue el
objet.Ivo de dicha participaci6n?
i)      De ser afirmativa su respuesta al inciso g):.Informe si la persona referida particip6 directa
o indirectamente en  la  organizaci6n y/o coordinaci6n  del  mismo y en su  caso cu6l fue su
funci6n en la organizaci6n y/o coordincici6n.

4. Informe si la Secretarfa que representa y/o de sus subsistemas y/o entidades pdblicas y/o
organismos pdbl.Icos desconcentrados que forman parte de ella, han d.Ifundido a traves de
sus  p6ginas,  sitios  y/o  redes  sociales  oficiales,  de  forma  directa  o  indirectamente,  los
programas, eventos, foros y/o sus equivalentes denominados "Di6logos de Preparatoria" y/o
"Didlogos Universitarios".

De ser afirmativa su respuesta, remita los elementos frsicQs o electr6nicos que acrediten la
veracidad de su dicho.

5.  Informe  si  la  Univers.Idad  Tecnol6gica  de  Cancan,  Universidad  del  Caribe,  Universidad
Polit6cnica de Quintana Roo, Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana F?oo, Colegio de
Estudios  Cientfficos  y  Tecnol6gicos  del   Estado  de  Quintana   Roo,  Colegio   Nacional  de

ucaci6n   Profesional   T6cnica   del   Estado de  Qu.Intana   Roo,   lnstituto  Tecnol6gico  de
umal  y  CTU  Cancan,  forman  parte  de  sus  subsistemas  y/o  entidades  pclblicas
nismos pclblicos desconcentrados de la Secretarra que representa.

>ECC16N OCuLAF} CON  FE  POBLICA ELECTOF}AL DE LOS uRLs DE CIADOS
Y DEL USB ADJUNTO. El  propio cinco de mayo, la servidora electoral designada
ello,llev6 a cabo la i
de queJ`a

a a los autos
rtado siguient

requerimiento  al

n ocular con fe pdblica de los links plasmados en el esc
I  presente Acuerdo, cuya  acta circunstanciada  respectiva
I expediente en que se actila y sera referida para sus efectos

ENUNCIADO.
enunciado,  a  trav6s

El   siete   de   mayo,   la   Direcci6n   orden6   un
de  su  casa  de  gesti6n  social  y/o  Casa  de  la
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Transformaci6n Chetumal, a efecto de que informe, dentro de un plazo de veinticuatro
horas, lo siguiente:

1. Informe si dentro de la planeaci6n y/o programaci6n de sus actividades como Senador de
la  Repdblica,  ha  organizado  y/o  participado  de  forma  directa  a  indirectamente  en  los
programas, eventos, foros y/o sus equivalentes denominados "D.Idlogos de Preparatoria" y/o
"D.Idlogos U niversitarios".

De ser afirmativa su respuesta, informe con relaci6n a ello:

a)    LCudl es el fundamento legal para su organizaci6n?
b)    ccudl essu objetivo?
c)     €Qu.16nes participan o pueden participar?
d)    €Qu5 entidades pclblicasy/o instituciones educativas han participado?
e)    cDesde qu6fecha se han organizado?
f)      LEn ellos se difunden logosy/o ideolog(as de partidos politicos?
g)    lnforme las fechas, horarios, sedesy entidadesy/o instituciones educativas participantes
desde su creaci6n hasta la fecha.
h)    En su caso zcudl es la funci6n y c6mo se relaciona la Secretarfa de Educaci6n?
i)      En  su  caso  ccudl  es  la  funci6n  y  c6mo  se  relacionan  las  instituciones  educativas
participantes?
j)      LC6moy/o a traves dequi6n seconvoca a las instituciones educativas?
k)     LExiste una agenda de programaci6n que considere eventos futuros?
I)      €Cuentan  con  reglas  de  operaci6n?  En  su  caso,  remitanse  o  proporcione  el  medio
electr6nico para su consulta.

T2.   RESPUESTA DE LA SuBSECRETARIA DE EDuCAC16N. EI siete de mayo, el titular de la

Subsecretarfa   de   Educaci6n,   mediante   oficio   SEQ/DSE/SEMSS/86/2026,    brind6
respuesta al requerimiento expuesto anteriormente, informando lo siguiente

13.   F2especto  al  numeral  1:  Que,  la  Subsecretarfa  a  su  cargo  ha  programado  el  foro  "D/.d/ogos c/e

Orator/.a", cuyo objeto es fortalecer la orientaci6n vocacional de las alumnas y
ci6n media superior.

especto al inciso a, del numeral 1: Que, el objetivo ha sido fortalecer la orientaci6n
el  proyecto  de  vida  de  los  estudiantes  de  6to  semestre  de  Educaci6n  Med

alumnos d

Superior  en
Quintana  F2oo,  mediante la  realizaci6n  de espacios de dialogo de estudiantes de preparatoria
con    especialistas,    permiti6ndoles    conocer    oportunidades    profesionales    vinculadas
crecimiento econ6mico, social, tecnol6gico y al servicio pllblico del Estado. Esto de conformid
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15.   F2especto al  inciso  b), del  numeral 1: Que,  participaron  estudiantes de  nivel  media  superior de

tres organismos descentralizados que imparten dicho nivel.

16.   Respecto al inciso c), del numeral 1: Que, dicho foro se organiz6 en fecha 17 de abril de 2026.

T7.   F2especto  al  inciso  d),  del  numeral  1:  Que,  no  se  difundieron  logos  ni  ideologras  de  partidos

politicos.

T8.   F}especto al  inciso e), del  numeral 1: Que, dicho evento cont6 con  la  participaci6n del  Senador

Eugenio Segura Vazquez.

19.   F2especto al  inciso f), del  numeral 1: Que, la fecha fue 17 de abril de 2026, en el  horario de 11:00 a

13:00  horas,  la  sede fue  el  Teatro  de  la  Ciudad  de  Canclln, y quien  organiz6  el  evento fue  la
Subsecretarra de Educaci6n Media Superior y Superior a su cargo.

2°.  Que,   respecto   a   los   "D/.a/ogos   Un/.vers/tar/.os"   6stos   no   han   sido   programados   por   la
Subsecretarra de Educaci6n.

2T.   F2especto al  numeral 2: Que, respecto a  los "D/.a/ogos c/e Preparator/.a", quien ha participado es

la Subsecretarfa de Educaci6n, y las entidades que participaron con alumnado fueron: Colegio
de Estudios Cientificos y Tecnol6gicos del  Estado de Quintana  RooT5, Colegio de Bachilleres del
Estado de Quintana  RooT6 y Colegio de Educaci6n  Profesional T6cnica  del  Estado de Quintana
F2oo`7.

22.   F2especto al  inciso a), del  numeral 2: Que, la funci6n de la Subsecretarra de Educaci6n en dicho

foro, fue fortalecer  la  orientaci6n  vocacional y el  proyecto  de vida  de  los estudiantes  de  6to.
Semestre    de    Educaci6n    Media    Superior    en    Quintana    Roo,    permiti6ndoles    conocer
oportunidades profesionales vinculadas al crecimiento econ6mico, social y tecnol6gico. Esto de
conformidad con el Artrculo 70 de la Ley de Educaci6n del Estado.

23.   F2especto  al   inciso  b),  del   numeral  2:  Que,  las  entidades  pdblicas  que  participaron  con  su

alumnado son: CEcyTE, COBAQROO y CONALEP.

24.   F2especto al  inciso c), del  numeral 2: Que, la fecha fue 17 de abril de 2026, en el  horario de 11:00

13:00 horas, en la sede "Teatro de la Ciudad de Cancan"

25.   F2especto  al  inciso  d),  del  numeral  2:  Que,  el  objetivo  de  dicha  participaci6n  fue  f

orientaci6n vocacional y el proyecto de vida de los estudiantes de 6to. Semestre
edia    Superior   en   Quintana    F2oo,

Educaci6n
permitiendoles   conocer   oportunidades   profesionales

culadas al crecimiento econ6mico, social y tecnol6gico.

F2especto  al  inciso e),  del  numeral  2: Que, quien  realiz6  la  invitaci6n  a  dichos organismos q
imparten educaci6n media superior, fue la Subsecretarfa de Educaci6n a su cargo. F2espect
los ``D/.d/ogos Un/.vers/tar/.os", que, ninguna unidad administrativa de la Secretarfa de Educac
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27.   Respecto   al   numeral   3:   Que,   fue   la   Subsecretarfa   de   Educaci6n   quien   particip6   en   la

organizaci6n  del  foro  "D/.a/ogos  c/e  Preparator/.a",  dentro  del  cual  el  Senador  imparti6  su
conferencia.

28.   F}especto al inciso a), del numeral 3: Que, el evento lo organiz6 la Subsecretarfa de Educaci6n a

su  cargo,  como  parte  de  las  acciones  que  tienen  como  objetivo  fortalecer  la  orientaci6n
vocacional  y  el  proyecto  de  vida  de  los  estudiantes  de  6to.  Semestre  de  Educaci6n  Media
Superior en  Quintana  Roo,  permiti6ndoles conocer oportunidades  profesionales vinculadas al
crecimiento econ6mico, social y tecnol6gico.

29.   F2especto al inciso b), del  numeral 3: Que, el orden del dfa fue:

Horario Actividad
11:00 a 11:05 Presentaci6n de Autoridades
11:05 a 11:10 Mensdye  de  bienvenida y exposici6n  de  motivos  a

cargo de la Dra. Elda Marl'a Xix Eu6n, Secretaria de
Educaci6n del Estado de Quintana ltoo.

11:10 a  11:15 Presentaci6n de la semblanza del Senador Eugenio
Segura Vdzquez a cargo del Seeretorio T6c:nieo de
I!S±SES22±±i±B!9ndy ]oel Estrada Cam pos

11:15 a ]2:50 Desarrollo de  lcr mesa  panel  del  Senador  Eugenio
Segura    con    estudiantes   de    Educaci6n    Media
Superior con moderador

12:50 a 13:00 Toma    de    fotograffa    oficial    y   fin    del    evento
protocola rio. C:omunic:ac:i6n SEQ

30.   F}especto  al  inciso  c),  del  numeral  3:  Que,  participaron  los  alumnos  y  alumnas  de:  CEcyTE,

COBAQF}OO y CONALEP.

3'.   F2especto  al  inciso  d),  del  numeral  3:  Que,  la  comunidad  estudiantil  que  asisti6  fueron  los

alumnos y  alumnas  de  sexto semestre, y el  metodo  de  convocatoria  estuvo  a  cargo  de  los
Directores Generales de dichos organismos con la autorizaci6n de los padres de familia.

52.   F2especto al inciso e), del numeral 3: Que, si particip6 el Senador Eugenio Segura Vazquez.

33.   F2especto  al   inciso  f),  del   numeral  3:  Que,  el  objetivo  de  su   participaci6n  fue

orientaci6n vocacional y el proyecto de vida de los estudiantes de 6to. Semestre I Educaci6n
Media   Superior   en   Quintana   F2oo,   permiti6ndoles   conocer   oportunidades   profesionales
vinculadas al crecimiento econ6mico, social y tecnol6gico.
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36.   Respecto   al   inciso   i),   del   numeral   3:   Que,   la   Secretaria   de   Educaci6n   no   particip6  en   la

organizaci6n,  ni  en  la  coordinaci6n,  pues  esto,  lo  realiz6  la  Subsecretarfa  de  Educaci6n  a  su
cargo, siendo que la Titular fue l]nicamente como invitada a dicho foro.

37.   F2especto   al   numeral   4:  Que,   Ia   Secretarfa   de   Educaci6n   si   difundi6  el  foro  "D/.a/ogos  c/e

Preparator/.a" en su  pagina de Facebook. Por su  parte, los "D/.a/ogos Un/.vers/tar/.os", no fueron
difundidos por la misma.

38.   Por illtimo, respecto al  numeral 5: Que, Ia  Universidad Tecnol6gica de Cancl]n, Universidad del

Caribe,  Universidad  Polit6cnica  de  Quintana  Poo,  COBAQF200,  CEcyTE,  CONALEP,  Instituto
Tecnol6gico de Chetumal y GTU  Canclln, son  organismos descentralizados con  personalidad
juridica propia, y por lo tanto, no estan representados por la Secretarra de Educaci6n.

39.  RESPuESTA DEL DENUNCIADO. EI ocho de mayo, se recibi6 el escrito del denunciado,

mediante   el   cual    brind6    respuesta   al    requerimiento   expuesto   anteriormente,
informando lo siguiente

4°.  F2especto al  numeral 1: Que, en su calidad de Senador de la  F2epi]blica del  Estado de Quintana

Roo,  particip6 como  ponente  invitado en  el  evento denominado "D/.d/ogos c/e Preparator/.a",
organizado  por  la  Secretarfa  de  Educaci6n,  en  virtud  de  lo  anterior,  no  form6  parte  de  la
organizaci6n del mismo.

4T.   F2especto al inciso a), del numeral 1: Que, no form6 parte de la organizaci6n del evento.

42.  Respecto al inciso b), del numeral 1: Que, el objetivo de dicho evento, corresponde responderlo
a sus organizadores. Siendo que, su objetivo al asistir al mismo, es tener un acercamiento en su
calidad  de joven servidor ptiblico con  la juventud quintanarroense y tener un  dialogo abierto
respecto de su actividad legislativa.

43.  Respecto al  inciso c), del  numeral 1: Que, corresponde responderla a sus organizadores, ya que
acudi6 en calidad de ponente invitado.

44.  Respecto al inciso d), del numeral 1: Que, corresponde responderla a sus organizadores, ya que
acudi6 en calidad de ponente invitado.

45.  F2especto al  inciso e), del  numeral 1: Que, corresponde responderla a sus organizadores,

acudi6 en calidad de ponente invitado.

ly)9
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49.  F{especto al  inciso i), del  numeral 1: Que, corresponde responderla  a sus organizadores, ya que

acudi6 en calidad de ponente invitado.

5°.  F}especto al  incisoj), del  numeral 1: Que, corresponde responderla  a sus organizadores, ya que

acudi6 en calidad de ponente invitado.

51.   F2especto al  inciso k), del  numeral 1: Que, corresponde responderla a sus organizadores, ya que

acudi6 en calidad de ponente invitado.

52.   Por   dltimo,   respecto   al    inciso   I),   del    numeral   1:   Que,   corresponde   responderla   a   sus

organizadores, ya que acudi6 en calidad de ponente invitado.

53.  REMIS16N   DEL   PROYECTO   DE  ACuERDO.   El   once  de   mayo,   mediante  el   oficio

DJ/364/2026,  la   Direcci6n  notific6  el  proyecto  de  Acuerdo  de  m6rito  al  Consej.ero
Presidente de la Comisi6n, para los efectos conducentes.

54.  PRIMERA SES16N DE LA COMIS16N. El trece de mayo, Ia Comisi6n llev6 a cabo sesi6n,

en la cual, por unanimidad aprob6 la devoluci6n del proyecto de Acuerdo, a efecto de
atender las consideraciones vertidas de fondo y forma.

55.  REMIS16N  DEL  NUEVO  PROYECTO  DE ACuERDO.  El  quince  de  mayo,  mediante  el

oficio DJ/388/2026, la Direcci6n notific6 el proyecto de Acuerdo de merito al Consejero
Presidente de la Comisi6n, para los efectos conducentes.

56.  SECuNDA SES16N  DE  LA COMIS16N.  El dieciocho de mayo, la Comisi6n  llev6 a cabo

sesi6n, en la cual, por unanimidad aprob6 el presente Acuerdo.

57. A| tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

58.  COMPETENCIA. La Comisi6n, es competente para  resolver sobre la determi
las  medidas  cautelares  que  motivan  el  presente  Acuerdo,  con  fundam nto  en  el
artieulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constituci6n General,
ap correlaci6n con el artrculo 49, fracci6n  11 de la Constituci6n  Local, y los artfculos 120,

en su fracci6n Vll,157 fracciones lx y XI, 415 y 422, parrafo cuarto de la Ley local y los
rculos 55, 59 y 66 del F2eglamento.

tal  sentido, el  artfculo 157 fracci6n  Xl  de  la  Ley local,  preve que  la  Direcci6n, tie

"TO
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60.  Por  su  parte,  el  artrculo  55  del  F2eglamento  establece  que  la  Comisi6n  dictara  las

medidas cautelares a petici6n de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direcci6n
en su caso.

ESTUDIO PRELIMINAR DE FONDO BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL
PELICF}O EN LA DEMOF2A.

6'.  HECHOS  DENUNCIADOS.  Del  escrito de queja  se desprende que  los denunciados, a
criterio   del   quejoso,   presuntamente   ha   violentado    los   principios   de   equidad,
imparcialidad y neutralidad establecidos en el artrculo 134 de la Constituci6n General,
a   traves   de   hechos   sistematicos   consistentes   en   la   organizaci6n   de   eventos
denom.inados ``Didlogos de  Preparatoria" y "Dicilogos  Universitarios", que  no tiienen
utilidad   acad6mica,   sino   la   finalidad      indebida   de   posicionar   electoralmente   al
denunciade ante un sectorjuvenil estrat6gico y emergente, rumbo al proceso electoral
de dos mil veintisiete, dado que, se trat6 de una actividad revestida de narrativa pl]blica,
gubernamental y  polrtica. Asimismo,  que  la  denunciada,  con  su  participaci6n, valid6
institucionalmente   los   actos  y   presumiblemente,   pudo   haber   intervenido   en   la
coordinaci6n,  autorizaci6n,  facilitaci6n  o  generaci6n  de  condiciones  institucionales
para  reunir  a  estudiantes  de  distintos  subsistemas  publicos  en  favor  del  Senador
den u nciado.

62.  Lo  anterior,  estima  el  quejoso,  resulta  violatorio a  los artrculos 134 de  la  Constituci6n

General; 449 de  la  Ley General  de  lnstituciones y  F>rocedimientos  ElectoralesT8; 396 y
400 de la Ley de lnstitucionesy F>rocedimientos Electorales para el Estado de Quintana
F2ooT9; asr como criterios de la Sala Superior del Tribunal  Electoral del  F>oder Judicial de
la  Federaci6n2°, con  relaci6n a los principios aludidos.

63.  PRETENSION.  Derivado  de  lo  anterior,  el  quej.oso  solicit6  la  adopci6n  de  medidas

cautelares con tutela preventiva, a fin de lo siguiente:

I.    Se ordene al  denunciado abstenerse de realizar, encabezar o participar en eventos
den®m:1mados  "Di6Iogos  de  Preparatoria",  .'Di6Iogos  universitarios"  o  stml`:1ilares  en
instituciones  educativas   ptlblicas,  cuando  dichos  eventos   impliquen   exposici6n,
posicionamiento politico o acompafiamiento de autoridades gubernamentales.

Se ordene a la denunciada, asi como a las autoridades de los subsistemas COBAQ
CEcyTE  y  CONALEP,   UNIVERSIDAD   DEL   CARIBE,   UNIVERSIDAD   POLITECNICA
QulNTANA  ROO,  UNIVERSIDAD  TECNOL6GICA  DE  CANCON,  CTu  CANCON;  TECN
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3.   Se  ordene  la  prohibici6n  del  uso  de  instalaciones,  personal,  recursos  materiales,
canales   institucionales,   logfstica,   comunicaci6n   oficial   o   estructura   del   sistema
educativo  estatal  para  actividades  que  puedan  beneficiar  la  imagen  de  un  actor
politico.

4.   Se ordene el retiro o suspensi6n de publicaciones institucionales en las que se difunda
el    evento   con    elementos   que    proyecten   al    Senador   como   figura    central,
particularmente aquellas  realizadas desde cuentas  oficiales  o  canales vinculados a
dependencias pt]b[icas.

5.   Se vincule  a  las autoridades estatales y educativas  para  implementar  mecanismos
internos que garanticen que los espacios educativos ptiblicos no sean utilizados como
plataformas   de   promoci6n    personalizada,   posicionamiento   politico   a   ventaja
anticipada de actores con aspiraciones electorates.

64.  MARCO NORMATIVO. Baj.o ese tenor, es dable sehalar el marco normativo aplicable al

caso que nos ocupa, siendo estos artrculos 134 de la Constituci6n General; 449 de la Ley
General; 396 y 400 de la  Ley local; asf como criterios de la Sala Superior, con  relaci6n a
los principios aludidos, Ios cuales a la letra establecen lo siguiente:

Constituci6n C;eneral

Arti;culo 154 ....

Los servidores pclblicos de  la  Federaci6n,  las entidades federativas,  los  Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, tienen en todo t.Iempo la obligaci6n
de aplicar con imparcialidad los recursos pclblicos que estdn bdyo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicaci6n social, que difundan como
tales, Ios poderes pclblicos, los 6rganos aut6nomos, las dependencias y entidcldes de la
administraci6n pclblica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener
cardcter inst.Itucional y fines informativos, educativos o de orientaci6n social. En n.Ingcln
caso  esta  propaganda  incluird  nombres,  imdgenes,  voces  o  simbolos  que  impliquen
promoci6n personalizada de cualquier servidor pdblico."

Lay General

Articulo 44;9. 1. Constituyen  infracciones a  la  presence  Ley de  las autoridades o de las
servidoras y los servidores pablicos, segcln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Uni6n; de los poderes locales: 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno de
la Ciudad de Mexico: 6rganos aut6nomos, y cualquier otro ente pclblico:

to del principio de imparcialidad establecido por el artrculo 134 de la
tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los F2,

entre las pe
electorales.

Ley local

onas asp.Irantes, precandidatas y cand.Idatas durante proceso
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

11.  Actos  anticipados  de  precampafia:  Los  actos  de  expresi6n  que  se'realicen  bdyo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso  electoral  hasta  antes del  plazo  legal  para  el  inicio de  las  precamparias,  que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de uno precandidatura;

Artl'culo 267. Para los efectos de la presente Ley, se entenderdn como:

11.  Precampaha  electoral:  EI  conjunto  de  actos  que  realizan  los  partidos  politicos,
coaliciones  o  candidaturas  comunes  debidamente  acreditados  o  registrados  ante  el
lnstituto   Estatal,   sus   militantes  y   personcls   simpatizantes,   asi  coma   las   personas
precandidatas y candidatas a cargos de elecci6n popular debidamente registradas por
cada partido politico;

Ill. Actos de precampaha electoral: Las reuniones pclblicas, asambleas, marchas y en
general, todos aquellos actos en que las personas precandidatas a una candidatura se
dirigen a las personas afiliadas, militantes o simpatizantes, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulada como persona candidata a un cargo de elecci6n popular;

Artieulo    596.    Constituyen    infracciones    de    las    personas    aspirantes,    personas
precandidatas o personas candidatas a cargos de elecci6n popular a la presente Ley:

I.           La  realizaci6n  de  actos anticipados de  precamparia  o camparia, segdn  sea  el
Caso;
/.../

Articulo  400.  Constituyen  infracciones  de  las  autoridades  o  las  personas  servidoras
pdblicas, segcln sea el caso, de cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios,
6rganos aut6nomos locales, y cualquier otro ente pdblico a la presente Ley:(...)

111. EI  incumplimiento del  principio de imparcialidad establecido par el artrculo 134 de la
Constituci6n Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos  politicos,  entre  las  personas  aspirantes,  personas  precandidatas,  o  personas
candidatas durante los procesos electorales:(...)

su parte, la Sala Superior, por cuanto, a los hechos denunciados, ha estab
uientes criterios:

Con relaci6n a la vulneraci6n de los principios de imparcialidad y equidad en la co

SEE.VIDOF.ES
ENCOIvlEN

De  la   interpretaci6n
Constituci6n Poll'tica de I

ienda electoral:

su PAF.TlclpAcl6N EN ACTOs FeELAcloNADOs CON IAs FUNcloNEs
DAS, NO VuLNEF.A LOS PFIINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQulDA

CO NTI E N DA                                                E LECTO F2A

dtica  de  los  artrculos  4]  y  134,  pdrrafos  octavo  y  noveno,  de  I
Estados Unidos Mexicanos, se colige que, a f.In de respetar los principios

Fecursos pdbl.Icos y el de equidad en la contienda, que rigen
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los procesos comiciales, se establece la prohibici6n a losservidores pdblicos de desviar recursos que
est6n   bajo  su   responsabilidad,  para  su  promoci6n,  explrcita  o  implrcita,  con  la  finalidad  de
posicionarse  ante  la  ciudadanfa  con  prop6sitos  electorales.  Con  los  referidos  mandatos  no  se
pretende limitar, en detrimento de la funci6n pdblica, las actividades que les son encomendadas,
tampoco impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en
ese contexto,  la  intervenci6n  de  servidores  pclbl.Icos  en  actos  relacionados  o  con  motivo  de  las
funciones  inherentes  al  cargo,  no vulnera  los  referidos  principios, si  no difunden  mensajes, que
impliquen su pretensi6n a ocupar un cargo de elecci6n popular, la intenci6n de obtener el voto, de
favorecer o  perjudicar a  un  partido  politico o cand.Idato,  o de alguna  manera,  Ios vincule a  los
procesos electora |es.21

Con relaci6n a propaganda personalizada:

PROPAGANDA    PEFISONALIZADA    DE    LOS    SEF.VIDORES    P0BLICOS.    ELEMENTOS    PAF.A
IDENTIFICAl.LA

En t6rminos de lo dispuesto en  los p6rrafos s6ptimo y octavo del  artl'culo 134 de la  Constituci6n
Polrtica de  los Estados unidos Mexicanos, Ia obligaci6n de aplicar con  imparcialidad  los recursos
pclblicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene
como finalidad sustancial establecer uno prohibici6n concreta para la promoci6n personalizada de
los servidores pclblicos, cualquiera que sea el medio para su difusi6n, a fin de evitar que se influya
en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es
susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a  los elementos siguientes: a)
Personal.  Que  deriva  esencialmente  en  la  emisi6n  de  voces,  imdgenes  o  srmbolos  que  hagan
plenamente identificable al servidor pclblico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del
mensaje a trav6s del medio de comunicaci6n social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva  revela  un  ejercic.Io  de  promoci6n  personalizada  susceptible  de  actualizar  la  infracci6n
constitucional correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promoci6n se
efectu6 iniciado formalmente el proceso electoral o se llev6 a cabo fuera del mismo, ya que si la
promoci6n se verific6 dentro del  proceso, se genera  ld  presunci6n de que la propaganda tuvo el
prop6sito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el perrodo de campafias;
sin  que dicho  perrodo  pueda  considerarse  el  dnico o  determinante  para  la  actualizaci6n  de  la
infracci6n, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un an6Iisis
de  la  proximidad  del  debate,  para  estar  en  posibilidad  de  determinar  adecuadamente  si  la
Propaganda influye en el proceso electivo.22

relaci6n a actos anticipados:

TOs  ANTlclpADOs  DE  CAMF.AFeA.  LAs  pEi.sONAs  SEF.viDOF2As  poBLlcAs  PUEDEN  SEIE
ONSIDEIIADAS      Su]ETOS      ACTIVOS      CuANDO      PROMOCIONEN      Su      CANDIDATul.A.

Criterio juridico: Las personas servidoras pdblicas podrdn ser consideradas coma sujetos activos
en  la realizaci6n de actos anticipados de campaFia cuando del  material denunciado se adviert
que Prom
administr y jurisdic

denunciadas  a

idatura para algcln cargo de elecci6n popular, por lo que las autoridade
•,  deben  tener  especial  cuidado  al  analizar  la  calidad  de  la

n  de  no  imponer  sanciones  por  infracciones  que no  corre ondan.

Jurisprudencia 38/2013.
22 J uris rudencia 12/2015.
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]ustificaci6n: De  la   interpretaci6n  sistemdtica  de  los artl'culos  134,  p6rrafo  s6ptimo,  de  la
Constituci6n Politica de los Estados unidos Mexicanos; as( como 3, 443, 445 y 446 de la Ley
General de lnstituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que son sujetos activos de
actos  anticipados  de  camparia  los  partidos  politicos,  aspirantes,  Ias  personas  precandidatas,
candidatas y candidatas independientes, sin embargo, las personas servidoras pclblicas tambi€n
pueden  ser  sujetos  activos  de  esta  conducta  siempre y cuando  de  los  hechos  acreditados  se
advierta  que  buscan  su  postulaci6n  para  algcln  cargo  de  elecci6n  popular,  toda  vez  que,  Io
relevante es que busquen posicionarse frente a la ciudadanfa para obtener una candidatura de
forma   anticipada.   No  obstante,  cuando  las  conductas  de  las  personas  servidoras  pdblicas
posicionen anticipadamente la candidatura de una diversa, ello no implica que sean sujetos activos
de  actos  anticipados  de  campafia,  en  todo  caso,  dichas  conductas  podrran  actualizar  una
vulneraci6n  a  los  principios  de  imparcialidad,  equidad y neutralidad,  porque  la  finalidad  de  las
prohibiciones constitucionales dirigidas a las personas servidoras pdblicas es inhibir o desalentar
toda influencia que incline la balanza a favor o en contra de determinada candidatura de terceras
personas o que distorsione las condiciones de equidad en la contienda electoral.23

ACTOS   ANTICIPADOS   DE   PRECAMPARA   a   CAMPARA.   PAF.A  ACE.EDITAR   EL   ELEMENTO
SuB]ETIVO SE DEBEN ANALIZAF. LAS VAF.IABLES I.ELACIONADAS CON IA TF.ASCENDENCIA A
LA                                                                                                                                                                  Cl u DADAN I'A.

Criterio juridicos Las  autoridades  electorales  al  analizar  si  se  actualizan  actos  anticipados  de
precampafia o campaisa deben valorar las variables del contexto en el que se emiten los actos o
expresiones  objeto  de denuncia,  de acuerdo con  lo  siguiente: 1.  EI  auditorio a  quien  se  dirige  el
mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadanra en general o a la militancia y el ndmero de receptores,
para definir si se emiti6 a un pdblico relevance en uno proporci6n trascendente; 2. El tipo de lugar o
recinto, por ejemplo, si es pdblico o privado, de aeceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de
difusi6n  de  los mensajes, como  podrra  ser un  discurso en  un centro de reuni6n, en  un  mitin,  un
promocional   en   radio  o  televisi6n,   una   publicaci6n   o  en   cualquier  otro   medio   masivo  de
informaci6n.

]ustificaci6n: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4fto18, de rubro ACTOS
ANTlclpADOs  DE pF.ECAMPAfiA a cAMPAnA I.AF2A ACE.EDITAR EL ELEMENTO suB]ETlvo sE
I?EQulEF.E -QUE  EL  MENSA]E  SEA  EXPL(CITO  0  INEQuivoco  F.ESPECTO  A  Su  FINALIDAD
ELECTOFIAL   (LEGISLAC16N   DEL   ESTADO   DE   MEXICO  Y  SIMII.ARES),   la   autoridad   electoral
competente  debe  verificar  si   la   comunicaci6n  a  examinar,  de  forma   manifiesta,  abierta   e
inequivoca  llama  al  voto en  favor o en  contra  de  uno  persona  o  partido,  publicita  plataformas
Iectorales o posiciona a alguien con el fin de obtener uno candidatura, asr como tambi6n analizar
ue  la  conducta  se  hubiere  realizado  de  forma  tal  que  trascendiera  al  conocimiento  de  la
iudadanra; con el prop6sito de prevenir y sancionar Clnicamente aquellos actos que puedan tener

un impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral,
para ello es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones denunciadas, atendiendo
a  las caracterfsticas del auditorio al que se dirigen, el  lugar o recinto en que se expresan y si fue
objeto de
actua

CFTOS   ANTICIPADOS
SuB]ETIVO SE  REQul

el andlisis de esas circunstancias permitird determinar si efectivamente s
etivo de los actos anticipados de campai5a24.

E   PF.ECAMPAilA   a   CAMPAF.A.   PAPA  ACE.EDITAF\   EL
E  QUE  EL  MENSA]E  SEA EXPLI'CITO a  INEQul'VOC

'MENTl

C7lo A S

23 ]urisprudencia 37/2024.
24 J u ris rudencia 2/2023.

H)5



IEQRO.6r7
lNSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

FINALIDAD      ELECITOFIAL      (LEGISIAC16N      DEL ESTADO      DE      MEXICO Y      SIMILAI.ES).

Uno  interpretaci6n teleol6gica y funcional de los artl'eulos 1° de la Constituc:i6n  Politico de los
Estados un.Idos Nlexicanos; 3, p6rrafo 1, de la Lay General de lnstituciones y Procedimientos
Electorales., y245, del C6digo Electoral del Estado de M€xic:o, permite concluir que el elemento
subjetivodelosactosanticipadosdeprecampai5aycampariaseactualiza,enprincipio,soloapartir
de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame
a votar a favor o en contra  de uno candidatura o partido politico, se  publicite una  plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener uno candidatura. Por tanto, Ia autoridad
electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresi6n que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambiguedad denote alguno de esos prop6sitos, o que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia uno opci6n electoral de una forma inequivoca; y
2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadanra y que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera m6s objetiva,
Ilegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensdye, asr como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qua tipo de actos configuran uno irregularidad en materia de
actos  anticipados  de  precamparia  y camparia,  acotando,  a  su  vez,  la  discrecionalidad  de  las
decisiones de la  autoridad y maximizando el debate  pclblico, al  evitar, de forma  innecesaria,  la
restricci6n al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran
u ostentan uno candidatura.25

Pl.INCIPIO   DE   NEUTIIALIDAD.   LO   DEBEN   OBSERVAR   LOS  SERVIDOFIES   PIJBLICOS   EN   EL
E]EF.CICIO.            DE              SuS              FUNCIONES              (LEGISLAC16N               DE              COLIMA).

Los art(culos 39, 4.I y 99, de la Constituci6n  Politica de  los Estados  Unidos Mexicanos establecen,
entre otras cuestiones, Ios principios que rigen las elecciones de los poderes pdblicos, como son: el
voto universal, Iibre, secreto y directo., Ia organizaci6n de las elecciones por un organismo pdblico
aut6nomo; Ia certeza, imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de comunicaci6n social; el
financiamiento de  las campai5as electorales y el control de  la constitucionalidad y legalidad de
actos  y  resoluciones  electorales.  El  pr.Incipio  de  legalidad,  de  observancia  estricta  en  materia
electoral, tiene como uno de los principales destinatar.Ios del estado constitucional de Derecho, al
propio Estado, sus 6rganos, representantes y gobernantes, obligdndoles a sujetar su actuaci6n, en
todo momento, al principio de juridicidad. De igual forma, Ios principios constitucionales aludidos
tutelan  los  valores  fundamentales  de  elecciones  I.Ibres  y  aut5nticas  que  implican  la  vigencia

?ctiva de las libertades pdblicas, lo que se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presi6n;
poder pclblico no debe emplearse para  influir al elector, tal y como lo han determinado otros
bunales constitucionales, como la Corte Constitucional alemana en el caso identificado como 2

BVE lfl6, al sostener que no se permite que las autoridades pdbliccis se identifiquen, a trav5s de su
funci6n, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que los apoyen  mediante el  uso de
recursos  pdblicos o  programas sociales,  en  especial,  propaganda; de  igual forma  se  protege  la
imparcialidad,  la  igualdad  en  el  acceso  a  cargos  pclblicos y  la  equidad,  en  busca  de  inhibir  o
desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o en contra de determinado candidato o

condiciones de equidad  para el acceso de los partidos politicos a  medios d
icaci6n   so

Colima,establece c
por medio de otra

I,   alterando   la   igualdad   de   oportunidades   entre   los   contendientes.   E
anterior, el  artrculo 59, fracci6n  V,  de  la  Constituci6n  Polrtica  del  Estado de

mo causa de nulidad de una elecci6n, la intervenci6n delGobernador
u_toridades en los comicios, cuando ello sea determinante para el

25 J u ris rudencia 4/2018.
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Ia elecci6n. Lo que implica la proh.Ibici6n al jefe del ejecutivo local de intervenir en las elecciones de
manera directa o por medio de otras autoridades o agentes. Asr, la actuaci6n del ejecutivo local en
los procesos electorales est6  delimitada  por el orden juridico y siempre es de cardcter auxiliar y
complementario, en apoyo a las autoridades electorales, siendo que cualquier actuaci6n que vaya
mds all6 de los mencionados I(mites, implicaria la conculcaci6n del principio de neutralidad que la
Constituci6n  Polrtica  de  los  Estados Unidos  Mexicanos exige a todos  los servidores  pclblicos para
que el ejercicio de sus funciones se realice s.In sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad
aplicab|e.26

LIBEI?TAD  DE  EXPRES16N. LAS  PEE.SONAS  SERVIDORAS  PIJBLICAS  TIENEN  LA  OBLICAC16N
CONSTITuCIONAL DE CONDuCII.SE CON  PF.UDENCIA DISCuF.SIVA, A FIN  DE QUE Su ACTUAFI
NO    FIOMPA    CON    LOS    PRINCIPIOS    DE    NEUTIIALIDAD    E    IMPARCIALIDAD    IMPuESTOS
CONSTITuCIONALMENTE.

Criterio juridic:o: En  el  ejercicio de  la  actividad  periodistica, quienes entrevistan  pueden  realizar
cualquier tipo de preguntas, pues su actividad se encuentra protegida por la libertad de expresi6n
y el derecho de informar a  las audiencias. Sin embargo, en este ejercicio las personas servidoras
pdblicas deben tener especial cuidado y prudencia discursiva en las expresiones que emiten ante
los cuestionamientos de los medios de comunicaci6n relacionados con sus funciones, en especial
en  tratdndose  de  procesos  electorales  para  evitar  favorecer  o  perjudicar  en  modo  alguno  a
cualquier  candidatura  o  fuerza  pol(tica  en  contravenci6n  a  los  principios  constitucionales  de
neutralidad,           imparcialidad           y           equidad           en           la           contienda           electoral.

]ustificaci6n: De  la  interpretaci6n  de  los artieulos 1°, 6°, 7°, LH, Base I, p6rrafo segundo y 1134,
p6rrafos s6ptimo y octavo, de la Constituci6n Politic:a de los Estados unidos Mexicanos; 19 del
Pacto lnternacional de Derec:hos Civiles y Politicos,13 de la Convenci6n Americana de Derechos
Humanos, se desprende que las libertades de expresi6n e informaci6n son fundamentales para un
sistema juridico democrdtico; sin embargo, como cualquier otro derecho  humano, su  alcance o
I(mite puede ser definido por la necesidad de respetar otros derechos, valores o decisiones politicas
fundamentales.  En  los  casos  en  los  que  convergen  la  libertad  periodistica  de  un  medio  de
comunicaci6n con el derecho a  la  libertad  de expresi6n  de uno  persona servidora  pclblica, 6sta
dltima  permanece vinculada  ci  cumplir con  los  principios de  neutralidad  e  imparcialidad.  Estos
principios derivan en el deber reforzado de cuidado que tiene toda  persona servidora pclblica de
evitar que su actuar pclblico pueda  influir en  los comicios; as(, estos principios se trastocan  si  los
recursos pdblicos o la presencia, imagen o posici6n en la estructura de la administraci6n se utilizan

ara desequilibrar la  igualdad de condiciones en los comicios. Asr, ante los cuestionamientos de
edios  de  comunicaci6n,  Ias  personas  servidoras  pdblicas  deben  conducirse  con  prudencia

iscursiva   que   resulte   congruente   con   sus   obligaciones   constitucionales   de   neutralidad   e
imparcialidad.27

MILITANTES  DE  PAFITIDO  POLI'TICO.  LA  POSIBLE  RESPONSABILIDAD  SOBRE  SuS  ACTOS  u
OPINIONES     SE     CONSTRIRE     A     IA     CALIDAD     CON     QUE     SE     HA\YAN     OSTENTAD

De una
imientos Electo

exicanos,  se  llega  a
cardcter, que son

sistemdtica de los articulos 26, 27 y 28 del C6digo Federal de lnstituciones
les, asr como 36, 38 y 4] de la Constituci6n Pol(tica de los Estados Unido
conclusi6n  de que  los  militantes de  los  partidos  realizan  actos con  tal

endientes de los que emiten, aun perteneciendo adichos insti os politicos,

26 Tesis V/2016.
27 Juris rudencia 12fe024.
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si tienen algcln cargo, por ejemplo de elecci6n popular, o bien, Ios actos u opiniones que emiten o
realizan  en  su  calidad  de ciudadanos.  Por tanto,  ninguna  base  hay para  confundir  los actos  u
opiniones  que  emitan  en  cualquiera  de  los  distintos  6mbitos  sef5alados.  Incluso,  dichos  actos
pueden ser regulados o sancionados por distintas legislaciones, por ejemplo, un diputado puede
emitir sus opiniones o  realizar algdn  acto como tal, en  cuyo caso estard  sujeto a  la  legislaci6n
correspondiente en cuanto a la responsabilidad de los servidores pclblicos. Ese mismo sujeto puede
emitir sus opiniones o realizar actos a nombre de su partido, supuesto en el cual su conducta podria
encuadrar en diversas disposiciones de la legislaci6n electoral correspondiente y, por dltimo, puede
emitir opiniones o realizar actos, como ciudadano, en cuyo caso estard sujeto a las leyes civiles o
penales correspondientes. De ahr que no exista base qlguna para confundir los actos u opiniones
que un militante de un partido pueda emitir, segcln la calidad con la que se ostente.28

66.  De  lo anteriormente expuesto, y para  el caso que  nos ocupa  es posible establecer  lo
siguiente,

67. A) Las personas servidoras pi]blicas de los Poderes de la Uni6n y de los estados tienen
en  todo tiempo  la  obligaci6n  de aplicar con  imparcialidad  los  recursos  pdblicos que
estan  bajo  su  responsabilidad,  sin  influir en  la  equidad  de  la  competencia  entre  los
partidos politicos.

68.  8)  Los  actos  anticipados  de  campafia  son  expresiones que  se  realizan  en  cualquier
momento, fuera de la etapa de campahas, que contengan  llamados expresos al voto
en contra o a favor de una candidatura o un partido politico o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura
o para un partido politico.

69.  C) Los actos anticipados de precampaF`a son expresiones que se realizan en cualquier
momento durante el lapso que va, desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de precampafias, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una precandidatura.

ILO.  D) Los actos de campaF\a son las reuniones pdblicas, asambleas, marchasy en general

`EiE ,-quellos en que las personas candidatas o personas voceras de los partidos politicos se
irigen al electorado para promover sus candidaturas, dentro de la etapa de campaF`as.

7T.  E)  La  intervenci6n  de servidores  pdblicos en  actos  relacionados o  con  motivo de

funciones  inherentes  al  cargo,   no  vulnera   los  referidos  principios,  si   no  difun

ly)8
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72.  F)  A  efecto  de  identificar  si  la  propaganda  es  susceptible  de  vulnerar  el  mandato
constitucional,  debe  atenderse  a  los  elementos  siguientes:  a/  Persona/:  Que  deriva
esencialmente en  la emisi6n de voces, imagenes o srmbolos que hagan  plenamente
identificable al servidor pilblico; b/ Ody.et/.vo: Que impone el analisis del contenido del
mensaje a trav6s del medio de comunicaci6n social de que se trate, para determinar si
de  manera  efectiva  revela  un  ej.ercicio  de  promoci6n  personalizada  susceptible  de
actualizar  la  infracci6n  constitucional  correspondiente,  y  c/  Tempora/:  F>ues  resulta
relevante  establecer  si   la   promoci6n  se  efectu6  iniciado  formalmente  el   proceso
electoral o se llev6 a cabo fuera del  mismo, ya, que, si  la  promoci6n se verific6 dentro
del proceso, se genera la presunci6n de que la propaganda tuvo el prop6sito de incidir
en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el perfodo de campahas; sin que
dicho perfodo pueda considerarse el dnico o determinante para  la actualizaci6n de la
infracci6n.

73.a)  Las  personas  servidoras  pdblicas  tambi6n  pueden  ser  suj.etos  activos  de  actos

anticipados de campaha, siempre y cuando de los hechos acreditados se advierta que
buscan su postulaci6n para algdn cargo de elecci6n popular, toda vez que, lo relevante
es que busquen  posicionarse frente a  la ciudadanfa  para obtener una candidatura de
forma anticipada.

74.H) Las conductas de las personas servidoras pdblicas que posicionen anticipadamente

la candidatura de una diversa, no implica que sean sujetos activos de actos anticipados
de campafia, en todo caso, dichas conductas podrfan actualizar una vulneraci6n a los
principios   de   imparcialidad,   equidad   y   neutralidad,   porque   la   finalidad   de   las
prohibiciones constitucionales dirigidas a  las personas servidoras pdblicas es inhibir o
desalentar toda  influencia que incline  la  balanza  a favor o en contra  de determinada
candidatura de terceras personas o que distorsione las condiciones de equidad en  la
contienda electoral.

75.  I)  Cuando  se denuncien  actos  anticipados de  precampaha  o  campaha,  la  autoridad
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respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura  o  partido  politico, se  publicite  una  plataforma  electoral  o se  posicione a
alguien con el fin de obtener  una candidatura.  Por tanto, la autoridad  electoral debe
ver.if.icar..i. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresi6n que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigL]edad denote alguno de esos prop6sitos, o
que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opci6n electoral
de una forma inequivoca.,y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento
de la ciudadanra y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda.

77.  K)  Los  principios  de  neutralidad  e  imparcialidad  derivan  en  el  deber  reforzado  de

cuidado  que  tiene  toda  persona  servidora  pllblica  de  evitar  que  su  actuar  pdblico
pueda   influir  en   los  comicios;  asr,  estos  se  trastocan  si   los  recursos  pdblicos  o  la
presencia,  imagen  o  posici6n  en  la  estructura  de  la  administraci6n  se  utilizan  para
desequilibrar  la  igualdad  de condiciones en  los comicios. Asr,  las  personas servidoras
publicas deben conducirse con  prudencia discursiva que resulte congruente con sus
obligaciones constitucionales de neutralidad e imparcialidad.

78.  L/ Los militantes de los partidos realizan actos con tal caracter, que son independientes
de  los  que  emiten,  aun  perteneciendo  a  dichos  institutos  polrticos,  si  tienen  alglln
cargo,  por ejemplo, de  elecci6n  popular, o  bien,  los actos  u  opiniones que  emiten  o
realizan en su calidad de ciudadanos.

79.  PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aport6 los siguientes medios de prueba:

80. PRUEBAS  TECNICAS.  Consistentes  en  cuarenta  y dos  imagenes  contenidas  en  el
cuerpo del escrito de queja, siendo estas las siguientes:
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81.  Es importante mencionar que, las imagenes en los escritos de queja, por su naturaleza
son consideradas pruebas t6cnicas, de conformidad a  lo previsto en el artfculo 41  del
F2eglamento, en tal sentido, atendiendo a la naturaleza de la misma, para que con ella
se  pueda  acreditar  las  circunstancias  de  tiempo,  modo y  lugar,  con  respecto  a  los
hechos denunciados, se necesita adminicularla  necesariamente con otros elementos
de convicci6n.

82.  En efecto,  la Sala  Superior,  ha sostenido de  manera  reiterada que  las imagenes y los
videos, resultan ser pruebas tecnicas, las cuales, l]nicamente tienen un valor probato®rio
de indicio, que por srsolas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
o  adminiculadas  con  otros  medios  de  convicci6n; ya  que  atendiendo  a  los  avances
tecnol6gicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un
hecho  notorio  que  actualmente existen  un  sinndmero  de  aparatos,  instrumentos y
recursos tecnol6gicos y cientificos para la obtenci6n de imagenes de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edici6n total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteraci6n de 6stas.29

83.  En  consecuencia,  de  lo  antes  expuesto,  con  fundamento  en  el  artrculo
cuarto  de  la  Ley  Local,  dichas  imagenes  adquieren  valor  indiciario,  par
correspondientes.

los efectos
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1.       httDs://www.I_a_c_e_b_o29jk±f:_o±rritsJh_are/rnc2K\/fc;vRwj
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Se trata de un reel video en la red social Facebook, publicado por el usuario verificado "Eugenio Segura Vdzquez", en el
que se observa en apariencia al Senador de la F?epclblica Eugenio Segura Vdzquez y siguiente audio original:

"Los j6venes somos el  presente y futuro de quintana  roo por eso estoy aqui llegando al teatro Cancan  para el  primer

dialogo con estudiantes de la preparatoria aqur en Canccln Quintana Ftoo vamos a platicar un poquito de mi historici de
vida pero tambi6n preguntarles y que nos pregunten, tengan sugerencias, tengan preguntas legislativas, personales, de
todo platicar con las y los j6venes quintanarroenses es nuestro compromiso y aqur estamos."

Asimismo, Ia publicaci6n se acompaisa del texto: ``Estamos listos para comenzar el primer Didlogo de Preparatoria en .
c;+S Sera un espacio para intercambicir ideas y propuestas con lasjuventudes quintanarroenses.':

2.      bttD_s_:ifwww.facebook.com/share/DnEdBPF?VkDl/
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Se trata de uno publicaci6n en la red social Facebook del usuario "Colegio de Bachilleres del Estado
realizada en fecha 17 de abril a las 10:23 p.in., misma que se acompafia del siguiente texto:

"i]uventud que se

EI equipo de
sexto se

•Inspira y construye su futuro!

Directivos de la Zona Norte del
en "Didlogos de paratoria", realizado e

Quintana  F?oo",

Colegio de Bachilleres acompaharon a estudiantes de
y encabezado por el senador Eugenio Segura

IV6
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Este espacio permiti6 a lcis y los j6venes dialogar con especialistas, conocer distintas trayectorias y ampliar su visi6n
sobre las oportunidades que ofrece su entorno.

EI encuentro fortalece la orientaci6n vocacional, impulsa el Iiderazgojuvenil y promueve uno participaci6n activa en la
vida pL]blica, motivando a construir proyectos de vidci con impacto social.

En lI'nea con el Nuevo Acuerdo por el Bienestar y Desarrollo de Quintana Floo, impulsado por la gobernadora Mara
Lezama , se consolida una educaci6n con sentido humanista y compromiso social.

#COBAOF.OO

#e_n±erritorioc®baaroo

#OrgullosamenteBachilleres

#unidosparaTransformar"

Asimismo, se observan cinco imdgenes, en donde se visualiza en apariencia a comunidad estudiantil, y a los denunciados
en el presente asunto.

3.     rfrJ:Ds;./ /www fagf3h_o_o_ck:I_a_in/share/r nc:2JK\/fc;Ivrtw/

Se trata del mismo URL inspeccionado en el numeral 1 de la presente acta.

4.       httDs:/ymarcelQsal_inasLc:a,
Dublica-local-v-nacic)nau

de un portal denomi
'dido encontrar lo que

-con~_iovenes-un_i_versitarios-deq±±thsgjna-too-so_bre-agenda-

IH
ffi; A -.--.-.-.. I -----
qldib.--.-.a..-.---'-~V----n--

do "MARCELO SALINAS" que refiere "Pdgina no encontrada (404) Parece que no hem
Quiz6 pueda ayudarte u queda."
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5.      httDSJ/www.facebook.com/watch/?v=93092760603356l
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Se trata de un video alojado en la red social Facebook del usuario verificado "Eugenio Segura Vdzquez", publicado en
fecha 12 de febrero, que se acompafsa del texto:
" + . .   F.espondiendo lcis preguntas que quedaron pendientes de nuestro encuentro con j6venes en

#Di6Iogosuniversitarios tth; ", asimismo, se escucha el siguiente audio original:

"Esta ctra pregunta es de Andre Guillermo Alvarez Quintal, €En cuanto tiempo esta planeado llevar a cabo la reducci6n

de la jornada  laboral y su fin?, bueno esta es una gran pregunta quiero decirles que el dra de ayer que aprobamos el
senado de la F2epclblica la reforma laboral de las 40 horas y a partir del 2027 de manera progresiva se va a reducir la
jornada laboral hoy por ejemplo la jornada laboral en nuestro pars es de 48 horas semanales en el 2027 van a ser 46, en
el 2028 serdn 44, en el 29 serdn 42 y en el 2030 ser6n ya las 40 horas, es decir dos horas menos por ario serran las 40 horas
laborales en el 2030, esto nos permite que sobre todo las empresas pequerias medianas y las microempresas puedan
tener  tiempo  suficiente  para  ir  dyustados sus  procesos y su  operatividad  y  no  tener  algdn  impacto  negativo  en  su
operaci6n cisi que pues bueno muy contento de haber sido parte de este gran dictamen que fue aprobado el dfa de ayer
y pues que sera sin duda alguna uno deuda hist6rica que estd saltando este pal's con las y los trabajadores mexicanos.
Saludos."

6.      httDs://www.facebQQik.com/share/DnNTkmFDWYt/

17 de abril a las 5:35 p.in., misma que refiere estd en Canccln, Quintana Roo y se acompafia del siguiente texto..

"Qua gusto arrancar Didlogos de Preparatorja en Cancdn. ® -®

Conversamos con mds de 700 estudiantes de distintas preparatorias, escuchamos sus inquietudes y platica
las dec:isiones que empiezan a marcar su futuro.
Hablamos de vocaci6
iLasjuventude

observan cinco im
resente asunto.

y de c6mo cada paso clue damos va construyendo el rumbo que queremos.
tienen mucho

'genes, en

que decir y un gran futuro por delante!"

donde se visualiz a comunidad estudiantil, y al denunciado e
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7.      httDs://wwvv_.facebook.com/share/Dn8hF?F?imiv8
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Se trata de uno publicaci6n en la red social Facebook del usuario "Diario de Quintana Roo", realizada en fecha 17 de abril
a las 6:33 p.in., misma que se acompaila del siguiente texto:

"INICIA EUGENIO SEGUF2A "DIALOGOS DE PFIEPAFIATORIA" EN CANCUN: ESCUCHA LAS VOCES DE MAS DE 700 J6VENES

BENITO  JUAF?EZ,  17  de  abril.-   Con   un   enfoque  centrado  en  el  empoderamiento  y  la   orientaci6n  de   las   nuevas
generaciones, el senador por Quintana F?oo, Eugenio "Gino" Segura Vdzquez, puso en marcha el programa "Didlogos de
Preparatoria" en esta ciudad.
En  uno jornada  marcada  por  el  entusjasmo juvenil,  el  Iegislador  convers6 con  mds  de  700 estudiantes  de  diversos
planteles, estableciendo un espacio de escucha activa para conocer sus inquietudes y las expectativas que tienen sobre
el rumbo del estado y del pal's en los pr6ximos ai5os.
Durante el encuentro, el senador comparti6 reflexiones sobre la importancia de las decjsiones que losj6venes comienzan
a tomar en esta etapa de su vida, abordando temas clove como la vocaci6n, Ia formaci6n  profesional y los retos que
enfrentardn al egresar.
Segura Vdzquez enfatiz6 que coda  paso dado en  la juventud  es fundamental  para  construir el  futuro que anhelan,
subrayando que las voces de los estudiantes deben ser tomadas en cuenta en la agenda legislativa.
AI  finalizar  el  didlogo,  reafirm6  su  compromiso  de  seguir  impulsando  politicos  que  abran  caminos  de  oportunidad,
asegurando que el talento de las juventudes quintanarroenses es el  motor que garantiza  un futuro pr6spero para  la
entidad.„

Asimismo, se observan tres imdgenes, en donde se visualiza en apariencia a comunidad estudiantil, y al denunciado en
el presente asunto.

8.       https://www.facebook.com/share/p^Da3aLfb9F/
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una publicaci6n en
0:12 p.in., misma que se ac

ed social Facebook del usuario "CECYTE Quintclna F?oo", realizada e

paila del siguiente texto:

F?OO

1 17 de ab
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En un ambiente de alegria y compaFlerismo, estudiantes del CECYTE Quintana F?oo participaron en uno conferencia de
Didlogos de Preparatoria, impclrtida par el senador Gino Segura, quien en todo momento mostr6 apertura y cercanra al
responder las preguntas de las y losj6venes.

Durante este encuentro, se cont6 con la presencia de la Directora General del CECYTE Quintana Roo, Silvia Mendoza, asl'
como la participaci6n de los subsistemas educativos COBACH y CONALEP, fortaleciendo el trabajo conjunto en favor de
la educaci6n media superior en el estado.

Este espacio permiti6 reflexionar sobre la importancia de tomar decisiones informadas para el futuro, motivando a las y
los estudiantes a seguir sus suefios, mantenerse firmes en sus metas y no rendirse en el camino para alcanzarlas.

El didlogo con j6venes de preparatoria abri6 la oportunidad de compartir ideas y perspectivas sobre c6mo elegir lo mejor
para su desarrollo personal y profesional, reconociendo en cada uno de ellos el potencial para construir un mejor mai5ana.

Porque en Quintana  F?oo hayjuventudes extraordinarias que, con preparaci6n, esfuerzo y visi6n, hoy estdn siendo parte
activa de la transformaci6n.

#CEcyTE #3uventud #Di6IogosDepreparatoria #QuintanaF.oo #Transtormaci6n #Futuro"

Asimismo, se observan cuatro imdgenes, en donde se visualiza en apariencia a comunidad estudiantil, y al denunciado
en el presente asunto.

9.      httDs:Mwww.facebook.com/share/D^8iuAF?GNLw/

P-B||--cl®- ®- C-n-|.e a",-1 -..- 1®-
- c-I..-`-p c:l.'?'r.`-,-=0  -

--=E¥--;±±_i--
Se trata de una publicaci6n en la red social Facebook del usuario "Conalep Quintana Floo", realizada en fecha 21 de abril
a las 4:00 p.in., misma qLie se acompaRa del siguiente texlo:

"Lasjuventudes que dialogan hoy, construyen el futuro de Quintana F?oo.

Estudiantes  del  Conalep  Quintana  Roo  participaron  en  dras  pasados  en  el  foro  Didlogos  de  Preparatoria junto  a
estudiantes del COBAQROoy CECYTE en un ambjente de reflexi6n que impulsa el pensamiento critico, el liderazgojuvenil
y la construcci6n de proyectos de vida.

El encuentro que cont6 con la particjpacj6n del Senador Eugenio Segura V6zquez, busca que losj6venes fortalezcan su
vocaci6n, ideas y habiljdades y se motiven para seguir creciendo con visi6n y compromiso.

Seguimos construyendo oportunidades para nuestras juventudes."

#C:O_HALE_P_Qiuin_±anaF}oo

Asimismo, se observan cinco
el presente asunto.

dgenes, en donde se vjsualiza en a comunidad estudiantil, y a los
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10.    httD_s:/I_iAAA/w.facebook.com/share/Dn4ds6L70fB
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Se trata de uno publicaci6n en la red social  Facebook del usuario "Luis Alberto Tcln Calder6n", realizada en fecha 18 de
abril a las 8:29 a.in., misma que se acompaha del siguiente texto:

"Acompai5amos a nuestro amigo, el senador Eugenio Segura V6zquez, a los "Dic5Iogos de Preparatoria" en Cancan.
Ante mds de 700 estudiantes del COBAQF200, CEcyTE y CONALEP, comparti6 sus experiencias como estudiante, padre
de  familia  y  funcionario  pLJblico,  ademds  de  uno  reflexi6n  sobre  la  importancia  de  las  decisiones  que,  desde  hoy,
comienzan a definir el futuro de nuestrasjuventudes. Su mensaje inspir6 a las y losj6venes a asumir con responsabilidad
y visi6n el camino que estdn construyendo."

Asimismo, se observan cinco imdgenes, en donde se visualiza en apariencia a comunidad estudiantil, y a los denunciados
en el presente asunto.

11.    httDs:/y_www_._f_a_cebook.com/sha re/DnwKLD2vYva/
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Se trata de uno publicaci6n en la red social Facebook del usuario verificado "SEQ-Secretarfa de Educaci6n de Quintana
F?oo", realizada en fecha 17 de abril a las 8:00 p.in., misma que se acompaRa del siguiente texto:

"La secretaria de Educaci6n, Elda Xix, asisti6 como invitada de honor a la conferencia "Didlogos de Preparatoria" en

Cancan, encabezada por el sencidor Eugenio Segura V6zquez, dirigida a alumnas y alumnos de los subsistemas
COBAQF200, CECYTE y
El encuentro bu
tambien fi

NALEP.

sentido
yCon

a educaci6n que no solo forme acad6micamente a las y los estudiantes, sino que
e responsabilidad social, Iiderazgo y participaci6n en la construcci6n de un estado in
s oportunidades para

H)1
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"Nuestros estudiantes estuvieron presentes en la actividad "]uventud, didlogo y futuro en CEcyTE Quintana F.oo",

participando en uno conferencia impartida por el senador Gino Segura.
En un cimbiente de respeto y entusiasmo, las y losj6venes compartieron sus idecls, realizaron preguntas y reflexionaron
sobre su futuro acad6mico y profesional.

Este espacio fortaleci6 el didlogo y motiv6 a nuestros estudiantes a seguir prepardndose para alcclnzar sus metas.

"EI futuro se construye con las decisiones que tomamos hoy."

Porque en Quintana F?oo hayj6venes con talento, sLJei5os y un gran camino por delante.

#CEcyTE #Suventud #Di6Iogo #QuintanaF.oo #Futuro~"

Asimismo, se observan cinco imdgenes, en donde se visualiza en apariencia a comunidad estudiantil, y a los denunciados
en el presente asunto.

13.     b_tlr)_s_:/y_lt+A4ou_._f_a_a_a_book.com/share/wh8ZsDXHTvrl

®      ``  ,,`\.   o'tl'`,",v`.,I.
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Se trata de una publicaci6n en la red social Facebook del usuario verificado "SEQ-Secretarra de Educaci6n de Quintana
F.oo", misma que se acompafsa de mdsica de fondo y del siguiente texto:

"ilmpulsamos el  Iiderazgo  de  nuestras juventudes en  Quintana  Roo!   a » c;dr  La  secretaricl  de  Educaci6n,  Elda  Xix.

acompafi6 al senador
COBAQF?OO,
sentido de r€
Ver menos"

CECYTE
uez en los

ilidad social y com

"Didlogos de Preparatoria" en Canccln. Frente a estudiantes del

amos que la educaci6n va mds alld de las aulas: buscamos formarj6venes c
omiso con su estado.
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hare/D^_EdBPRV_k_Dl
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14.    httDsllf\Atww.facebo

Se hace constar que se trata del mismo UF?L inspeccionado en el numeral 2 de la presente acta.

15.    httDs://www.faceb_o_Q_k._c_o_mQAshare/Dn4d DB FBF?hTa/
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Se trata de uno publicaci6n en la red social Facebook del usuario verificado "Eugenio Segura Vdzquez", realizada en fecha
6 de marzo, misma que refiere estd en Cancan, Quintana Roo y se acomparia del siguiente texto:

"Qua gran jornada tuvimos en otra edicj6n de Didlogos Universitarios, en esta ocasi6n con j6venes del GTu Cancan`

Escuchar sus ideas, inqujetudes y propuestas siempre es fundamental. Las y losj6venes son el futuro y el presente que
est6 transformando nuestro pats.
iGracias por este encuentro!"

Asimismo, se observan cinco imdgenes, en donde se visualiza en apariencia a comunidad
el presente asunto.

y al denun,ciado e
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16.    httDs://www.facebook.com/sha re/Df lGwtL4ac\NN/
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Se trata de una publicaci6n en la red social Facebook del usuario verificcldo "Eugenio Segura Vdzquez", realizada en fecha
20 de febrero, mjsma que refiere estd en Cancan, Quintana Roo y se acompaf5a del siguiente texto:

``Qu6 gusto compartir una nueva edici6n de #Di6logosuniversitarios en el TECNNI -Chetumal. {RE' ¢E*A

Conv=rsamos con mos de 250 estudiantes, escuchdlmos sus preguntas y dialogamos sobre el futuro que queremos
construir y las acciones que estamos jmpulsando desde el Senado de la Repablic:a y en territorio.

icon la fuerza de las y losj6venes seguimos defendiendo la Cuarta Transformaci6n en Quintana F?oo!"

Asimismo, se observan cinco imdgenes, en donde se visualiza en apariencia a comunidad estudiantil, y al denunciado en
el presente asunto.

17.    httDs://\^iww.facebook.com/sha re/Dn7.il Ddv64n/

© :y#.:
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Se trata de uno publicaci6n en la red social Facebook del usuario verificado "Eugenio Segura Vdzquez", realizada en fecha
5 de febrero, misma que refiere estd en Canccln, Quintana Roo y se acomparia del siguiente texto:

"Es t.Iempo de lasjuventudes! Hoy, en la universidad del C:ar.Ibe, compartimos un gran encuentro con j6venes

estud iantes d u ra nte #Di6Ioaosuniversitarios.
desde el Senado
Agradezco
de losj

a ®Escuchamos sus ideas y compartimos lo que estamos trabajando
para mejorar el presente y garantizar su derecho al futuro.

que participaron en

ismo, se observan cinco imd
nte asunto.

ona Bareiso, por la jnvitaci6n y anfitrion(a a este evento, asl' como a coda uno y un
te didlogo abierto y cercano."

donde se vis apariencia a comunidad estudiantil, y al
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18.    httDs://www.fac;ebool
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Se trata de uno publicaci6n en la red social Facebook del usuario verificado "Eugenio Segura Vdzquez", realizada en fecha
12 de febrero, misma que refiere estd en Cancan, Quintana F?oo y se acomparia del siguiente texto..

"Hoy vivimos un gran encuentro de #Di6Iogosuniversitarios en la universidad Polit6cnic:a de Quintana F.oo, una

escuelapublicaqueimpulsatalentoyabreoportunidadesencancdn..®i&
Conversamos sobre lo que nos mueve como generaci6n y sobre c6mo estamos transformando el presente para
garantizar su derecho a un futuro con justicia social, bienestar y mos oportunidades.

Gracias al Rector ]orge Palmc] Carrillo por abrir este espacio de didlogo cercano y constructivo. iQuintana F?oo es tierra

de j6venes extraordinarios! RES  #"

Asimismo, se observan cinco imdgenes, en donde se visualiza en apariencia a comunidad estudiantil, y al denunciado en
el presence asunto.

19.     bllr)_sif_+AAAAA!_.f_a_£_e_b_a_QJs±£_9_cfjAs_b_alite/Dll c KIT a M x b K/

Publk.Clan dr lug..I. Sngur. ~qo--                ©

®  e.\Jtr:`': ?rLaeT`Vli?u®:`T.  N   ^   u. c~un
|t]ul.``oriA  F\oo  ..  (I.I.. (fo h>\~rre. .``i.<>+®h`..kL`.I  Ho ,... ` 'o  unto.{d-a  I-.T`ok*I{. a.  C.r-un
la can R..`.rrte. o`..8-I. ^u..I-.` prlmcr ..`cu..`^o a. -O`~oP.Un`v-r.l`-to.  3.nde camp.r`)I-. .
con ro. y ha il..`u~tl..^`e.  lo..+  e. ®®u..ice y to. .`r..a.i q`\. ..to. ~®o..^bo .`^ pro...`. y

Se trata de una publicaci6n en la red social Facebook del usuario verificado "Eugenio Segura Vdzquez",
18 de noviembre de 2025, misma que refiere estd en UT Canccln, y se acompafsa del siguiente texto:

"jQuintana F?oo es t'IerL
durante nuestro.

Oportu

r encuent
avances que est

Cuarta Transtormaci6
acceso a la viviend

H

es extraordinarios! Hoy, en la universidad Tee:nol6gic:a de Cancan, lo confirmamos
de #Di6I®gosuniversitarios, donde compartimos con las y los estudiantes ideas,

n mejorando su presentey defendiendo su derecho a un buen futuro con mayore

trabajando par
movjlidad digna y empleos

intergeneracional: mds y mejor
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EaNos comprometimos i seguir abriendo estos espacios para que sus voces sjgan siendo nuestra gul'a en la agenda
legislativa.„

Asimismo, se observan cinco imdgenes, en donde se visualiza en apariencia a comunidad estudiantil, y aidenunciado en
el presente asunto.

20.    httDs://www.facebook.com/s_b_a_r_elE24JNTkm FDWYt/
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Se trata de una publicaci6n en la red social Facebook del usuario verificado "Eugenio Segura Vdzquez", realizada en fecha
17 de abril, a las 5:35 p.in., misma que refiere estd en Canccln, Quintana Roo, y se acompafsa del siguiente texto:

"Qua gusto arrancar Didlogos de Preparatoria en Cancdn. fty se

Conversamos con mds de 700 estudiantes de distjntcls preparatorias, escuchamos sus inquietudes y platicamos sobre
las decisiones que empiezan a marcar su futuro.
Hablamos de vocaci6n, de cciminos y de c6mo coda paso que damos va construyendo el rumbo que queremos.
iLas juventudes de Quintana F?oo tienen mucho que decir y un gran futuro por delante!"

Asimismo, se observan cinco imdgenes, en donde se visualiza en apariencia a comunidad estudiantil, y al denunciado en
el presente asunto.

P..I)b.-.l®- fl- t*-.l® a- Quln`-n. Roe
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21.     httDS:

Se hace constar q mismo URL inspeccionado en el numeral 8 de la presente acta.

ENt7
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22.    https://\^iww.facebook.com/share/pn Dq3a Lfb9F/
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Se hace constar que se trata del mismo URL inspeccionado en el numeral 7 de la presente acta.

23.    https://\^iww.facebook.com/share/pn8_i uAF2G N Lw/
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Se hace constar que se trata del mismo uF.L inspeccionado en el numeral 9 de lcl presente acta.

24.    httDs:Mwww.facebook._cQ_in/_s_b_f]re/Dn4ds6L70fBX/

er \.i:'\^,#'=

hace constar que se trata I mismo UF2L inspeccionado en el numeral 10 de la.-=£ - __-== 1,
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Se hace constar que se trata del mismo UF2L inspeccionado en el numeral 11 de la presente acta.

26.    httDsj/www.facebook.

a                    I          -..-. Ii.iio,lil.Ii.rut..,te¢ji.I..cnh#thwH.b,w.1 i.tot I,y¢i^iiuiLNi4? I.vitlii`h,I u ru /ct~iiiiMno"`A*.hlrfu",".I. i``\thiiw.(fro w,i , ,t-W`ii^ tihrfuj-{ ,(wvt !i.t` y`I {`fl  nl

x®
P`ibll..cl6f. I. C.art. Q`An®.f`. leo P`.nt.I c.nt`m I           X

®ci?:QTT\T.,'T.C.~''
t`i:.5`|. .`i`:`lld\i\ini .i`.u\i-"` rii.*.\`ca -\ u ~``aco`l    `i.vm`u=  ¢`diEi® v lifu.. .i . `=€.\`t
<futn`.a.  tl(i-   D.l`K*IItcl. ./1 ur-¢u^r--ve`.1m|.or`L`J.  o`?i  .i  b.:I.I/ci  iunc  a.`>u..

!t`  ul` imn.c-ec  ch. .€ftL-to v ~`tv.Hirtr.  ..4  r  k.. ®vtna. (a-o¢r!.c{`-a .\±`  kff,i., m}`.; `.on
o.+o`i-`.. I mol:`fro.`m. uo-w( tw^ro d.a.in.cL?I / prat..\o!`.`
E«v  o`f`.c.`> {o/.4le`-co el  a.>loso `  rod/,)  .  a..Mttt``  .th^..i.ut.. a  .to`.r pr\rty`i ^rr"`.a  ftr. ^i `,a®za.

[1 t.1\u`-.? |onitfu}ro  Lal. :.I oel`.taive!  a\ra  .``>¢?=or:*rs  !k./ '

Prira.in .n Qi i:nl`t}``  ?i-j  h`./ `1(,  «*}  rtT`  `rl*o`r.  ``i.a`` .i  vn  £.I .n .-^ri.ixp r  `  t]n n.i..,

•C(cyT I  .Jujent`rd  ¢Di&loao .chlllrucoROQ .[`i{ur®

...,                                                                                                                                            `   ,i    ,`J

Se hace constar que se trata del mismo URL inspeccionado en el numeral T2 de la presente acta.

2J.   Hr+I.s;./ /www_.I_ar!gb_a_cids_gom/s;hare/v itfzsDXHITvr /

®   `\  ,,(,,`

Se hace ar que se
_  _.I_   lil._      ___         _-

mo UF?L inspeccionado en el numeral 13 de la prese
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28.    httDs://www`facebookg£Qr!n/share/pA Ed E3 PFIvkD1/_

pubNc.ci6O d. coirdedt..~n#< her-d.. E®..d® d®           x

®Ccroro:i7..l.I«^®:.aa.`:Eil-.k.ahia`.).,-i`.trm
.J``    P'''`«J   q.``.  '`.  a<,> ..... ~  .,.9.```  ,  ,  tl`.``,,`,\ur   ```  ,,.I,"n`

il .av.OO cl.  .Lli.<`-..a cj.r`..ri  .   L`..cT`vcO a.I. <er`.  ~Or®  `n.I  |.I..{O th  eLOL-m`i.I..  .{Oi``c.r`.re
ri ®i..c..un`o, .I. `.in-`.ll\.ll.c   .-   C`\.n``)... `-.~. ..Ql.`ll.-   `...`I`vit. ct` f` Iin. iJn `  n.```++r.I^i``
poi  .} ..\`.\=h..  Lu.-.`®  i.o`..-V.I.iu--
E .I. -.a.c.. I...a,.i. . 1.. v `\` i lt` .~. whiner coo ..F*! .q..A.. <®m`T.r e.\.`ini ..... `mtto.-.  `
.`l.`P.,~  I u  .l}ttlli  `J(>n.+  I..  o``|u I...Ht.cl.a  . i.ro  a(..`.  .`i  `.nt`ii```.

_=-_±:i---I-I--:--

Se hace constar que se trata del mismo UF2L inspeccionado en el numeral 2 de la presente acta.

29.    httDs://wvwv.fat:_e_b_o_a_k±£9f]m/sha re/DA4d DB FB F?hTa/

fr                        I            tl;     I .... I.all,.in\i,+` I,,i„-,   "a lt „  ^{„     in ~' / ,'i.®`l.tslp?trful...lichi.r,:I?,4l:}tl,*l.l'hh/rw,i.?`h...^`.+rl ^F,. I.l^.Pt ^i\J3tri.^iw`,)Wvth^< i  'v!:`l.,*`rfli``„ ,I.t...  ` if;.T./,l h ,,ir`,I, nd  I „r,

x®
P`i.llc-cldn a. f`p.nlo sap.ca "Lzq`.-I                     X

® :\::.:,=,:-::,'. `At.`' .... ®    ,   . ,  C~-`-| O`.,'`.-.to
•>.>C  €u®n  I.;.i`.|J± `*vlml:.  eT`  i)i.. t`clw >|,i`  .in [i`al. I+xi-. . ```^re.±\lD.Icrv,.  .3`  ~`.`  ex!6*con  . r>-`¢`..` re`  .it.

I.<`o[»a .....  h?..I.  Irk,..ionrde:  ,  p.oo`rma&  .I.r\:>ro ¢= a.=raame^tel  lai .  too +C`ca*ri ioi` itl .i:`wa y
el  pta :er).ct cti.a `r:ta traaotom ai`aa n;¢=:rci oa!a

Se hace constar que se trata del mismo URL inspeccionado en el numeral 15 de la presente acta.

30.    https://www.facebook.com/sha re/p^GwtL4gcwN/

a                         I             :i      +-'`t .... r.+in/I  i|r.  `<i.`<  w..-(Ji..`.L'p.I.col//I.ti.li}`"pi=`A.  +//+iv<inJ.ii.Yi(> it.|`i  lng`.I)i.Vw.`l)I/`/-/t..}!">.|t) I  >)`l  +.A+lv.*)I    I iiJJr`  I   t`i>'J'  ` `,.i. ~.I   i.. `.`i  i` H

*®

Se hc]ce constar que se

p`.bl|.ctch a. !`.qul® S..un-Vlzqu.I                 a

® :,\;:::rv:ro.:\``-v.«.nn I        \che...I ,..,
Q`+. au.co <orrfLi/`o u,.. zee+.`,. .3Leia^ co .Di.logo.^JOL`-r.It..Lo. .`` .-  T[<NM  .  Ch.turn-I  . .

UF.L inspeccionado en el numeral ]6 d

"TO
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85.  En  consecuencia,  de  lo  antes  expuesto,  con  fundamento  en  el  artieulo  413,  parrafo
tercero de la  Ley Local, el acta circunstanciada con fe pdblica de referencia, adquiere
valor probatorio pleno, para los efectos correspondientes.

86.  HECHOS  ACFtEDITADOS.  Se  tiene   por  acreditada   la   existencia   de   los  33   links
denunciados como se constata en el acta circunstanciada con fe pdblica levantada por
la  servidora  electoral  autorizada  para  ello,  en  fecha  cinco  de  mayo,  de  la  cual,  se
desprende lo siguiente:

87.  Los  numerados  con  1,  3,' 5,  6,  15,  16,  17,18,  19,  20,  29  30,  31,  32  y  33,  resultan  ser

publicaciones   realizadas   por   el   perfil   de   Facebook   verificado   "Eugenio   Segura
Vazquez", cuyo contenido sera analizado posteriormente.

88. Ahora  bien, en cuanto a  los numerados con 11,13, 25 y 27,  resultan ser  publicaciones

realizadas  por  el  perfil  de  Facebook  verificado  "SEQ-Secretarfa  de  Educaci6n  de
Quintana Roo", cuyo contenido sera analizado posteriormente.

89. Al respecto, se debe considerar que, cuando un perfil o una pagina de Facebook tengan

unainsigniadecuentaverificada(a)significaqueFacebookconfirm6quesetratade
la presencia aut6ntica de esa persona o marca. 3°  Por lo anterior, bajo la apariencia del
buen derecho, prima facie, se  puede considerar que se trata de per files de  Facebook
creados y/o administrados por el denunciado y por la Secretarra de Educaci6n.

9°.  Los  numerados con  2,14 y 28,  resultan  ser  publicaciones  realizadas  por  el  perfil  de
Facebook "Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo", cuyo contenido sera
analizado posteriormente.

91.   Los numerados con 8,12, 22 y 26, resultan ser publicaciones realizadas por el  perfil de

Facebook "CECYTE Quintana Roo", cuyo contenido sera analizado posteriormente.

92.  Los  numerados  con  9  y  23,  resultan  ser  publicaciones  realizadas  por  el   perfil  de
Facebook "Conalep Quintana Roo", cuyo contenido sera analizado posteriormente.

93.  Los  numerados  con  7  y  2T,   resultan  ser  publicaciones  realizadas  por  el   perfil   d

Facebook "Diario de Quintana Roo", cuyo contenido sera analizado posteriorme

94.  Los  numerados  con  10  y  24,  resultan  ser  publicaciones  realizadas  por  el  perfil  de

IV2
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96. AN^LISIS  DE  LA  PF}OCEDENCIA  DE  LA  SOLICITUD  DE  ADOPC16N  DE  MEDIDAS

CAUTELARES  BAJO  LA  APARIENCIA  DEL  BUEN  DERECHO  Y  EL  PELICRO  DE  LA
DEMORA. Es de sefialarse que el artfculo 56 del F2eglamento establece que, la solicitud
de adopci6n de medidas cautelares debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Presentarse por escr.Ito ante la Direcci6n;

11. F>recisar el acto o hecho que constituya  la  infracci6n denunciada y de la cual se pretenda
hacer cesar, e

Ill. Identificar el daFlo cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

97.  Al  respecto es de sehalarse que, por cuanto al  primer requisito, se tiene por cubierto,
toda vez que tal y como  ha  quedado  establecido en  los antecedentes del  presente
documento I.uridico, el  escrito de queja  fue  presentado ante  la  Direcci6n, en  el  cual,
consta  fehacientemente  la  solicitud  de adopci6n  de  medidas cautelares, con  tutela
preventiva,  requerida   por  el  quejoso,  y  en  consecuencia  se  tiene  por  cubierto  el
supuesto en comento.

98.  Por cuanto al segundo  requisito, se tiene por colmado, ya  que el quejoso  manifest6,

que el acto o hecho denunciado consiste en, la  presunta violaci6n  a  los principios de
imparcialidad y neutralidad establecidos en el artfculo 134 de la Constituci6n General,
a   traves   de   hechos   sistematicos   consistentes   en   la   organizaci6n   de   eventos
denom.inados "Didlogos de  Preparatoria" y "Didlogos  Universitarios", que  no tjienen
utilidad   academica,   sino   la   finalidad      indebida   de   posicionar   electoralmente   al
denunciado ante un sectorjuvenil estrategico y emergente, rumbo al proceso electoral
de dos mil veintisiete, dado que, se trat6 de una actividad revestida de narrativa pdblica,
gubernamental y  politica. Asimismo, que  la  denunciada,  con  su  participaci6n, valid6
institucionalmente   los   actos  y   presumiblemente,   pudo   haber   intervenido   en   la
coordinaci6n,  autorizaci6n,  facilitaci6n  o  generaci6n  de  condiciones  institucionales
para  reunir  a  estudiantes  de  distintos  subsistemas  pi]blicos  en  favor  del  Senador
denunciado.

99.  LO anterior, estima  el  quej.oso,  resultaviolatorio  a  los artieulos 134 de  la  Constituci6
General; 449 de la  Ley General; 396 y 400 de la  Ley local; asr como criterios de  la
Superior, con relaci6n a los principios aludidos.

loo. Por llltimo, es de  referirse, que el tercer elemento consistente en  la  identificaci6n  del

lyly3
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T°T. Con  la finalidad de que esta Comisi6n, est6 en aptitud de pronunciarse con  relaci6n a

la  solicitud  de adopci6n  de  medidas cautelares con  tutela  preventiva, conforme a  lo
requerido por el quejoso, lo procedente en primer t6rmino, es acreditar la existencia y
contenido  de  las  publicaciones  denunciadas,  que  se  encuentran  relacionadas  a  la
solicitud de medidas cautelares que por esta via se resuelve, y en su caso, valoradas en
su  conj.unto,  proceder  al  analisis  pr/.rna  fac/.e  correspondiente  para  determinar,  Ia
procedencia o no del dictado de las medidas cautelares, bajo los t6rminos solicitados.

T°2. Bajo ese tenor, conforme a lo establecido en el artrculo 39 del F2eglamento, del analisis

preliminar  de  los  medios  de  prueba  que  obran  en  el  expediente  de  m6rito,  es  de
sehalarse que, se tiene lo siguiente:

T°3. Que los 33 links proporcionados por el quejoso, fueron  inspeccionados mediante acta

circunstanciada con fe pdblica, misma que, en t6rminos del artrculo 40 del F2eglamento
es considerada documental pilblica con valor probatorio pleno.

1°4.En  ese sentido,  de citado  instrumento, como se  ha  sehalado  previamente, se deriva

que, las publicaciones enumeradas con I, 3, 5, 6,15,16,17,18,19, 20, 29 30, 31, 32 y 33,
fueron publicadas por el perfil de Facebook verificado del denunciado.

1°5. Ahora bien, de ellos, el numeral 3, result6 ser el mismo uF2L del numeral I; asimismo, el

numeral 29 con el 15; el numeral 30 con el 16; el numeral 31 con el 17; el numeral 32 con
el  18  y;  el  numeral  33  con  el  119.  Por  lo  que,  las  15  publicaciones  denunciadas,  son
realmente 9 efectivas.

T°6.Misma   situaci6n   acontece   en   las   publicaciones   de   la   Secretarfa   de   Educaci6n,

enumeradas con 11,13, 25 y 27, de las cuales, el  numeral 25 es el  mismo que el 11 y; el
numeral 27 es el mismo que el 13. Por lo que, de las 4 publicaciones denunciadas, son
realmente 2 efectivas.

1°7.Asimismo, las realizadas por el  perfil de Facebook "Colegio de Bachilleres del Estado
de Quintana Roo", cuyo numerales 2,14 y 28, resultan ser la misma publicaci6n, siendo
esta l]nica.

1°8. Las realizadas por el perfil de Facebook "CECYTE Quintana Roo", cuyo numeral
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Ilo. En cuanto a las publicaciones realizadas por el perfil de Facebook "Diario de Quintana
Roo", el  numeral 21  resulta  ser el  mismo que el  7,  por  lo que,  resultan  ser  la  misma
publicaci6n, siendo esta ilnica.

lil.  Misma  situaci6n,  en  cuanto  a  las  publicaciones  realizadas  por  el  perfil  de  Facebook
"Luis Alberto Ti]n Calder6n", donde el  numeral 24 resulta ser el mismo que el 10, por

lo que, resultan ser la misma publicaci6n, siendo esta dnica.

TT2. Subsecuentemente,  procede  analizar el  contenido de  cada  una  de  las  publicaciones

referidas, segdn el acta de inspecci6n respectiva:

a) Publicaciones atribuidas al denunciado

Numeralepublicacioly35s de       Contenidones lmagenes

Se trata  de un  reel video en  la  red social  Facebook, a                                                               -         ..         `                                                   a.J,.

publicado  por el  usuario verifilcado "Eugenio Segura
I,`.I,#  --

Vdzquez",  en  el  que  se  observa  en  apariencia  al `1
Senador de  la  Repclblica  Eugenio Segura Vdzquez y
siguiente audio original:

"Los j6venes s,omos el presente y futuro de quintana Lii'i-i
roo por eso estoy aqur llegando al teatro Canccln para
el primer dialogo con estudiantes de la preparatoria
aqur en Cancan Quintana  Roo vamos a  platicar un
poc|uito   de    mi    historia    de   vida    pero   tambi€n
preguntarles     y     que     nos     pregunten,     tengan
sugerencias,       tengan       preguntas       legislativas,
personales,  de  todo  platicar  con  las  y  los j6venes
quintanarroenses  es   nuestro   compromiso  y   aqur
estamos."

Asimismo,   Ia   publicaci6n  se  acompai5a   del  tex±o:
"Estamos listos para comenzar el  primer Didlogo de

Preparatoria    en    .     ©..S    Serd    un    espacio    para
intercambiar ideas y propuestas con  las juventudes
quintanarroenses."

Se trata de un video alojado en la red social 0                                                                                                                a,,.

Facebook del usuario verificado "Eugenio Segura
Vdzquez", publicado en fecha 12 de febrero, que se
acompafla del texto:
"  "   F?espondiendo las preguntas que quedaron

pendientes de nuestro encLlentro con j6venes en ®-=`_`-

#E±!6!S2gs2S11ah±±±=i±g±is2S ±{  ", as.lm.ismo, se escucha IIIIIIIIIIIEE rf_/
el siguiente audio original:

"Esta  ot:7`pregunta  es  de  Andr5  C;uillermo Alvarez

Quintal,  LE*  cuanto tiempo esta  planeado  IIevar  a
cabo  la  re-ucci6n  de  la jornada  laboral  y  su  ffh?,
bueno estdfes uno gran pregunta quiero decirlefi qu.e
el  dra  d|ayer  que  aprobamos  el  senado  be  I

__a-ra.+&A:izrTm-`. _                                           \

•  |HElreTli[ENli=il[.[srli- sabelTen(  |ioc.P.77010.0`Roo.                          ©983832-89-99    ®ieqroo.erg.mx              `
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Repdblica la reforma laboral de las 40 horas y a partir

/

del  2027  de  manera  progresiva  se  va  a  reducir  la
jornada laboral hoy por ejemplo lajornada laboral en
nuestro pats es de 48 horas semanales en el 2027 van
a ser 46, en el 2028 serdn 44, en el 29 serc5n 42 y en el
2030 serdn ya las 40 horas, es decir dos horas menos
por ai5o serran las 40 horas laborales en el 2030, esto
nos permite que sobre todo las empresas pequefsas
medianas y las microempresas puedan tener tiempo
suficiente   para   ir   ajustados   sus   procesos   y   su
operatividad y no tener algan impacto negativo en su
operaci6n  asl'  que  pues  bueno  muy  contento  de
haber  sido  parte  de  este  gran  dictamen  que  fue
aprobado  el  dra  de ayer y  pues que  serd  sin  duda
alguna uno deuda  hist6rica que estd saltando este
pars con las y los trabdyadores mexicanos. Saludos."

6 Se trata de una publicaci6n en la red social Facebook •®                                                                                                                                    ..P.~----`..-

del   usuario  verificado   "Eugenio   Segura   Vdzquez",
realizada en fecha 17 de abril a  las 5:35 p.in., misma
que   refiere  est6   en   Cancan,  Quintana   F.oo  y  se

EEEHriHacompafia del siguiente texto:

"Qua gusto arrancar Didlogos de Flreparatoria en

CancLjn.  '-   :.
Conversamos con mds de 700 estudiantes de
distintas preparatorias, escuchamos sus inquietudes
y platicamos sobre las decisiones que empiezan a
marcar su futuro.
Hablamos de vocaci6n, de caminos y de c6mo cada
paso que damos va construyendo el rumbo que
queremos.
iLasjuventudes de Quintana F?oo tienen mucho que
decir y un gran futuro por delante!"Asimismo,seobservancincoim6genes, en donde se

visualizci en apariencia a comunidad estudiantil, y al
denunciado en el presente asunto.

15 y 29 Se trata de una publicaci6n en la red social Facebook ^0                                                                                                                           ...a.

del   usuario   verificado   "Eugenio   Segura   Vdzquez",
`,realizada  en  fecha  6  de  marzo,  misma  que  refiere

estd  en  Canccln,  Quintana  Roo y se  acompafla  del RE•,--siguiente texto:

"Qua gran jornada tuvimos en otra edici6n de
Didlogos Universitarios, en esta ocasi6n con j6venes
del GTu Canc:Iln.
Escuchq|±±±±ideas, inquietudes y propuestas
sjfp©!amental. Las y losj6venes son el
tFturo y el presa|te que estd transformando nuestro

pals.Grac,as por esrcuentro'"                 n

T=---            uy\/
© ca,z. c=enten8rlo 680, Col Isa3belTenoriio c.PW010. 0. Roo.                       © 983 83 2~89-99    ®eqroo,org.mx      })I
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Asimismo, se observan cinco im6genes, en donde se
visualiza en apariencia a comunidad estudiantil, y al
denunciado en el presente asunto.

16 y 30 Se trata de uno publicaci6n en la red social Facebook `®                                                                                                                                 ...0.

del   usuario  verificado  "Eugenio  Segura  Vdzquez", a,-,.".,.-

realizada en fecha 20 de febrero, misma que refiere
est6  en  Canccln, Quintana  F.oo y se  acompafia  del n,
sig uiente texto.. ¢i~ayg9yJ

"Qua gusto comprartir una nueva edici6n de
_  un-i                              1``tn

#D.16Ioaosuniversitarios en el TECNM -Chetumal.
fry  -ffi

Converscimos con mds de 250 estudiantes,
escuchamos sus preguntas y dialogamos sabre el
futuro que queremos construir y las acciones que
estamos impulsando desde el Senado de la
Flepablica y en territorjo.

icon la fuerza de las y losj6venes seguimos
defendiendo la Cuarta Transformaci6n en Quintana
F?oo!"

Asimismo, se observan cinco imdgenes, en donde se
visualiza en apariencia a comunidad estudiantil, y al
denunciado en el presence asunto.

17 y 31 Se trata de una publicaci6n en la red social  Facebook '®                                                                                             ..,i

del    usuario   verificado   ``Eugenio   Segura   Vazquez", •    I-,:   -I..=r.i;====.             -;i..--.

realizada en fecha 5 de febrero, misma que refiere esta
en Canci]n, Quintana F}oo y se acompaha del siguiente
texto:

"Es tiempo de lasjuventudes! Hay, en la universidad

del Caribe, compartimos un gran encuentro con
j6venes estudiantes durante
##E2l£!S2SIS±S1±Dll±e±S1±g±!s2s:®fBEscuchamossusideasy
compartimos lo que estamos trabajando desde el
Senado de la Repablica para mejorar el presente y
garantizar su derecho al futuro.
Agradezco a la Rectora X6chitl Carmona Barefso, por
Ia invitaci6n y anfitrionra a este evento, asr como a
cada una y uno de losj6venes que participaron en
este didlogo abierto y cercano."

Asimismo, se observan cinco imagenes, en  donde se
visualiza  en  apariencia  a  comunidad  estudiantil,  y  al
aer       ciadoenel presenteasunto.

\
\Wv

/
•----.. I          .--.........   Em..     .          EN)7
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18 y 32 Se trata de una publicaci6n en la red social Facebook .®                                  -.-+--     ,I,                     1..®-®`-`'''

del   usuario  verificado   "Eugenio   Segura   Vdzquez",
realizada en fecha 12 de febrero,  misma que  refiere ---a    .SrmN                    ,

estd  en  Cancan,  Quintana  Floo y se  acompafta  del ][[IIIIIIIIIIIIFrr`+  ;    `5zctfv
siguiente texto.. •t``.tr...

"Hoy vjvimos un gran encuentro de

#Di6Ioaosuniversitario_s_ en la universidad
Polit6cnica de Quintana Boo, uno escuela pclblica
que impulsa talento y abre oportunidades en
cancdn. t€ap
Conversamos sobre lo que nos mueve como
generaci6n y sobre c6mo estamos transformando el
presente para garantizclr su derecho a un futuro con
justicia social, bienestar y mds oportunidades.

C;racias al F?ector Jorge Palma Carrillo por abrir este
espacio de didlogo cercano y constructivo. iQuintana

F?oo es tierra de j6venes extraordinarios! ® ®"

Asimismo, se observan cinco imdgenes, en donde se
visualiza en apariencia a comunidad estudiantil, y al
denunciado en el presente asunto.

19 y 33 Se trata de una publicaci6n en  la red social  Facebook •0                                        I--rfu--',--      (='                         ..``

del    usuario   verificado   "Eugenio   Segura   Vazquez",
a,-

realizada  en  fecha  18  de  noviembre  de 2025,  misma - 1, E`.'`+..          \/I
que  refiere  esta  en  uT  Cancan,  y  se  acompaF`a  del
siguiente texto:

"iQuintana F.oo es tierra de j6venes extraordinarios!

Hoy, en la universidad Tee:nol6gica de Cancan, lo
confirmamos durante nuestro primer encuentro de

Di'I     os   n.  ers.ta  ios dondecompartimoscon
las y los estudiantes ideas, propuestas y los avances
que estdn mejorando su presente y defendiendo su
derecho a un buen futuro con mayores
oportunidades.
Desde la Cuarta Transformaci6n segujremos
trabajando para garantizar justicia
intergeneracional: mds y mejor educaci6n, acceso a
Ia vivienda, movilidad digna y empleos con salarios
justos.

EBNoscomprometimosaseguirabriendoestos
espacios para que sus voces sigan siendo nuestra
gul'a en la agenda legislativa."

Asimjsnro, se observan cinco imagenes, en donde se
Isualiza  e     apariencia  a  comunidad  estudiantil, y  al

denunciado    n el presente asunto. A-
-..-

I   Wyvv      /   `
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Se trata de una publicaci6n en la red social Facebook
del   usuario   verificado   "Eugenio   Segura   Vdzquez",
realizada en fecha 17 de abril, a las 5:35 p.in., misma
que   refiere  estd  en   Canccln,  Quintana   F?oo,  y  se
acompaha del siguiente texto:

"Qua  gusto  arrancar  Didlogos  de  Preparatoria  en

Canccln. & A
Conversamos   con   mds   de   700   estudiantes   de
distintas preparatorias, escuchamos sus inquietudes
y  platicamos  sobre  las  decisiones  que  empiezan  a
marcar su futuro.
Hablamos de vocaci6n, de caminos y de c6mo cada
paso  que  damos  va  construyendo  el   rumbo  que
queremos.
iLas juventudes de Quintana Floo tjenen mucho que
decir y un gran futuro por delante!"

Asimismo, se observan cinco imdgenes, en donde se
visualiza en apariencia a comunidad estudiantil, y al
denunciado en el presence asunto.

113.  Con relaci6n a la totalidad de las publicaciones analizadas, se considera que las mismas,

se encuentran amparadas baj.o la libertad de expresi6n y forman parte de las funciones
inherentes  al  cargo  que  ostenta  del  denunciado,  dado  que  ellas,  se  transmite  el
escuchar    las    ideas,    inquietudes    y    propuestas    de    los    j6venes    estudiantes
quintanarroenses,   asimismo,   se   presentan   temas   relacionados   por   su   funci6n
legislativa, como es el caso de la reforma laboral, elementos que no son propios de un
movimiento  politico y en  consecuencia,  de  las  mismas,  no  se  percibe,  ni  de  forma
indiciaria,  la  difusi6n  de  mensajes  de  caracter  politico-electoral.  Lo  anterior,  por  las
consideraciones siguientes:

TT4. Primeramente, se debe tomar en cuenta que, las mismas se encuentran alojadas en la
red  social  Facebook,  medio  que  por  sus caracteristicas,  como  lo  ha  definido  la  Sala
Superior,  posibilita  un  ejercicio  mss  democratica,  abierto,  plural  y  expansivo  de  la
libertad de expresi6n, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida  que  pueda  impactarlas, deba  estar orientada, en  principio, a salvaguardar  la
libre y genuina interacci6n entre los usuarios, como parte de su derecho humano a I
libertad de expresi6n. Por ende, es un aspecto que goza de una presunci6n de

3lJ
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inherentes al cargo, dado que ello, no vulnera por si solo, los principios de imparcialidad
y equidad  en  la  contienda, si  no difunden  mensajes,  que  impliquen  su  pretensi6n  a
ocupar  un cargo de elecci6n  popular,  la  intenci6n  de obtener el voto, de favorecer o
perjudicar  a  un  partido  politico  o  candidato,  o  de  alguna  manera,  los  vincule  a  los
procesos electora |es.32

116.  Por lo anterior, Ia propia autoridadjurisdiccional federal, ha sehalado que, al momento

de analizar conductas posiblemente infractoras de la  normativa electoral  respecto de
expresiones difundidas en  internet, en el  contexto de  un  proceso electoral, como se
encuentra   denunciado   en   el   presente   asunto,   se   deben   tomar   en   cuenta   las
particularidades de ese medio, a fin de potenciar la  protecci6n especial de la  libertad
de expresi6n; toda vez que, internet tiene una configuraci6n y diseho distinto de otros
medios de comunicaci6n como la radio, televisi6n o peri6dicos, por la forma en que se
genera  la  informaci6n, el  debate y las opiniones de  los usuarios,  lo que  no excluye la
existencia  de  un  regimen  de  responsabilidad  adecuado  a  dicho  medio.  Lo  anterior,
tomando  en  consideraci6n  que  el  internet  facilita  el  acceso  a  las  personas  de  la
informaci6n  generada  en  el  proceso  electoral,  Io  cual  propicia  un  debate  amplio y
robusto en el que los usuarios intercambian  ideas y opiniones -positivas o negativas-
de manera agil, fluida y libre, generando un mayor involucramiento del electorado en
temas relacionados con la contienda electoral.33

117.  Bajo esa premisa, no se considera transgresi6n a la normativa electoral la manifestaci6n

de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto, aporten elementos
que  permitan  la formaci6n  de una opini6n  pllblica  libre,  Ia  consolidaci6n del sistema
de partidos y el fomento de una aut6ntica cultura democratica, cuando tenga  lugar,
entre  los  afiliados,  militantes  partidistas,  candidatos  o  dirigentes y  la  ciudadanfa  en
general.34

TT8. Aunado a ello, de autos se desprende que, el objetivo de participaci6n del denunciado

fue, tener un acercamiento, en su calidad de servidor pdblicoy Senador de la F2epdblica,
con  la juventud quintanarroense y tener un dialogo abierto respecto de su actividad
legislativa,  sin   que  al   momento  existe  elemento  alguno  que  desvirtu6   la   propia
pretensi6n.

TT9. Ahora bien, respecto de los actos anticipados de precampaha o campaha denunciados,
resulta  procedente, analizar  las  publicaciones en  comento,  bajo el  criterio de  la  Sala
Superior,  emitido  en  la  Jurisprudencia  4/2018,  de  rubro  "ACJIOS ANTJC/DADOS
PisECAlvlpARA  a  CAMPANA.   PAF2A  ACE.EDITAF.   EL  ELEMENTO  SuB]ETIVO
REQulEF.E  QUE  EL  NIENSAIE  SEA  EXPLI'CITO  a  INEQul'V,OCO
FlwiALIDAD -ELECTOIIAL (LEGISIAC16N DEL ESTADO DE MEXICO
efecto de deter
advierten ientes ele

rudencia 11¢008.

orma  prelim
entos:
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12°. Elemento  personal: que  los  realicen  los  partidos  politicos, sus  militantes,  aspirantes o

precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o sfmbolos que
hagan  plenamente  identificable  al  sujeto  o  sujetos  de  q.ue  se  trate;  en  el  cual,  es
plenamente identificable el denunciado, dado que se trata de su cuenta verificada de
Facebook.

]2T.  Elemento subjetivo: que  una  persona  realice actos o cualquier tipo de expresi6n  que
vele la intenci6n de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona
o partido, para contender en un procedimiento interno, proceso electoral; o bien, que de
dichas expresiones se advierta  la finalidad de promover u obtener la  postulaci6n a  una
precandidatura,  candidatura   o  cargo  de  elecci6n   popular;  se  tiene  que  de  forma
preliminar, no se actualiza en raz6n de las siguientes consideraciones:

T22. Por  tanto,  la  autoridad  electoral  debe  verificar  si  el  contenido  del  mensaje  analizado

incluye  alguna  palabra  o  expresi6n  que,  de  forma  objetiva,  manifiesta,  abierta  y  sin
ambigtledad denote alguno de esos prop6sitos, o que posea un significado equivalente
de apoyo o rechazo hacia una opci6n electoral de una forma inequivoca; y, asimismo, que
esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadanra y que, valoradas en
su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

T23. Para  ello  es  preciso  analizar  el  contexto  integral  de  las  manifestaciones  denunciadas,

atendiendo a:

1. EI auditorio a quien se dir.Ige el mensdye, por ejemplo, si es a la ciudadanl'a_ en general o a la militan€i,a
y  el   nclmero  de   receptores,   para  definir  si  se  emiti6  a   un   pC]blico   relevante  en   uno   proporci6n
trascendente;

2. EI tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es pclblico o privado, de acceso libre o restringido; y

3. Las modalidades de difusi6n de los mensaofes, como podrl'a ser un discurso en un centro de reuni6n,
un  mitin,  un  promocional en
informaci6n.35

radio o televisi6n, una  publicaci6n o en cualquier otro medio masivo

124. Respecto al  numeral 1, se tiene que  las publicaciones denunciadas fueron d undidas

EN)1
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salvaguardar la libre y genuina interacci6n entre los usuarios, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresi6n. Por ende, es un aspecto que goza de una presunci6n
de  ser  un  actuar espontaneo,  propio de  las  redes sociales,  por  lo  que ello  debe ser
ampliamente  protegido  cuando  se  trate  del  ejercicio  aut6ntico  de  la  libertad  de
expresi6n  e  informaci6n,  las  cuales se  deben  maximizar  en  el  contexto  del  debate
politico.36

126. De lo anterior, debe tomar en consideraci6n, tal y como lo sehal6 el Tribunal  Electoral

de  Quintana  F2oo,  en  la  resoluci6n  del  expediente  RAP/049/2019,  para  acceder  a  las
redes sociales, como las cuestionadas en el presente asunto, resulta necesario partir del
elemento  volitivo,  lo  que  implica  la  intenci6n  de  quien  se  encuentre  interesado  en
conocer  lo  que  allr se  publicita  o  se  informa,  siendo  que  se  accede  a  un  contenido
especifico, de lo cual se colige que no es una difusi6n abierta.

127. Por  lo  que,  de  forma  preliminar,  no  se  advierten  que  el  mensaje  analizado,  incluya

alguna   palabra   o   expresi6n   que,   de   forma   objetiva,   manifiesta,   abierta   y   sin
ambigtledad denote alguno de esos prop6sitos, o que posea un significado equivalente
de apoyo o rechazo hacia  una opci6n electoral de una forma  inequivoca, y asimismo,
que  esas  manifestaciones  trasciendan  al  conocimiento  de  la  ciudadanra  de  forma
abierta, y que valoradas en su contexto, puedan afectar de alguna manera la equidad
en la contienda aludida, sino que las mismas, se encuentran amparadas por la libertad
de expresi6n y relacionada a su funci6n publica.

128. Maxime que, no existe elemento alguno, ni siquiera de forma indiciario, que sehale que
el  denunciado acudi6 en calidad  de militante de algdn  partido  polrtico, sino que,  los
mismos disponen que acudi6 en funci6n de su encargo pdblico.

129. Aunado a ello, no es posible para esta Comisi6n, advertir en  la  presente sede cautelar,

que en autos obre algdn elemento que permita, siquiera indiciariamente, relacionar al
denunciado,   de   forma    indubitable,   en    la    postulaci6n    para   contender   en    un
procedimiento  interno  y/o  proceso  electoral;  o  bien,  que  de  dichas  expresiones  se
advierta  la  finalidad  de  promover  u  obtener  la  postulaci6n  a  una  precandidatura,
candidatura o cargo de elecci6n popular dentro de alguno de los comicios electorales'.

36J
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impacto real que  ponga en  riesgo los principios de legalidad y equidad denunciados
en el proceso electoral aludido.

b) Publicaciones atribuidas a la Secretaria de Educaci6n.

Numerales depublicaciones Contenido lmagenes

11 y 25 Se  trata  de  una  publicaci6n  en  la  red  social •°                                    _rf..^wq.i:.to..._.                            e..a -

Facebook      del      usuario      verificado      "SEQ-
Secretaria   de   Educaci6n   de   Quintana   F?oo",

/`o                                                                    . .  ..`realizada  en  fecha  17  de  abril  a  las  8:00  p.in.,
misma que se acompafsa del siguiente texto:

"La secretaria de Educcici6n, Elda Xix, asisti6

como invitclda de honor a la conferencia
"Didlogos de Preparatoria" en Canccln,

1/`i  ex-`,, ,,                         rfiit,-Jf(

encabezada por el senador Eugenio Segura
V6zquez, dirigida a alumnas y alumnos de los
subsistemas COBAQF200, CECYTE y CONALEP.
El encuentro busca impulsar uno educaci6n
que no solo forme acad6micamente a las y los

+    .L\T _»JZ=`

estudiantes, sino que tambi6n fortalezca su
sentido de responsabilidad social, Iiderazgo y
participaci6n en la construcci6n de un estado
mds justo, participativo y con mayores
oportunidades para todas y todos.

Este foro se vincula con el Nuevo Acuerdo por el
Bienestar y Desarrollo de Quintana Roo que
impulsa la gobernadora Mara Lezama, para
fortalecer el capital humano y la formaci6n
integral de lasjuventudes de nuestro estado.

#M6sC®rcania_YMe  oslndife    nc:ia"

Asimismo,   se   observan   cinco   imdgenes,   en
donde se visualiza en apariencia a comunidad
estudiantil, y a  los denunciados en el  presente
asunto.

13 y 27 Se  trata  de  uno  publicaci6n  en  la  red  social oL,,,,-,....i

Facebook      del      usuario     verificado      "SEQ-
I             1                                  a ,¥9'\(fl#h..i`?``=f=y`RE`.{+E±>"."'-i!ff-`

Secretarl'a   de   Educaci6n   de   Quintana   F.oo",
misma que se acompai5a de mdsica de fondo y
del siguiente texto:

"ilmpulsamos      el      liderazgo     de      nuestras

juventudes   en    Quintana    F2oo!     .,.+e'i:i    La a,,,.-.,-
secretaria de Educaci6n, E!±s±Xfx, acompaR6 al
senador    El    a  io   Se  ur      V.     ue=   en    los

i;*fr?e?rty+rfeEffi                \-|as de-Preparatoria" en Cancan. Frente a
estudiaites     del     COBAQROO,     CECVIE     y
CONALEF\ reafirmamos  que  la  educaci6n  va
mc5s alld dE Ias aulas: buscamos formarj6venes
con    senEdo    de    responsabilidad2*ocial    y

I,a €ScrotDrza de fdol=acl6n.  B]da  Xtr. &comr>ah¢ ol 3ocoL'o

compror|iso con su estado.
verg=i    s"     ._,=r.T==---                       /
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132.Al   respecto,   se   advierte   que   las   publicaciones   guardan   relaci6n   con   el   evento
denominado "D/.d/ogos c/e Preparator/.a, mismo que, de la  respuesta otorgada  por la
Subsecretarfa de Educaci6n, se desprende lo siguiente:

1.     Que,tuvo lugarenfecha l7deabril de2026,en un horariodell:Ooal3:Oo horas,en elTeatro
de la Ciudad de Cancan;

2.    Que, fue organizado exclusivamente por la propia Subsecretarfa de Educaci6n;

3.    Que,  su  objetivo  fue  fortalecer  la  orientaci6n  vocacional  y  el   proyecto  de  vida  de  los
estudiantes de 6to semestre de  Educaci6n  Media  Superior en Quintana  F2oo,  mediante la
realizaci6n   de   espacios   de   dialogo   de   estudiantes   de   preparatoria   con   especialistas,
permitiendoles conocer oportunidades profesionales vinculadas al crecimiento econ6mico,
social, tecnol6gico y al servicio pdblico del Estado;

4.    Que, su fundamento legal es el artrculo 70 de la Ley de Educaci6n del Estado que dice: ``Los
educandos son los sujetos m6s valiosos de la educaci6n con  pleno derecho a desarrollar
todas sus potencialidades de forma activa, transformadora y aut6noma. Como parte del
proceso educativo, los educandos tendrdn derecho a : V. F?ecibir uno orientaci6n educativa
y vocac.Ional":

5.    Que, participaron estudiantes de sexto semestre de nivel media superior de los organismos
descentralizados COBAQROO, CEcyTE y CONALEP;

6.    Que,  el  m6todo  de  convocatoria  estuvo  a  cargo  de  los  Directores  Generales  de  dichos
organismos con la autorizaci6n de los padres de familia;

7.    Que, cont6 con  la  participaci6n del denunciado, en su calidad de Senador de la  F2epl]blica,
como ponente en la mesa de panel;

8.    Que, la Titular de la Secretarfa, hoy denunciada, asisti6 dnicamente como invitada, dando el
mensaje de  bienvenida y exposici6n  de  motivos, y que, su  objetivo fue participar en esta
acci6n que tiene por objeto cumplir con lo dispuesto en el artrculo 70 de la Ley de Educaci6n
del Estado;

9.    Que,  la  Titular  de  la  Secretarfa,  hoy denunciada,  no  particip6  en  la  organizaci6n,  ni  en  la
coordinaci6n del evento.
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13.   Que, el COBAF200, CEcyTE, CONALEP, Universidad Tecnol6gica de Cancan, universidad del
Caribe, Universidad  Polit6cnica de Quintana  F2oo, Instituto Tecnol6gico de Chetumal y GTU
Canclln, son organismos descentralizados con  personalidad jurrdica  propia, y por lo tanto,
no estan representados por la Secretarfa de Educaci6n.

133. Al respecto se debe considerar que, la Secretarfa de Educaci6n, como ente pdblico, asr
como sus servidores, se encuentran suj.etos a  lo dispuesto en  los parrafos septimo y
octavo del artrculo 134 de la Constituci6n General, respecto de la obligaci6n de aplicar
con  imparcialidad  los recursos pdblicos que les son asignados,  por lo que, existe  una
prohibici6n concreta  para el  uso de promoci6n  personalizada  , cualquiera  que sea  el
medio para su difusi6n, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda.

134. Ahora bien, los parrafos septimo, octavo y noveno del artfculo 134 constitucional ademas

incorporan  normas  de  contenido  electoral  sobre  temas  distintos,  con  los  siguientes

prop6sitos:
o     Presi/puesta/..  tutela   los  recursos  de  la   hacienda   pdblica  y  el  gasto  de  gobierno  en

propaganda gubernamental;
o     I?ector.. a fin de que la propaganda tenga caracter institucional yfines informativos.

o     E/ectora/..  busca  controlar y  restringir  el  uso  de  la  propaganda  con  fines  personales  o

electora|es.38

T35. Al  respecto,  la Sala  Superior ha  sostenido que,  debe  considerarse como  propaganda

gubernamental,toda   aquella   informaci6n   publicada   que   haga   del   conocimiento
general, logros de gobierno, avances o desarrollo econ6mico, social, cultural o politico,
o  beneficios  y  compromisos  cumplidos  por  parte  de  algiln  ente  publico,  que  sea
ordenada, suscrita o contratada con recursos pi]blicos, y que por su contenido, no sea
posible   considerarlo   como   informativo,difundidas   en   ej.ercicio   de   los   derechos
contenidos en los artieulos 6° y 7°, del ordenamiento constituciona|.39

136. Bajo ese tenor, las publicaciones analizadas, relacionadas con la cuenta verificada de la

Secretarfa de Educaci6n, resultan ser propaganda gubernamental, misma que ha sido
definida  por la  propia autoridad I.urisdiccional como, un ejercicio de informaci6n cuya
naturaleza  deriva  de  la   intenci6n   intrrnseca  y/o  manifiesta  de  informar  logro

"T5

datos  o  estadisticagobierno,  temas  coyunturales  de  ejercicio  gubernamental,
actividades  o   programas   gubernamentales  y,   en   general,
respecto del actuar de un gobierno en act

informaci6n   re
e generar una ima
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137. En ese sentido, de acuerdo a lo denunciado, a efecto de identificar si la propaganda es
susceptible  de vulnerar  el  mandato  constitucional,  debe  atenderse  a  los elementos
siguientes:

138. a)  Personal. Que deriva esencialmente en  la emisi6n  de voces,  imagenes o srmbolos

que  hagan  plenamente  identificable  al  servidor  ptiblico;  siendo  que,  en  el  presente
caso, se trata de la cuenta verificada de la Secretarfa de Educaci6n.

139. Ahora  bien, en cuanto al denunciado, de la misma forma es plenamente identificable,

dado que en las propias publicaciones es etiquetado4T, creando un enlace directo a su
perfil  verificado  de  la  misma  red  social  Facebook.  Asimismo,  es  identificable  en  las
imagenes de la publicaci6n.

140. b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del  mensaje a trav6s del  medio de
comunicaci6n social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela  un
ejercicio    de    promoci6n    personalizada    susceptible    de    actualizar    la    infracci6n
constitucional correspondiente.

141.  En  el  caso,  esta  Comisi6n  no  advierte,  de  forma  preliminar,  que  el  contenido  del
mensaje revele un ejercicio de promoci6n personalizada en favor del denunciado, ello
porque, se limita a  informar el objetivo del encuentro y la  relaci6n con el  proyecto de
gobierno   actual,   no   resaltando   la   figura   del   denunciado   y/o   realizando   alguna
manifestaci6n    de    caracter    politico-electoral,    sino    exclusivamente    de    caracter
gubernamental.

142.En  efecto,  si   bien  aparece  la   imagen  del  denunciado,  del  analisis  integral  de  los

elementos  contenidos  en  las  publicaciones  denunciadas,  de  forma  preliminar,  no
denotan   el   ej.ercicio  de   una   promoci6n   personalizada   con   la   finalidad   de   influir
indebidamente   en   la   equidad   de   la   contienda,   ni   promover   personalmente   al
denunciado para  posicionar su  imagen como funcionario ptlblico ante la  preferencia
del electorado, pues de ninguno de los elementos de ellas, vistos de forma aislada asr
como conj.untamente, se desprende la intenci6n de posicionarlo como una alternativa
politicamente postulable para algdn cargo de elecci6n  popular o bien, para afectar la
equidad en la competencia entre partidos, precandidatos o candidatos para el proceso
electoral venidero.42

143.Asimismo, si  bien, de las imagenes de la  publicaci6n, se visualiza diversa  informaci6n

relac.ionada con el evento, as{ como las frases "DIALOGOS" "GINO SENADOF? QulNTAI
f?OO", al fondo del escenario, no obstante, se advierte que se trata de una proyecci
cambiante  de  acuerdo  al  momento  de  la  exposici6n,  mismas  que  por  sf solas,

Ht6
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T44.A| respecto, se debe tomar en consideraci6n que, de acuerdo al criterio establecido por
la     Sala     Superior,     en     la     Jurisprudencia     12/2015,     de     rubro     "Pf}OPACANDA
PEI.SONALIZADA      DE      LOS      SEIZVIDOF.ES      P0BLICOS.      ELEtvlENTOS      PAF2A
/DEN7TF/CAPLA.", el solo uso de la imagen, voces o srmbolos de un funcionario pdblico
no constituye, per se,  la vulneraci6n  a  las normas del  artieulo 134 constitucional, sino
que  tiene  que  estar  acompafiado  de  otros  elementos  que  enaltezcan  al  mismo y
revelen un ejercicio de promoci6n personalizada, lo cual en el caso no acontece, dado
que  si  bien,  es  identificable  el  servidor  pdblico,  del  contenido  del  mensaje,  bajo  las
consideraciones expuestas, no se advierte, pr/.rna fc}c/.e, la  infracci6n correspondiente.
43

145.Asimismo, del  artrculo 134 constitucional, se distingue el  prop6sito rector a fin de que

la propaganda tenga caracter institucional y fines informativos, a efecto de controlar y
restringir el uso de la misma con fines personales44, Io que en el presente caso acontece,
bajo la apariencia del buen derecho y concatenando las consideraciones previas.

146.Aunado  a  ello,  se  tiene  por  cierto  que  el  mismo  asisti6  como  invitado  ponente,  en
consecuencia, su aparici6n en las imagenes de citado evento podrfa considerarse parte
de la propia difusi6n.

147. De  ahr que se sostenga  que,  la  difusi6n  del  ente  pilblico es de caracter  informativo,
como un ejercicio de informaci6n cuya naturaleza deriva de la intenci6n intrrnseca y/o
manifiesta   de   informar   logros   de   gobierno   o   temas   coyunturales   de   ej.ercicio
gubernamental  y,  en   general,   informaci6n   relevante   respecto  del   actuar  de   un
gobierno   en   activocon   el   fin   de   generar   una   imagen   positiva   de   este   ante   la
Ciudadanfa.45                                               ,

T48. De igual forma, tampoco se puede decir que se trata de una sistematicidad, tal y Como
lo deduce el  quejoso, dado que, se tratan  de dos publicaciones del ente  pdblico en
cuesti6n, Ias cuales difunden el mismo evento.

749. En consecuencia, al no haberse actualizado el elemento objetivo, luego entonces, resulta

innecesario continuar con el analisis de los demas elementos, ya que basta con que uno
de ellos no se actualice para no tener por acreditada dicha infracci6n.

EN)7



IEQRO.6ri
iNSTiTUTO ELECTORAL DE aulNTANA ROO

c) Publicaciones atribuidas al COBAQROO.

Numerales depublicaciones Contenido lmagenes

2' 14 Y 28 Se   trata   de   una   publicaci6n   en   la   red   social •0                           --I-i:='---I                   a..a-.

Facebook  del  usuario  "Colegio  de  Bachilleres  del
Estado de Quintana  Roo", realizada en fecha 17 de -
abril  a  las 10..23  p.in., misma que se acompaFia del

•=£`_<EL.__=-_siguiente texto..

"iJuventud que se expresa, se insplra y construye su a-                                          A

futuro!
EI equipo de D.Irecci6n C;eneral y Directivos de la
Zona Norte del Colegio de Bachilleres
acompaF5aron a estudiantes de sexto semestre en
"Didlogos de Preparatoria", realizado en Cancdn y

encabezado par el senador Eugenio Segura
V6zquez .

Este espacio permiti6 a las y losj6venes dialogar
con especialistas, conocer distintas trayectorias y
ampliar su visi6n sabre las oportunidades que
ofrece su entorno.

El encLJentro fortalece la orientaci6n vocacional,
impulsa el liderazgo juvenil y promueve uno
participaci6n activa en la vida publica, motivando
a construir proyectos de vida con impacto social.

En II'nea con el Nuevo Acuerdo por el Bienestar y
Desarrollo de Quintana F?oo, impulsado por la
go,bernadora Marci Lezclma , se consolida uno
educaci6n con sentido humanista y compromiso
social.

#COBAOF.OO

#enterritoriocobaaroo

#OraullosamenteBachilleres

#unidosparaTransfo_r_in_a_r_"

Asimismo, se observan cinco imdgenes, en donde se
visualiza en apariencia a comunidad estudiantil, y a
Ios denunciados en el presente asunto.

En cuanto a la puIasconsidera blicaci6n en analisis, por economfa proc.,r.,--.asdeanalisis,delincisob)dele5::S:nt{:naep::trar:oP,r:edn|:'ndd#

por las            as, como pro   aganda de car5ctergubernamental la que aqurse analiza.

Ht8
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153. a)  Personal: AI  respecto, si  bien el  perfil  no cuenta con  la  insignia de verificaci6n de la

plataforma Facebook, se considera que 6sta constituye una extensi6n comunicativa de
la instituci6n, toda vez que difunde informaci6n gubernamental, actos de autoridad y
eventos oficiales,  lo  que  la  sitda  bajo  el  escrutinio  de  los  principios de  neutralidad  e
imparcialidad del artrculo 134 Constitucional.

154.Ahora  bien, en cuanto al denunciado, de la misma forma es plenamente identificable,
dado que en  las propias publicaciones es etiquetado, creando un enlace directo a su
perfil verificado de la misma red social Facebook.

155. En  la  particular,  en  las  imagenes  de  acompahan  a  la  publicaci6n,  se  difunde  como

centro  de  imagen  y/o  en  primer  plano  la  figura  de  los  estudiantes,  quedando  en
segundo plano la de del denunciado, lo que resulta coincidente, de forma  preliminar,
Ia intenci6n de informar sobre el evento.

156. b)  Objetivo:  Esta  Comisi6n  no  advierte,  de  forma  preliminar,  que  el  contenido  del
mensaj.e revele un ejercicio de promoci6n personalizada en favor del denunciado, ello
porque, se limita a informaci6n el objetivo del encuentro y la  relaci6n con el  proyecto
de  gobierno  actual,  no  resaltando  la  figura  del  denunciado  y/o  realizando  alguna
manifestaci6n    de    caracter    politico-electoral,    sino    exclusivamente    de    caracter
gubernamental.

TS7. En consecuencia, al no haberse actualizado el elemento objetivo, luego entonces, resulta

innecesario continuar con el analisis de los demas elementos, ya que basta con que uno
de ellos no se actualice para no tener por acreditada dicha infracci6n.

158.Por    lo    anterior,    preliminarmente,    no   se   tiene    por   acreditada    la    propaganda

personalizada denunciada, por lo que no existen elementos, ni siquiera indiciarios, que
justifiquen imponer alguna medida cautelar en detrimento de la libertad de expresi6n
y funci6n  del  ente  pdblico,  dado  que,  preliminarmente,  bajo  la  apariencia  del  buen
derecho,  no  se  advierte  un   impacto  real  que  ponga  en   riesgo  los  principios
imparcialidad y equidad denunciados.

d) Publicaciones atribuidas al CEcyTE.

Numerales depublicaciones Contenido lmagenes                                 A

8y22 Se trata de una publicaci6n en la red social Facebook •®                                                                                                                      ..,'

del   usuario  "CECYTE  Quintana   Roo",  realizada  en
--

fec;bgLZ|e.abril  a  las  10:12  p.in.,  misma  que  se
5fompahade`§iguientetexto:

"Juventud, didlcboy futuro en CEcyTE Quintclna Roo

En    un    ambiqhte    de    alegricl    y    compar3pfieFQfo,
estudiantes  c||I  CECYTE  Quintana  F?oo  pgivfticiitoro /.   -------t       ,  <``J-`  -    --     -.A           6gos~  de    Ptepa ratftyiq

\            \,I  ,

© Calz. Centenario680, Col. Isabe!Tenpriocp.77010.a. Roe.                         © 983 332-89-99    ®ieqroo.org.mx              '.
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impartida por el sencldor Gino Segura, quien en todo
momento  mostr6  apertura y cercania  al  responder
las preguntas de las y losj6venes.

Durante este encLlentro, se cont6 con la presencia de
la  Directora General del CECYTE Quintana Roo, Silvia
Mendoza,     asi    como     la     pclrticipaci6n     de     los
subsistemas    educativos     COBACH     y    CONALEP,
fortaleciendo   el   trabdyo   conjunto   en   favor   de   la
educaci6n media superior en el estado.

Este      espacjo      permitj6      reflexionar      sabre      la
jmportancia de tomar decisiones informadas para el
futuro, motivando a las y los estudiantes a seguir sus
suerios, mantenerse firmes en sus metas y no rendirse
en el camino para alcanzarlas.

EI   didlogo   con  j6venes   de   preparatoria   abri6   la
oportunidad de compartir ideas y perspectivas sobre
c6mo  elegir  lo  mejor  para  su  desarrollo  personal  y
profesional,  reconociendo  en  coda  uno  de  ellos  el
potencial para construir un mejor maFlana.

Porque      en      Quintana      F?oo      hay     juventudes
extraordinarias   que,   con   preparaci6n,   esfuerzo   y
visi6n,    hoy    estdn    siendo    parte    activa    de    la
transformaci6n.

#CECvTE     #]uventud     #D.16IoaosDepreDaratoria
#OuintanaF.oo #Transformaci6n #Futuro"

Asimismo, se observan cuatro imdgenes, en donde se
visualiza en apariencia a comunidad estudiantil, y al
denunciado en el presente asunto.

12 y 26 Se trata de uno publicaci6n en la red social Facebook •®                                                                                                                                              a..a.

del  usuario verificado "Cecyte Quintana  F?oo  Plantel
Cancun  I",  realizada  en  fecha  17  de  abril  a  las 1]33 :_,--..{'.-ri-f:+

p.in., misma que se acompaha del siguiente texto..
-q-,

"Nuestros estudiantes estuvieron presentes en la

actividad "Juventud, didlogo y futuro en CEcyTE
Quintana Roo", participando en uno conferencia •®,,,-..A(AM¥T7`'_ii-,-iJ.±a

impartida por el senador Cino Segura.
En un ambiente de respeto y entusiasmo, Ias y los •S

j6venes compartieron sus ideas, realizaron -      -'pr

preguntas y reflexionaron sabre su futuro academico RELE-y profesional.

Este esQgfjfLiB[]talec:i6 el didlogo y motiv6 a nuestros
-ntesase5.|!irprepardndoseparaalcanzar

-sus metas.

"EI futuro se cons|uye con las decisiones que--:=` `.     try.
`...   \  /  `'..I

© Calz. Centen8rio 680, CoHsabelTenorio c.P 77010. 0, Roo.                       © 983 83 2-89-99    ®ieqroo.org.mx     ))I
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Porque en Qujntana Roo hayj6venes con talento,
sueFlos y un gran camino por delante.

RE#€E€3LIE##3±±±len±±±d##52!6!I!999couintanaRco
#Futu,a"

Asimismo, se observan cinco imdgenes, en donde se
visualiza en apariencia a comunidad estudiantil, y a
los denunciados en el presente asunto.

T59. En cuanto a la publicaci6n en analisis, por economfa procesal se tiene por reproducidas

las consideraciones,  previas de analisis, del  inciso  b)  del  presente apartado, teniendo
por las mismas, como propaganda de caracter gubernamental las que aqurse analizan.

16°. En ese sentido, de acuerdo a lo denunciado, a efecto de identificar si la propaganda es
susceptible  de vulnerar el  mandato constitucional,  debe  atenderse  a  los elementos
siguientes:

161. a) Personal: Al  respecto, si bien el  perfil  no cuenta con  la  insignia de verificaci6n de la

plataforma Facebook, se considera que esta constituye una extension comunicativa de
la  instituci6n, toda vez que difunde informaci6n gubernamental, actos de autoridad y
eventos oficiales,  lo  que  la  sitda  bajo el  escrutinio  de  los  principios de  neutralidad  e
imparcialidad del artrculo 134 Constitucional.

162.Ahora bien, en cuanto al denunciado, de la misma forma es plenamente identificable,
dado que en las propias publicaciones es referido.

163. En  la  particular,  en  las  imagenes  de  acompafian  a  la  publicaci6n,  se  difunde  como

centro  de  imagen  y/o  en  primer  plano  la  figura  de  los  estudiantes,  quedando  en
segundo plano la de del denunciado, lo que resulta coincidente, de forma preliminar,
la intenci6n de informar sobre el evento.



IEQRO.ctif
lNSTITUT0 ELECTORAL DE QulNTANA ROO

166. Por lo anterior, preliminarmente, no se tiene por acreditada la propaganda personalizada

denunciada,  por  lo  que  no  existen  elementos,  ni  siquiera  indiciarios,  que I.ustifiquen
imponer alguna medida cautelar en detrimento de la libertad de expresi6n y funci6n del
ente  pdblico,  dado  que,  preliminarmente,  baj.o  la  apariencia  del  buen  derecho,  no se
advierte un impacto real que ponga en riesgo los principios de imparcialidad y equidad
denunciados.

e) Publicaciones atribuidas al CONALEP.

Numerales depublicaciones Contenido lmagenes

I

9y23 §€TF6t6-de uno publicaci6n en la red social Facebook `o                                                                                                             ...`.

del   usuario  "Conalep  Quintana   Roo",  realizada  en
a '-' ''`

fecha  2]  de  abril  a   las  4:00  p.in.,   misma  que  se
acompaha del siguiente texto: *

"Las  juventudes   que   dialogan   hoy,   construyen   el iREJi   (-"
futuro de Quintana F?oo.
Estudjantes del Conalep Quintona  I.oo participaron
en dias  pasados en el foro Didlogos de  Preparatoria
junto a  estudiantes del  COBAQROO y CECYTE en  un
ambiente  de  reflexj6n  que  impulsa  el  pensamiento
crl'tico,   el    Iiderazgc)   juvenil   y   la   construcci6n   de

proyectos de vida.

El   encuentro   que   cont6   con   la   participacton   del
Senador  Eugenio  Segura  V6zquez,  busca  que  los
j6venes fortalezcan su vocaci6n, ideas y habilidades y
se    motiven    para    seguir   creciendo   con   vis.16n   y
compromiso.

Seguimos construyendo oportunidades para nuestras
juventudes."

#CONALEP      inan     oo

#Som®s]a  u  r  s  e  ros

#unidosFl_araTransformar"

Asimismo, se observan cinco imdgenes, en donde se
visual.Iza  en apariencia a comunidad  estudiantil, y a
Ios denunciados en el presente asunto.

")2
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169. a) Personal: Al  respecto, si  bien el  perfil  no cuenta con la insignia de verificaci6n de la

plataforma Facebook, se considera que esta constituye una extensi6n comunicativa de
la instituci6n, toda vez que difunde informaci6n gubernamental, actos de autoridad y
eventos oficiales,  lo que  la  sitaa  bajo el  escrutinio de  los  principios de  neutralidad  e
imparcialidad del artrculo 134 Constitucional.

T7°.Ahora  bien, en cuanto al denunciado, de la misma forma es plenamente identificable,
dado que en  las propias publicaciones es etiquetado, creando un enlace directo a su
perfil verificado de la misma red social Facebook.

T7T.  En  la  particular,  en  las  imagenes  de  acompafian  a  la  publicaci6n,  se  difunde  como

centro  de  imagen  y/o  en  primer  plano  la  figura  de  los  estudiantes,  quedando  en
segundo plano la de del denunciado, lo que resulta coincidente, de forma  preliminar,
la intenci6n de informar sobre el evento.

172. b)  Objetivo:  Esta  Comisi6n  no  advierte,  de  forma  preliminar,  que  el  contenido  del
mensaje revele un ejercicio de promoci6n personalizada en favor del denunciado, ello
porque, se limita a informaci6n el objetivo del encuentro y la  relaci6n con el  proyecto
de  gobierno  actual,  no  resaltando  la  figura  del  denunciado  y/o  realizando  alguna
manifestaci6n    de    caracter    politico-electoral,    sino    exclusivamente    de    caracter
gubernamental.

'73. En consecuencia, al no haberse actualizado el elemento objetivo, luego entonces, resulta

innecesario continuar con el analisis de los demas elementos, ya que basta con que uno
de ellos no se actualice para no tener por acreditada dicha infracci6n.

T74. Por lo anterior, preliminarmente, no se tiene por acreditada la propaganda personalizada

denunciada,  por  lo  que  no  existen  elementos,  ni  siquiera  indiciarios,  que justifiquen
imponer alguna medida cautelar en detrimento de la libertad de expresi6n y funci6n del
ente  pilblico,  dado  que,  preliminarmente,  bajo  la  apariencia  del  buen  derecho,  no  se
advierte un impacto real que ponga en riesgo los principios de imparcialidad y equidad
den u nciados.

f) Publicaciones atribuidas al Diario de Quintana Roo.
\

Numerales depublicaciones Contenido lm5genes

7y2I Se trata de una publicaci6n en la red social Facebook :..---`...-,..'I-
del  usuario  "Diario  de  Quintana  Roo",  reqlizada  en
fecha  17Zi±-a. Ias  6..33  p.in.,  misma  que  se
asL.ffi€aha del siguiei*/e texto:

"INICIA         EUGENIO     ISEC;UF?A         "DIALOCOS         DE RETBEqEEH/,
pF3EF>AF]ATOF3IAN  EN  aANcuN:  EscucHA  LAs  vOcEs
DE MAS DE 700 J6VENES
BENiTOJUAREZ,17      a_bril.-con un?gfn°qdeu=Sn#A'1P,

© Calz. Centenario 680, CoUsabel Tenprio c.P, 7-/010. 0. Roo.                         © 983 8:i
2-89-99    ®eqroo.org.mx             .
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generaciones, el senador por Quintana  F?oo,  Eugenio"Gino" Segura Vdzquez, puso en marcha el programa
"Didlogos de Preparatoria" en esta ciudad.

En unajornada marcada por el entusiasmojuvenil, el
legislador  convers6 con  mds  de 700  estudiantes de
diversos   planteles,   estableciendo    un    espacio   de
escucha  activa  para  conocer  sus  inquietudes  y  las
expectcitivas que tienen sobre el rumbo del estado y
del pal's en los pr6ximos aflos.
Durante     el     encuentro,     el     senador     comparti6
reflexjones sabre la importancia de las decisiones que
los j6venes comienzan a tomar en esta etapa de su
v.Ida,  abordando  temas  clave  como  la  vocaci6n,  Ia
formaci6n  profesional y  los  retos que  enfrentardn  al
egresar.
Siegura Vc5zquez enfatjz6 que cada  paso dado en  la
juventud es fundcimental para construir el futurp que
anhelan, subrayando que las voces de los estudiantes
deben   ser   tomadas   en   cuenta   en    la   agenda
legislativa.
Al  finalizar  el  didlogo,  reafirm6  su  compromiso  de
seguir  impulsando  politicos  que  abran  caminos  de
oportunidad,   asegurando   que   el   talento   de   las
juventudes    quintanarroenses    es    el    motor    que
garantiza un futuro pr6spero para la entidad."

Asimismo,  se  observan  tres  imdgenes,  en  donde  se
visualiza en apariencia a comunidad estudiahtil, y al
denunciado en el presence asunto.

T75. En la particular, se advierte que la  misma, como hecho pdblico y notorio, fue realizada

por un  medio de comunicaci6n de circulaci6n  local denominado "Diario de Quintana
F2oo", misma que no encuadra el caracter de propaganda gubernamental, sino de corte
informativo y/o noticioso.

176.Al  respecto, es de precisarse, que la  misma, de acuerdo a criterio de la Sala Superior,
emitido  en   la  Jurisprudencia   15/2018,  de   rubro  ``PPOTECC/6N  A[   PEP/ODISMO.
CF.ITE12IOS  PAF2A  DESVIF.TUAF.  LA  PI?ESuNC16N  DE  LICITUD  DE  LA  ACTIVIDAD
PEP/OD/'S7TCIA.",  se encuentra  amparada  por  la  libertad de expresi6n y de  pre.nsa, lo
que, en principio, implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informaci6n e ideas,
trav6s  de  cualquier  medio;  por  ello,  la  labor  periodistica  goza  de  un  manto jurid
protector al constituir el eje central de la circulaci6n de ideas e informaci6n pa
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democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresi6n, lo que provoca que
la  postura que se adopte en torno a cualquier m'edida que pueda  impactarlas, deba
estar  orientada,  en  principio,  a  salvaguardar  la  libre y  genuina  interacci6n  entre  los
usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresi6n.

179. Por ende, el s6lo hecho de que uno o varios ciudadanos publiquen contenidos a traves
de redes sociales en los que exterioricen su punto de vista en torno al desempeho o las
propuestas de  un  partido  politico, sus candidatos o su  plataforma  ideol6gica, o en el
caso de  un  servidor electoral, es  un  aspecto que goza  de  una  presunci6n  de ser  un
actuar espontaneo, propio de las redes sociales, por lo que ello debe ser ampliamente
protegido  cuando  se  trate  del  ej.ercicio  aut6ntico  de   la   libertad   de  expresi6n  e
informaci6n, las cuales se deben maximizar en el contexto del debate politico.

g)  Publicaciones atribuidas a Luis Alberto Tan Calder6n.

Numerales depublicaciones Contenido Imagenes

'0 y 24 Se trata de una publicaci6n en lci red social Facebook `®                                                                                                                                          ®,¢-

del  usuario "Luis Alberto Tcln Calder6n",  realizada  en ®  .`~ -  ..

fecha   18   de   abril  a   las  8:29  a.in.,   misma   que   se +T5HJIII
acompaha del siguiente texto: EERE.i y
"AcompaRamos a nuestro amigo, el senador Eugenio FRETRESegura V6zquez:, a  los "Didlogos de Preparatoria" en
Cancan.
Ante mos de 700 estudiantes del COBAQF?OO, CEcyTE
y    CONALEP,    comparti6    sus    experiencias    como
estudiante,  padre  de  famil.Ia  y  funcionario  pdblico,
ademds de una reflexi6n sobre la importancia de las
decisiones  que,  desde   hoy,  comienzan  a   definir  el
futuro de nuestrasjuventudes. Su mensaje inspir6 a las
y los j6venes a asumir con  responsabilidad y visi6n el
camino que estdn construyendo."Asimismo,seobservancincoimdgenes, en donde se

visualiza en apariencia a comunidad  estudiaritil, y a
Ios denunciados en el presente asunto.
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de terceros, provoque algiln delito, o perturbe el orden  pdblico; el derecho de replica
sera  ejercido en  los t6rminos dispuestos  por  la  ley.' El  derecho  a  la  informaci6n  sera
garantizado por el Estado.

T82. Asimismo, de acuerdo a la Jurisprudencia 15/2018, de rubro "i/BEPJ:AD DE EXPRES/6N•Eiri-i;6-riinAcl6N. su MAxlMlzAc:ION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE pOLI'Tlco. , en

el  contexto  del  debate  politico,  existe  una  maximizaci6n  frente  a I.uicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones en torno a temas de  inter6s pdblico en  una sociedad
democratica.  Por  lo  anterior,  la  publicaci6n  en  analisis,  se  encuentra  bajo  el  manto
juridico protector de la libertad de expresi6n, al constituir el eje central de la circulaci6n
de ideas e informaci6n pilblica.

T83.Aunado  a  ello,  su  publicaci6n  se  encuentra  en  redes  sociales,  mismas  que  ha  sido
definido  como  un  medio  que,  por  sus  caracteristicas,  posibilita   un  ejercicio  mss
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresi6n, lo que provoca que
la  postura  que se adopte en torno a cualquier medida que pueda  impactarlas, deba
estar  orientada,  en  principio,  a  salvaguardar  la  libre y  genuina  interacci6n  entre  los
usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresi6n.

184. Por ende, el s6lo hecho de que uno o varios ciudadanos publiquen contenidos a trav6s
de redes sociales en los que exterioricen su punto de vista en torno al desempeho o las
propuestas de  un  partido politico, sus candidatos 6 su  plataforma  ideol6gica, o en el
caso de  un  servidor electoral, es un  aspecto que goza  de  una  presunci6n  de ser  un
actuar espontaneo, propio de las redes sociales, por lo que ello debe ser ampliamente
protegido  cuando  se  trate  del  ej.ercicio  autentico  de   la   libertad  de  expresi6n  e
informaci6n, las cuales se deben maximizar en el contexto del debate politico.

Con relaci6n al uso indebido de recursos pablicos denunciados

7S5. No se omite que, si bien en el presente caso, en el contexto de los hechos denunciados,
fue relacionado el  presunto uso indebido de recursos pdblicos, del analisis preliminar
previamente  expuesto,  se  deriva  que,  no  fueron  advertidos  por  esta  Comisi6n  la
totalidad de los elementos para la identificaci6n de la propaganda personalizada y los
actos anticipados de  precampaFia  denunciados, en  ese sentido, de  la  16gica juridica,

aludida,

de los elemantos probatorios que obran en autos, no es posible, ni siquiera de
econ6mica  procesal y de naturaleza accesoria de la  infracci6n constitucional

el   principio

illt6

indiciaria   advertir,   un  vrnculo  causal   mrnimo   necesario  que,   bajo
legalidad y objetividad, I.ustifique  un  analisis    preliminar  bajo  la  apa
derecho.

riencia  del



IEQRo.6rif
INSTITUTO ELECTORAL DE QulNTANA ROO

pablico y el financiamiento de lo denunciado; y 3. La distracci6n de caudales pil.blicos
de su fin  |ega|46.

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

787. Al respecto, se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la Sala
Superior en atenci6n a  la Jurisprudencia  P./J.2l/98 de la Suprema Corte de Justicia de
la Nadi6n de rubro "MEDIDAS CAUTELARES. NO C:ONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS,
POE.   LO   QUE    PARA   Su    IMPOSIC16N    NO    I.ICE    LA   GARANTiA   DE    PF.EVIA
AUD/ENC/A"47,   Ias   medidas  cautelares  son   instrumentos  que   puede  decretar   la
autoridad  competente,  a  solicitud  de  parte  interesada  o  de  oficio,  para  conservar  la
materia  del  litigio,  asr como  para  evitar  un  grave  e  irreparable  daFio  a  las  partes  en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciaci6n de un procedimiento, las cuales
tienen como finalidad  proteger el  inter6s pdblico toda vez que  buscan  restablecer el
ordenamientojuridico vulnerado, desapareciendo provisionalmente un acto que en un
estudio preliminar pueda calificarse de ilieito.

788.Asimismo,  la  Sala  Superior  ha  considerado como condiciones a  las que se encuentra

sujeto su pronunciamiento, las siguientes:

•   La probable violaci6n a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y

•    EI    temor   fundado    de   que,    mientras    llega    la    tutela   I.uridica    efectiva,
desaparezcan   las   circunstancias   de   hecho   necesarias   para   alcanzar   una
decisi6n sobre el derecho o bien juridico, cuya restituci6n se reclama.

T89. En  ese  sentido,  con  relaci6n  a  la  solicitud  de  medidas  cautelares  requeridas  a

autoridad por parte del quejoso, relacionadas a:

1.    Se ordene al  denunciado absteherse de  realizar, encabezar o  participar  en  e
donorriinad®s  ''Di6Iogos  de  Preparatoria'',  ``Di6Iogos  universitarios"  o  stim:1ila
instituciones   educativas   ptiblicas,   cuando   dichos   eventos   impliquen   exposici6n,

...==.iiiiE-i-I--=-'ii.-ii-=---i-._-i.-..-i.E.-_i-ii..i-:I:=i-.I.:,AV
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3.   Se ordene la prohibici6n del uso de instalaciones, personal, recursos materiales, canales
institucionales,  Iogfstica,  comunicaci6n  oficial  a  estructura  del  sistema  educativo
estatal para actividades que puedan beneficiar la imagen de un actor politico.

4.   Se ordene el retiro o suspensi6n de publicaciones institucionales en las que se difunda
el evento con elementos que proyecten al Senador como figura central, particularmente
aquellas  realizadas  desde  cuentas  oficiales  o  canales  vinculados  a  dependencias
pablicas.

5.   Se vincule  a  las  autoridades  estatales y  educativas  para  implementar  mecanismos
internos que garanticen que los espacios educativos pilblicos no sean utilizados como
plataformas de promoci6n personalizada, posicionamiento politico a ventaja anticipada
de actores con aspiraciones electorales.

19°.  Con  relaci6n  a  la  totalidad  de.solicitudes,  por  las  consideraciones  expuestas  en  el

presente  documento  jurfdico,  y  con  fundamento  en  el  artrculo  58,  fracci6n   11  del
Reglamento,  se  determina  su  NOTORIA  IMPROCEDENCIA,  derivado  de  que,  de  la
investigaci6n  preliminar  realizada  por  la  Direcci6n, y de  los elementos que  obran  en
autos, no se desprenden elementos que permitan inferir ni siquiera indiciariamente, la
probable comisi6n de los hechos e infracciones denunciadas que hagan  necesaria  la
adopci6n de una medida cautelar.

T9T.  Ello, dado que, de forma  preliminar, bajo la apariencia del  buen derecho, no se tienen

por   acreditados   la   totalidad   de   los   elementos   que,   de   acuerdo   a   los   criterios
jurisprudenciales   expuestos,   acrediten   la   propaganda   personalizada   y   los   actos
anticipados    de    precampaf`a    o    campaF`a    denunciados,    en    las    publicaciones
denunciadas, en el contexto de los hechos denunciados.

T92. La determinaci6n adoptada  por esta Comisi6n  mediante el  presente Acuerdo, es con
independencia  de  que  el  hecho  referido  por  el  quejoso  en  sus  escritos  de  m6rito,
pudiera o no constituir una vulneraci6n a la normativa electoral estatal, pues en el caso
que nos ocupa, l]nicamente se resuelve en relaci6n a las medidas cautelares solicitadas,
sin que con ello se determine respecto al fondo del escrito de la queja de m6rito, toda
vez que el mismo sera analizado, en el momento procesal oportuno, previo desahogo
del procedimiento que al efecto corresponda.

T93. Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisi6n emite el Presente:

"T8
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SECuNDO. Notiffquese  el   presente  Acuerdo,  personalmente,  al  C.  Erick  Sanchez
Cordova, para los fines correspondientes.

TERCERO.   Agr6guese   el   presente   Acuerdo   a   los   autos   del   expediente   ndmero
lEQROO/POS/65/2026, para los efectos correspondientes.

CuARTO.   Publfquese y difdndase el  presente Acuerdo en  la  pagina  de  internet del
I nstituto.

QulNTO. Cllmplase lo acordado.

Asi lo aprobaron par unanimidad de votos, el Consejero Electoral Maestro Julio Asrael
Conzalez Carrillo, Presidente de la Comisi6n de Quejas y Denuncias del Consejo General
del  lnstituto  Electoral de Quintana  F{oo, y las Consejeras  Electorales  Maestra  Maisie
Lorena Contreras Bricefio y Maestra Patricia del Rocfo Cort6s Pastrana, integrantes de
la misma, en sesi6n celebrada el dieciocho del mes de mayo de dos nil veintis6is, en la
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