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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO A LAS MEDIDAS
CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL NUMERO
IEQROO/POS/100/2026 Y SUS ACUMULADOS IEQROO/POS/110/2026 E
IEQROO/POS/113/2026

ANTECEDENTES

" VISTA DE LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. El quince de junio
de dos mil veintiséis', se recibié en la oficialia de partes del Instituto Electoral de
Quintana Roo? el oficio INE/QROO/ILE/VS/3476/2026, suscrito por el Licenciado
Octavio M. Herrera Campos, en su calidad de Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral® en el Estado de Quintana Roo, mediante el cual remite
expediente UTC/SCG/CA/ESC/ID04/QROO/150/2026, Y su anexo, suscrito por la C. Yesica
Alarcén Gongora, Encargada de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de Ia

Secretaria Ejecutiva del INE, mismo que contiene al cuaderno de antecedentes

mediante el cual se dicha autoridad electoral nacional se declaré incompetente para

atender el escrito de queja mediante el cual, el ciudadano Erick Sanchez Cérdova,
denuncia a la ciudadana Ana Patricia Peralta de Ia Pefia, en su calidad de Presidenta

Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, v a los

medios de comunicacién digital denominados Diario de Quintana Roo, Periédico

Espacio, Hoja de Ruta Digital, Circulo Rojo, EIl momento Quintana Roo, Primer

Mestizaje, SDNoticias, Caribe Empresarial, El Heraldo de México, Quequi, Novedades

de Quintana Roo, Quintana Roo Hoy, Luces del Siglo, el Despertador, 24 Horas

Quintana Roo, y La Verdad, por la presunta comisidén de actos anticipados de

precampana, promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos, mediante

el pago de pautados en redes sociales que segun refiere destacan de manera reitera
el noMmbgstess \Ciada, suimagen, alias, voz, cualidades personales logros politico

4 referencias y cercanias gqQn la Presidenta del Poder Eje i

correspondera arermesos mil veintiséis, salvo mencion expr en centrario,

2Enlo siguiente, el Instituto.
3En adelante, el INE.
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Federal, con el propdsito de posicionarla de cara al préoximo proceso electoral a
celebrarse en el Estado de Quintana Roo.

* Enelescritode queja antes referido, el quejoso solicitd el dictado de medidas cautelares
con tutela preventiva, en el tenor literal siguiente:

a) “Se ordene al Ayuntamiento de Benito Judrez el retiro de las publicaciones denunciadas,
asi como las de naturaleza similar, que se encuentren alojadas en su cuenta de red social de
Facebook.

b) Se ordene a los denunciados: Diario de Quintana Roo, Periédico espacio, Hoja de ruta
digital, Circulo rojo El momento, primer mestizaje, SDPnoticias, Caribe empresarial, El Heraldo
de Meéxico, Quequi, Novedades Quintana Roo, Quintana Roo Hoy, Luces del Siglo, EL
Despertador, 24 horas Quintana Roo, La Verdad, sz abstengen de realizar cualquier acto que
constituya un posicionamiento adelantado, bajo la figura de la cobertura informativa indebida v
en consecuencia propaganda personalizada de la C. Ana Patricia Peralta de la Pefia y uso parcial
de recursos publicos.

c) Se ordene el retiro de las publicaciones que se denuncian y que difunden los medios de
comunicacion digital, sitics WEB, medios impresos, que se denuncian y gque tienen las
publicaciones en la red social FACEBOOK, y que las mismas estdn PAUTADAS, ya que constituyen
un posicionamiento adelantado en la cobertura informativa indebida y en consecuencia
propaganda personalizada de la C. Ana Patricia Peralta de la Perig, y uso imparcial de recursos
publicos.

* CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el dieciséis de junio, conforme a lo
establecido en el articulo 16 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto?, Ia
Direccion registro el escrito de queja referido en el antecedente inmediato anterior,
como un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via idénea para su
tramitacion, toda vez que, las conductas denunciadas en este momento no tiene
incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en razén de que, a la fecha, a
nivel local no se esta desarrollando ningUn proceso electoral, ni se encuentra proximo
desarrollo de alguno?®, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265
relacion al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley de Instituciones y Procedimient
Electorales para el Estado de Quintana Roc®, en relacion a los preceptos 52, 81 y135de |
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo™ asighandole,
consecuentemente el nimero de expediente IEQROO/POS/100/2026. :

“ En lo subsecuente, el Reglamento,

% Es un hecho publico y notoric qu
veintisiete,

“En lo subsecuente, la Ley Local.
' En lo siguiente, la Constitucién Local.

| préximo proceso electoral localldara ificio la entidad la primera semana de enero de dos mil

Calz. Centenario 680, Col, Isabel Tenario C.P. 77010. Q. Roo,
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“ Ademads, en dicho registro se determiné para los fines conducentes, que toda vez que el
guejoso ofrecié una unidad de almacenamiento externo USB, el cual contiene el escrito
de queja en version PDF® asi como cuatrocientos cincuenta publicaciones alojadas en
cuatrocientos cuarenta y ocho URLS? (Links)"°, mismos que por economia procesal se
omiten su inclusiéon en el presente Acuerdo, dado que se dieron cuenta de ellos en la
constancia de registro respectiva en los autos del expediente en que se emite el
presente Acuerdo; lo anterior, en razoén a que dichos medios probatorios, resultaban de
vital importancia para la integracion del expediente de mérito, asi como para la
determinacion de las medidas cautelares solicitadas; en tal sentido, con fundamento en
lo establecido en el articulo 116, fraccién IV, inciso ¢), base 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos", en correlacion con el articulo 49, fraccién |11, dltimo
parrafo de |la Constitucién Local, en los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcién
de Oficialia Electoral del Instituto, y el articulo 21 del Reglamento, se instruyo al servidor
electoral adscrito a la Direccién, para efecto de que llevara a cabo la inspeccién ocular,
con fe publica, del contenido de los URLS aportados por el quejoso en el escrito de queja
previamente aludido.

> Por otra parte, ademas se determiné:

a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
que, la Direccion realizara las diligencias preliminares de investigacién necesarias
para determinar lo conducente.

b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesd|
oportuno la admisién o desechamiento del escrito de gueja; en tanto se haya
realizado las diligencias preliminares de investigacién conducentes.

¢) Remitir copia simple en medio electrénico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias?, para su conocimiento, al cual s
le dio cumplimiento mediante el oficio respectivo el dieciséis de junio; y

o0 185 siglas de Portable Documelt Format o Formato de Documento Portatil, que se constituye en un tipo de documento digital que,
- + St alguie issitivo. sin importar el software, el hardware o el sisterna operativo que se

utilice,
" En informatica, la URL (siglas de iform Resource Locator, es decir, “Localizador Uniforme de Recursos”) es una secuencia especifica de
caracteres que identifica y permite gfcalizar y recuperar una informacion determinada en internet,

con fe publica levantada al efecto y que obra en autos del expediente en qud se ac
" En lo sigulente, Constitucion General.

12 adelante, la Comisidn.
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d) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para que el mismo, se hiciere del conocimiento
de la Comisién, dentro del término legal y reglamentario previsto para tal efecto,
para los efectos conducentes.

° AUTO AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA DETERMINACION DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES SOLICITADAS POR EL QUEJOSO. El veintidds de junio, se llevé emitié un
auto mediante el cual se determiné ampliar el plazo para la emisién de medidas
cautelares, en virtud del cumulo de URLS® sujetos a inspeccién, lo anterior con
fundamento en el articulo 422, parrafo tercero de la Ley Local, asi como del criterio
obligatorio, aplicado en lo conducente, contenido en la Jurisprudencia 8/2026 de rubro
“QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA ACORDAR SU ADMISION O DESECHAMIENTO
DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
NECESARIOS PARA RESOLVER”,

" SEGUNDA VISTA DE LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INE. El veintitrés de junio, se recibid en la oficialia de
partes de este Instituto, el oficio INE/QROO/ILE/VE/3648/2026, suscrito el Doctor Sergio
Ilvan Ruiz Castellot, en su calidad de Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE
en Quintana Roo, mediante el cual remite expediente
UTC/SCG/CA/ESC/ID04/QROO/157/20226, y su anexo, suscrito por la C. Yesica Alarcén
Gongora, Encargada de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de |a Secretaria
Ejecutiva del INE, mismo que contiene al cuaderno de antecedentes, mediante el cual
dicha autoridad electoral nacional se declaré incompetente para atender el escrito d
gueja gue lo motivd; y que corresponde al escrito de queja suscrito por el ciudada
Erick Sanchez Cérdova, mediante el cual denuncia a la ciudadana Ana Patricia Peral
de la Pefia, en su calidad de Presidenta Municipal del Ayuntamiento del Municipio d
Benito Juarez, Quintana Roo, y a los medios de comunicacidn digital denominado
Diario de Quintana Roo, Periédico Espacio, SDP Noticias, El momento Quintana Roo;
Hoja de Ruta Digital, Dime Noticias, Circulo Rojo y Diario La Verdad, por la presunta
comision de actos anticipados de precampafa, promocidn personalizaday uso indebido
de recursos publicos, mediante el pago de pautados en redes sociales que segln refiere
el guejoso, destacan de manera reiterada el nombre de Ia denunciada, su imagen, alias,
voz, cualidades personales logros politicos, de militancia, asi como referencias %
cercanias coase :
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% CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el veinticuatro de junio, conforme

9

a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento, la Direccién registré el escrito de queja
referido en el antecedente inmediato anterior, como un procedimiento ordinario
sancionador, por ser esta la via idénea para su tramitacién, toda vez que, las conductas
denunciadas en este momento no tienen incidencia en proceso electoral alguno en esta
entidad, en razon de que, a la fecha, a nivel local no se esta desarrollando ningtin proceso
electivo, ni se encuentra préximo el desarrollo de alguno, lo anterior de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 265, en relacién al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley
Local, en concordancia a los preceptos 52, 81y 135 de la Constitucidn Local: asignandole,
consecuentemente el numero de expediente IEQROO/POS/110/2026; v
determinandose, para los fines conducentes, que toda vez que el quejoso ofrecié como
medio probatorio, treinta y seis URLS donde refiere que presuntamente se encuentran
ubicadas las publicaciones denunciadas, con fundamento en lo establecido en el
articulo 116, fraccion 1V, inciso c), base 6° de la Constitucion General, en correlacién con
el articulo 49, fraccion Ill, Ultimo parrafo de la Constitucién Local, en los articulos 20 y 21
del Reglamento de la Funcién de Oficialia Electoral del Instituto, y el articulo 21 del
Reglamento, se determind realizar el ejercicio de la fe publica, llevar a cabo la inspeccion
ocular de los URLS referidos en la constancia de registro, que por economia procesal se
omite su inclusioén.

Por otra parte, ademas se determino:

a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
que, la Direccion realizara las diligencias preliminares de investigacion necesaria
para determinar lo conducente.

b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento proceda
oportuno la admisiéon o desechamiento del escrito de queja; en tanto se haya
realizado las diligencias preliminares de investigacién conducentes.

c) Remitir copia simple en medio electrénico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comisidn, para su conocimiento, al cual se le dio cumplimiento
mediante el oficio DJ/615, de fecha veinticuatro de junio;
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f) Todavez que del escrito de queja se observo que de los hechos denunciados existe,
Litispendencia con el expediente IEQROO/100/2026, se determind su acumulacion
al mismo, acorde a lo establecido en el articulo 12, inciso a) del Reglamento,
formandose el expediente IEQROO/POS/100/2026 y su acumulado
IEQROO/POS/110/2026 , v si bien los plazos en materia de medidas cautelares son
de naturaleza expedita, conforme a los articulos 14, 16 y 17 de |la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 414 y 422 de la Ley local, y 12, 59 y 71 del
Reglamento, el analisis ya no recae sobre un expediente individual, sino sobre un
conjunto de actuaciones que comparten identidad de sujetos, objeto y pretension,
lo que exige una valoracion integral para evitar resoluciones contradictorias, a fin de
garantizar los principios de legalidad, debida motivacion e integracion, congruencia
y exhaustividad.

' TERCERA VISTA DE LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INE El dia veintiséis de junio, se recibié en este
Instituto, el oficio INE/QROO/ILE/VS/3707/2026, suscrito el Lic. Octavio M.
Herrera Campos, vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del INE en Quintana
Roo, mediante el cual remite expediente
UTC/SCG/CA/ESC/ID04/QRO0/171/2026, y su anexo, suscrito por la C. Yesica
Alarcon Gongora, Encargada de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del INE, mismo que contiene al cuaderno de
antecedentes mediante el cual dicha autoridad electoral nacional se declard
incompetente para atender el escrito de queja mediante el cual, el ciudadano
Erick Sanchez Cdérdova, denuncia a la ciudadana Ana Patricia Peralta de la
Pefia, en su calidad de Presidenta Municipal del Ayuntamiento del Municipio d
Benito Juarez, Quintana Roo, y a los medios de comunicacién digit
denominados Diario De Quintana Roo, EI Momento, Sdpnoticias, Pri
Mestizaje, Quequi, Dime Noticias, y Novedades Quintana Roo, por la presun
comision de actos anticipados de precampafa, promocién personalizada y us
indebido de recursos publicos, mediante el pago de pautados en redes sociales
gque segun refiere destacan de manera reiterada el nombre de la denunciada, su
imagen, alias, voz, cualidades personales logros politicos, de militancia, asi como

referencias Qas con la Presidenta del Poder Ejecutivo Federal, con el
@0 de posiciondrla de cara al proximo proceso electoral a celebrarse en el
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CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el veintiséis de junio, conforme a
lo establecido en el articulo 16 del Reglamento, la Direccidn registré el escrito de queja
referido en el antecedente inmediato anterior, como un procedimiento ordinario
sancionador, por ser esta la via idénea para su tramitaciéon, toda vez que, las conductas
denunciadas en este momento no tienen incidencia en proceso electoral alguno en esta
entidad, en razén de gue, a la fecha, a nivel local no se esta desarrollando ninguin proceso
electivo, nise encuentra proximo el desarrollo de alguno, lo anterior de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 265, en relacion al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley
Local, en concordancia a los preceptos 52, 81y 135 de la Constitucién Local: asignandole,
consecuentemente el numero de expediente IEQROO/POS/0113/2026;
determinandose, para los fines conducentes, que toda vez que el quejoso ofrecié como
medio probatorio, treinta y ocho URLS donde refiere que presuntamente se
encuentran ubicadas las publicaciones denunciadas, con fundamento en lo establecido
en el articulo 116, fraccion 1V, inciso ¢}, base 6° de la Constitucion General, en correlacion
con el articulo 49, fraccion I, Ultimo parrafo de la Constitucion Local, en los articulos 20
y 21 del Reglamento de la Funcion de Oficialia Electoral del Instituto, y el articulo 21 del
Reglamento, se determind realizar el ejercicio de la fe pUblica, llevar a cabo la inspeccién
ocular de los URLS referidos en la constancia de registro aludida, que por economia
procesal se omite su inclusién, y gue obra en autos del expediente en que se actua.

Por otra parte, ademas se determind:

a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
que, la Direccion realizara las diligencias preliminares de investigacién necesarias
para determinar lo conducente.

b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento proce
oportuno la admisién o desechamiento del escrito de queja; en tanto se haya
realizado las diligencias preliminares de investigaciéon conducentes.

c) Remitir copia simple en medio electrénico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comisidn, para su conocimiento, al cual se le dio cumplimiento
mediante el oficio DJ/637/2026, de fecha veintiseis de junio;
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% Toda vez que del escrito de queja se observé que de los hechos denunciados existe,
Litispendencia con el expediente IEQROO/100/2026, v acumulado
IEQROO/POS/110/2026, con fundamento en el articulo 12 inciso b del Reglamento, se
determind su acumulacion, formandose el expediente IEQROO/POS/100/2026 Y SUS
ACUMULADOS IEQROO/POS/110/2026 ¢ IEQROO/POS/113/2026, y si bien los plazos en
materia de medidas cautelares son de naturaleza expedita, conforme a los articulos 14,
16 ¥ 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 414 y 422 de |a Ley
local, y 12, 59 y 71 del Reglamento, el analisis ya no recae sobre un expediente individual,
sino sobre un conjunto de actuaciones gue comparten identidad de sujetos, objeto y
pretension, lo que exige una valoracion integral para evitar resoluciones contradictorias,
a fin de garantizar los principios de legalidad, debida motivacion e integracion,
congruencia y exhaustividad.

“ INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL. El dieciocho de junio, se llevé a
cabo la inspeccién ocular con fe publica electoral al dispositivo USB y a los quinientos
veintidos, URLS referidos en los numerales 4, 8, y 11 del presente Acuerdo, siendo
concluida la diligencia el dia veintiséis de junio de la presente anualidad Yy como se hace
constar en el acta circunstanciada que obra en autos del expediente.

> A partir de lo anterior, la Direccién determind la elaboracién del proyecto de Acuerdo
pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, con e
propésito de presentarlo a la consideracién de la Comisién en su oportunidad.

'“ REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. El dos de julio, mediante el oficio
DJ1/691/2026, la Direccién notificé el proyecto de Acuerdo de mérito al Consejero
Presidente de la Comisién, para los efectos conducentes. -

" SESION DE LA COMISION. El seis de julio, la Comisién llevé a cabo sesién, en la ¢
unaeiad apMybo el presente Acuerdo.

* Altenor de los anfecedentes que preceden, %

'CONSIDERAMBO

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenoria C.P. 77010.Q. Roo.
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"> COMPETENCIA. La Comisién, es competente para resolver sobre la determinacién de
las medidas cautelares que motivan el presente Acuerdo, con fundamento en el articulo
41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constituciéon General, en
correlacion con el articulo 49, fraccion |l de la Constitucion Local, y los articulos 120, 141
en su fraccion VII, 157 fracciones IX y X|, 415 y 422, parrafo cuarto de la Ley local y los
articulos 55, 59 y 66 del Reglamento.

% Ental sentido, el articulo 157 fraccién Xl de la Ley Local, prevé gue la Direccién, tiene como
atribucion, entre otras mas, las demas establecidas en la propia Ley Local, dentro de las
que se encuentra sustanciar el procedimiento ordinario sancionador, asi como la
elaboracion de las propuestas de atencién de las medidas cautelares gue sean solicitadas
dentro de un procedimiento ordinario sancionador.

" Por su parte, el articulo 55 del Reglamento establece que la Comision dictara las
medidas cautelares a peticion de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direccion
en su caso.

ESTUDIO PRELIMINAR DE FONDO BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL
PELIGRO EN LA DEMORA.

** HECHOS DENUNCIADOS. De los escritos de quejas que motiva la presente
determinacién, se desprende que el guejoso manifiesta que la denunciad
presuntamente ha tenido una sobreexposicién en la red social Facebook, utilizand
recursos publicos y/o ilicitos para promocionar su imagen, a través de las paginas d
Facebook, en los medios de comunicacion Diario de Quintana Roo, Periédico Espacio,
Hoja de Ruta Digital, Circulo Rojo, EIl momento Quintana Roo, Primer Mestizaje,
SDNoticias, Caribe Empresarial, EIl Heraldo de México, Quequi, Novedades de
Quintana Roo, Quintana Roo hoy, Luces del Siglo, el Despertador, 24 Horas Quintana
Roo, Dime Noticias, Circulo Rojo y Diario La Verdad, donde presuntamente se
sobreexpone su imagen destacando sus cualidades o calidades personales, logros
politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes
familiares o sociales, asociando logros de gobierno con la persona mas que con la
institucién.

= De eer presuntamente la denunciada, ha erogado aproximadamente $2,
200(dos millone} doscientos treinta y site mil pesos 00/100) en pautado que se
difunden en la red s@cial de los medios de comunicacion denunciados, siendo gue no

concuerda con su igfireso mensual gue ascienda a W98, (ciento cuatro mil novesfta

® Calz, Centenario 680, Cal. Isabel Tenorio C.P. 77070. Q. Roo.

983832-89-99 (§)ieqrooorgmx




IEQROO"

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

* Lo que, a juicio del quejoso demuestra, que la denunciada pagd de forma ilicita con
recursos publicos, por lo que consecuentemente amerita una investigacién del origen
de los recursos econémicos gastados en la compra de tiempo de internet.

# Por lo anterior, en atencién a ello, el quejoso denuncia una presunta propaganda
gubernamental personalizada en favor de la denunciada y el presunto uso imparcial de
recursos publicos para la compra de espacios en medios de comunicacién para
promocion personalizada de la misma, violentando con ello los articulos 134 de la
Constitucion General y 166 Bis de la Constitucién local.

> PRETENSION. Derivado de lo anterior, el quejoso solicité la adopcion de medidas
cautelares con tutela preventiva, a fin de que:

a) “Se ordene al Ayuntamiento de Benito Judrez el retiro de las publicaciones denunciadas,
asi como las de naturaleza similar, gue se encuentren alojadas en su cuenta de red social de
Facebook.

b) Se ordene a los denunciados. Diario de Quintana Roo, Periddico Espacio, Hoja de Ruta
Digital, Circulo Rojo, EI momento Quintana Roo, Primer Mestizaje, SDNoticias, Caribe
Empresarial, El Heraldo de México, Quequi, Novedades de Quintana Roo, Quintana Roo hoy,
Luces del Siglo, el Despertador, 24 Horas Quintana Roo, Dime Noticias, Circulo Rojo y Diario la
Verdad, se abstengan de realizar cualquier acto que constituya un posicionamiento adelantado,
bajo la figura de la cobertura informativa indebida Y en consecuencia propaganda personalizada
de la C. Ana Patricia Peralta de la Pefia y uso parcial de recursos publicos.

c) Se ordene el retiro de las publicaciones que se denuncian y que difunden los medjos de
comunicacion digital, sitios WEB, medijos Impresos, que se denuncian ¥ que tienen |
publicaciones en la red social FACEBOOK, y que las mismas estdn PAUTADAS, ya que constituy:
un posicionamiento adelantado en la cobertura informativa indebida y en consecuenci
propaganda personalizada de la C. Ana Patricia Peralta de |a Peria, y uso imparcial de recurs
publicos.

" Lo anterior, ya que, a su criterio, se realiza una presunta vulneracion al articulo 134 de |a
Constitucion General, asi como a los principios de neutralidad e imparcialidad que
deben seguir los funcionarios publicos: asi como una posible vulneracion al principio de
equidad de cara al Proceso Electoral Local dos mil veintisiete, y lo consagrado en los
principios rectores de la materia.

> MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sefialar el marco normativo aplicable al

caso gue0s ocUMg, siendo este el articulo 134, parrafos octavo y noveno de la
stitucion General Yl articulo 166 Bis, parrafos primero y segundo de la Constitucion
ocal, v el articulo
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41. ...
Bo'se ...
Apartado C. ...

Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales federales y
locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, deberd
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las
entidades federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las unicas
excepciones a lo anterior serdn las camparias de informacion de las autoridades)
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para
la proteccion civil en casos de emergencia.

“Articulo 134. ...

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estdan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bagjo cualquier modalidad de comunicacién social, qu
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, la
dependencias y entidades de la administracion public ay cualquier otro ente
de los tres ordenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
Informativos, educativos o de orientacién social. En ninglin caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

K
promocion personalizada de cualquier servidor publico.”
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA /

CONSTITUCION POLITIQA

983 83 2-89-99 ieqroo.org mx
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“Articulo 166 Bis ...

Los servidores publicos del Estado y los Municipios, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los organos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente
de los tres ordenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacion, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos pdrrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.”

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

"Articulo 449.

L Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las
servidoras y los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Unidn; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales;
organos de gobierno de la Ciudad de México,; érganos auténomos, y cualquier
otro ente publico:

medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el pdrrafo

e) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier{
octavo del articulo 134 de la Constitucién;”

“Articulo 400. Constituyen infracciones de las autoridades o las personas
servidoras publicas, segun sea el caso, de cualquiera de los poderes del Estado
v de los mupjekeiesadrganos auténomos locales, y cualquier otro ente publico a

os electorales, la difusion de propaganda, en cualquier
medio de comunicaion social, que contrafﬂg%ij dispuesto por el pdrrafo
¢ = L."

stitucion Fedle £ /

Calz, Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. ‘j’ 983 83 2-89-99 ieqroo.arg.mx )) 12



IEQROO'

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

Lineamientos para garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad y
equidad en materia electoral por parte de las personas servidoras publicas del
Instituto Nacional Electoral.

Articulo 24. La propaganda gubernamental, asi como cualquier informacion
publica o gubernamental debe ser institucional;, por tanto, no puede tener
cardcter electoral, es decir, no debe dirigirse a influir en las preferencias
electorales de la ciudadania, asi como evitar exaltar logros, atributos o
cualidades de una persona servidora publica que pudieran incidir en algun
proceso electoral o mecanismo de participaciéon ciudadana.

Articulo 25. La comunicacion social de los entes gubernamentales y de las
personas servidoras publicas deberd tener fines informativos y regirse con los
principios rectores de objetividad e imparcialidad.

Es importante precisar que la Propaganda Gubernamental, conforme al criterio
sostenido por la Sala Superior existe cuando el contenido de algun promocional,
este relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo
econoémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromiscs cumplidos por
parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica. De esa manera, en el articulo 41, apartado C, segundo pérrafo, se
establece que durante el tiempo gque comprendan las campafias electora

federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, deb

suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las entidades
federativas y municipios. En el mismo sentido se pronuncia el legislador local al
establecer en el articulo 293, parrafo tercero de la Ley de Instituciones la
suspension de la difusiéon en los medios de comunicacidn social la propaganda
gubernamental. De igual manera resulta orientadora la Jurisprudencia 18/2018 a
rubro: “PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
EQUIDA
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a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, Imdgenes o simbolos
que hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente, y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verificé dentro del proceso, se genera la presuncién de que la
propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campanas; sin que dicho perfodo pueda
considerarse el unico o determinante para la actualizacion de la infraccién, ya
que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un
andlisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

Jurisprudencia 15/2018 PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR
LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.- De lo dispuesto en los
articulos 15 6° y 7° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19,
parrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles Vv Politicas; v 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que la libertad de
expresion, incluida la de prensa, en principio, implica la inviolabilidad de difundir
opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio; por ello, la labor
periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central de la
circulacion de ideas e informacion publica. En ese sentido, la presuncion de licitud de
la que goza dicha labor sélo podrd ser superada cuando exista prueba en contrario y,
ante la duda, la autoridad electoral debe optar por agquella interpretacion de la norma
que sea mds favorable a la proteccidn de la labor periodistica. b

Jurisprudencia 18/2016 LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANE!DAD\
EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.

De |a interpretacion gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los articulos
1° y 6% de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, pdrrafos 1y 2,
asi como 13, pdrrafos 1y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se
advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que posibiflita un
ejercicio mas democrdtico, abierto, pluraly expansivo de la libertad de expresion, lo gue
provoca gue |a postura gue se adopte en torno o cualquier medida que pueda
Jme‘CtC‘H’fG‘S deba estar onentada en principio, a salvaguardar la libre y genuing

e/ solo hecho de que uno o varios ciudadanos publiquen '
ontemdos a traves d redes sociales en los que exterroncen su punto de vista en tornoe
a/ desempeno o las gropuestas de un partiq
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propio de las redes sociales, por lo que ello debe ser ampliamente protegido cuando se
trate del ejercicio auténtico de la libertad de expresion e informacion, las cuales se
deben maximizar en el contexto del debate politico

** PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aporté los siguientes medios de prueba:

** Pruebas técnicas: Consistentes en un total de quinientos veintidés URLs incluidos en
los tres escritos del quejoso, los cuales se dispensan su inclusién en el presente Acuerdo,
por economia procesal, en virtud de que estos constan en las constancias de registro de
fechas dieciséis y veinticuatro y veintiséis de junio, respectivamente, relacionados en el
expediente en que se actla.

* Asimismo, el guejoso aporté quinientas diez imagenes, mismas que por economia
procesal se dispensa su inclusién en virtud de que estas se encuentran insertas en los
escritos de queja, sin embargo, a continuacion, se incluye un cuadro que hace referencia
a las mismas, en donde se inserta una publicacion de los medios denunciados por mes.

Medio Enero / dias de publicacién Publicacion
Periddico 1.3,4,5,6,7,9,10,11,12,14,15,16,18,21, | * = 4 %4 i
Espacio 21,22, 22,23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,30,31, : . ’_ gl HA

N

™

Hoja de Ruta o
Digital “

2,55,7,7,7,8,9,9,9,12,14,12, 14,15, | &
15,16, 18,19, 21, 23, 23, 26, 27, 29, 29, 29

Diario de

Quintana Roo
2,3,5,6,8,91,12,14,15,16,17,18, 19, 2 e 7
20, 24, 25, 27, 28, :

Calz. Centenario 680, Col. I sbel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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Quintana Roo | Enero

Hoy
9,13,14,16,17,18,19, 19, 21, 21, 26, 28
Total de 87
imagenes
correspondientes

al mes de enero

Medio Febrero / dias de publicacién Publicacion
Diario de | 1,4,9,10,1,17, 20, 21, 25, 28 o w
Quintana ROO Y P :

= A2
AN
Cangun, ksto para el
Camaval: Ana Paty
Periédico 1,2,33 4,4,5,6,7,8,9,10,12,12, 14,15,

Espacio 17,19, 20, 21, 23, 24, 25, 25, 26, 26,

Hoja de Ruta | 2,2,11,11,M,11,13,13, 13,13, 17, 24, 24, 25,
Digital 25,26

El  Momento | 4,6,10,12,17
Quintana roo

Galu, servicio | 4,5,5,6,10,10,12,17,19, 20, 20, 23, 27,
de monitoreo I
y analisis_

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tc »orio C.P. 77010. Q. Roo. (J 883 83 2-89-99 @ieqroo,orgmx
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Quintana Roo | 18, 23, 24
Hoy

Total de 76
imagenes

correspondientes
al mes de febrero

Medio Marzo / dias de publicacién Publicacion
Diario de | 1,25 7,9,10]13 1519, 20, 23, 24,28, 3] 1 , (Y '
Quintana Roo ! :

\‘ )
A aiwd
Periddico 1,2,3,4,5,6,6,7,8,910,1,11,12,13, 14,
espacio 16,17,18,19, 21, 21, 22, 23, 24,24, 27, 28,
29, 31

Quintana Roo | 1,5,10,11,12,13,18,25,30
hoy

Galu, servicio | 3, 4,26
de monitoreo
y analisis de
medios en
Cancun

Hoja de Ruta | 4,5,6,6,9,9,10,10,10,11,11,1,18,18, 18,
Digital z

983 83 2-83-98 @ ieQroo.org.mx
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Novedades de
Quintana Roo

Total de
imagenes
correspondientes
al mes marzo

76

Medio

Abril / dias de publicacién

Publicacién

Diario de
Quintana Roo

1,2,34,57,8,88,88,99.910 1,
12,13,14,14,15,16,19, 18, 18, 18, 19, 19, 21,
212,21, 22, 22,22, 22,23, 23, 24, 24, 24, 25,
25,26, 28, 28, 29, 30, 30

Periddico
espacio

1,2,3,4,6,7,89,101,12,13,14, 15, 16,17,
18,19, 20,21 23, 27, 28, 29,30

Hoja de Ruta
Digital

1,7,7,15, 20, 21, 21, 21, 24,

| & @

Galu, servicio
de monitoreo
y analisis de
medios en
Cancun

3,3,146,16,16,16,16,17,17, 17,17,17 ,
17,20, 20, 21,21 22, 22, 22, 23,23, 23, 28,
28,29,29, 30

SDPnNoticias

13,16, 29

@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenor ,C.P. 77010. Q. Roo.
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Novedades 27
Quintana Roo
Quintana Roo | 29

hoy

Total de
publicaciones
correspondientes
al mes de abril

ne

Medio

Mayo / dias de publicacién

Diario de
Quintana Roo

2,4,4,55,6,6,7,7,7,8,9,10,10,1, 12,

13,13,13,14,14,15,15,16,17,17,18, 18, 19,
20, 20, 20, 21, 22, 22, 22, 23, 24, 25, 25,
25,26, 26, 27,27, 28, 28, 29, 29, 30, 31,
3]

Publicacion

Peridodico 2,45 6,7,8,910,1,12,13, 14,1819, 21,
Espacio 24,25, 29, 31,
Galu, servicio | 4,45 ,6,6,7,7,7,1,11, 11,14, 15, 15, 19, \)

de monitoreo
y analisis de
medios en
Cancun

18, 20, 20, 20, 20, 20, 20, 21, 22, 25, 26,
27,29,

Quintana Roo
hoy

4, 8,12,13,15,19, 21
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SDPnoticias 5, 8,14, 20,29

Caribe 5,19,
Empresarial

Hoja de ruta |1,6,6,7,1,12,12,12, 14, 20, 21, 27, 28,
digital

Novedades de | 9,22
Quintana Roo

El despertador | 22 “Dia def Pueblo" fleva servicios a la SM 517

Total de 129
imagenes
correspondientes
al mes de mayo

Medio Junio / dias de publicacién Publicacién

L

Diario de | 1,2,2,3. 4 4,5,5,6,6,7,
Quintana Roo

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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Periddico 12, 3,4,
espacio

Hoja de ruta|1,22273,
digital

Galu, servicio |1, 4,5,
de monitoreo
y analisis de

medios en
Cancun

. S bl | W AV A et Rel
Dime noticias | 3, 4, BENITO JUARE7

SDPnoticias 4

Total de 26
publicaciones

correspondientes
al mes de junio -

Total de 510
publicaciones
correspondientes
al periodo de
enero-junio

2. Respecto a las probanzas previamente descritas, es de sefialarse que |las géinientas diez
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expuesto, lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién', mediante lo determinado en la Jurisprudencia 4/2014, de rubro “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN".

% En efecto, la Sala Superior, ha sostenido de manera reiterada que las imagenes, resultan
ser pruebas técnicas, las cuales, Unicamente tienen un valor probatorio de indicio, que
por si solas, no hacen prueba plena, sino gue necesitan ser corroboradas ©
adminiculadas con otros medios de convicciéon; ya que atendiendo los avances
tecnolégicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un
hecho notoric que actualmente existen un sinniumero de aparatos, instrumentos,
recursos tecnolégicos y cientificos para la obtencion de imagenes de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteracion de éstas.

3 En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
cuarto de la Ley Local, dichas imagenes adquieren valor indiciario, para los efectos
correspondientes.

* DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el acta circunstancias con fe publica mediante
la cual se certificé la existencia de los 522 URLs denunciados en los expedientes
acumulados; misma gue obra en autos del expediente gue en que se actua.

% En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en los articulos 412 y 413,
parrafo tercero de la Ley Local en relacion al precepto 40 del Reglamento, dicha acta, en
su calidad de documental publica, adquiere valor probatorio pleno, para los efect
correspondientes.

7. HECHOS PROBADOS. De los hechos narrados en el escrito de queja, de las diligencids
preliminares y de los medios de prueba valorados, se tiene preliminarmente por
acreditada |la existencia de cuatroscientos sesenta y seis publicaciones denunciadas
correspondientes a igual nimero de URLs, treinta y siete publicaciones duplicadas;
diez URLs inexistentes, y 9 Urls correspondientes a la biblioteca de anuncios de la
plataforma de Meta, entidad matriz de la red social Facebook, como se constata en el
acta circunstanciadas con fe publica, para una mejor apreciaciéon de lo constatado en el

i se presenta la siguiente tabla que hace referencia a los URLs

dip denunciado.

4 En lo sUDSE e, 1a Sala Superior.

98383 2-89-99 (&) ieqrooorgmx
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JUNIO

TABLA EN QUE SE.HACE'-COHSTAR LOS NUMEROS DE LOS URLS ENCONTRADOS Y QUE SE DAN
CUENTA DE SU CONTENIDO EN EL ACTA DE INSPECCION OCULAR DE FECHA VEINTITRES DE

MEDIO DE
COMUNICACION
DENUNCIADO

NUMERO DE URLS LOCALIZADOS

NUMERO DE
URLS
DUPLICADOS

OBSERVACIONES

Diario de
Quintana Roo

2,4,7,17,19, 26, 28, 33, 38, 43, 47, 49,
53,57, 67, 69, 74, 77, 87, 94, 107, 14,
130, 138, 142,151, 161, 162, 164, 174,183,
187, 191, 205, 209, 218, 220, 223, 226,
231, 235, 238, 241, 243, 248, 250, 252,
256, 258, 264, 266, 268, 271, 275, 278,
285, 286, 287, 289, 290, 296, 297, 298,
305, 306, 307,317, 318, 319, 321, 322,
323,327,328, 331, 342, 344, 3477, 348,
353, 354, 359, 360, 366, 367, 368, 369,
374,378, 381, 382, 384, 390, 396, 397,
398, 407, 408, 412, 413, 414, 415, 416,
419, 424, 425, 433, 439, 4454406,
448, 452, 453, 458, 489, 470, 472,
473, 474, 475,

259, 260, 272,

Periédico Espacio

1,5,6,9,11,13,20, 25, 27, 29, 32, 39, 44,
48,50, 54,58, 62,63, 64,68, 70,71,75,
78, 80, 84, 86, 88, 89, 92, 95, 98, 102,
105, 106, 108, 111, 115, 120, 128, 129, 131,
136,139,143, 144, 147,152,153, 156, 157,
163,166, 167,190,175,179, 180, 184, 185,
188, 192, 197, 198, 203, 206, 208, 210,
2N, 212, 219, 221, 222, 224, 227, 230,
232,233,236, 239, 242, 244, 249, 25],
253,257, 261, 262, 263, 265, 267, 269,
273, 276,272,288, 291,292, 299, 315,
14 324, 329, 332, 340, 345, 346,
W9, 355, 361, 370,375, 579,.383, 585,
P1, 399, 403, 417, 420, 434, 447,
49, 454, 459, 465,

315, 316,

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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Galu, servicio de

monitoreo y
analisis de
medios en
Cancun

96, 99, 103, 109, 112, 121, 137, 140,145,
159, 168, 173, 229, 245, 274, 280, 294,
303, 308, 340, 333, 341, 350, 356, 364,
365, 372, 387, 405, 409, 410, 421, 427,
436, 438, 441, 451, 462, 468, 471,

97,
104,
141,
246,

100, 101,
ns; - 122,
160, 169,
247, 28],
282, 283, 284
295, 304, 309,
310, 334, 335,
352 375, 3588,
389, 422, 428,
429, 430, 431,

Este medio publica sus
analisis respecto de las
publicaciones emitidas
por diversos medios de
comunicacion digital
que circulan en el estado,
es asi que en sus
publicaciones aparecen
notas informativas de
diversos medics como
los denunciados:

Diagrio de Quintana Roo,
Periddico espacio, Hoja
de ruta digital, Circulo

Rojo, El  momento,
primer mestizaje,
SDPnoticias, Caribe
empresarial, El Heraldo
de  México, Quequi,
Novedades  Quintana

Roo, Quintana Roo Hoy,
Luces del Siglo, EL
Despertador, 24 horas
Quintana Roo, La
Verdad.

Asi mismo se precisa
que este sitio web de
monitoreo no forma
parte de los med
denunciados

Quintana Roo hoy

12, 24, 31, 37, 40, 45, 51, 55, 59, 60, 72,
79, 146, 150, 164, 178, 196, 202, 204,
207, 213, 214, 234, 336, 352, 376, 395,
400, 411, 423, 437,

g

SDPnoticias

270,337,338, 357,377, 406, 432, 466,

Ergfresarial

w4

() Calz Centenario 680, Col. Isabe!” enario C.P. 77010, Q. Roo.

983 83 2-89-99 ieqreu.org.mx

D




IEQROO

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

Hoja de ruta |3 810,14, 15,16,18, 21, 22, 23, 30, 34, | 133,134,
digital 35, 36, 41, 42, 46, 52, 56, 61, 65, 66, 73,
76, 81, 82, 83, 85, 90,91, 93,116,117, 118,
N9, 124,125,126,127,132,148,149, 154,
155,158, 171,172,176, 177,181, 182, 189,
190, 193, 194,195, 199, 200, 201, 215,
216, 217, 225, 228, 237, 240, 254, 255,
277,293, 300, 301, 302, 320, 343, 362,
363, 371, 386, 392, 393,394, 404, 426,
440, 444, 450, 455, 456, 457, 459,

Novedades de | 135,186, 325, 326, 380, 435,
Quintana Roo

Dime Noticias 461, 467,

Biblioteca de | 476, 477, 478, 479, 480,481, 482, Periodico espacio
medios de | 483, 484

facebook Diario de Quintana Roo

SDPNoticias

URLs Inexistentes | 311, 312, 339, 401, 402, 442, 443, 463, 464, 480

El despertador

Circulo Rojo, De estos medios denunciados no se encontraron publicaciones.

El Heraldo de
México

Que Qui

Luces del Siglo,

24 Horas

Diario La Verdad y
B se puede apjeciar en la tabla antes inserta, respecto a ICBA de

co icacion denunciadgf denominados El Despertador, Circulo Rojo, El Heraldo de
I xico, Que Qui, Luces dffl Siglo, 24 HoragQ ana Roo, y Diario la Verdad, se constato
en el acta con fe i gSrOs medios no realizaron publicaciones

Calz. Centenario 680, Col. Isabe’ fenorio C.P, 77010. Q. Roo. 883 83 2-89-99 iegroo.org.mx ))25
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en sus sitios de noticias, al respecto se hace la precision gue como consta en el acta antes
referida las publicaciones de dichos medios fueron difundidas por el sitio web de
monitoreo denominado Galu, servicio de monitoreo y analisis de medios en Cancun,
como se aprecia en la tabla que antecede.

*: En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
tercero de la Ley Local, al estar acreditada la existencia de cuatrocientas sesenta y seis
publicaciones denunciadas correspondientes a igual niumero de URLs, estas y su
contenido adquieren valor probatorio pleno, debido a que fueron constatadas mediante
inspeccién ocular con fe publica, con lo que se tiene por acreditada la existencia de las
mismas.

. De lo anterior se puede observar que estas publicaciones tiene las mismas
caracteristicas entre si, toda vez que, como se constato en el acta de inspeccion con fe
publica, el contenido preliminarmente se consideran en el género periodistico informativo
y de noticias, dado que de un analisis del contenido difundido se observé que su funcion
principal fue relatar un hecho reciente de interés publico que a juicio del medio
informativo, que de manera objetiva, dio a conocer a sus lectores, sobre las actividades
publicas de la denunciada, con motivo del ejercicio de su encargo como Presidenta
Municipal del ayuntamiento del municipio de Benito Juarez, haciendo énfasis que
ninguno de los URLS denunciados, ha sido publicado o pertenece a la servidora publica
denunciada, siendo importante establecer que toda vez que como se ha referido en lineas
que preceden, dichas publicaciones ascienden a un total de cuatrocientos sesenta y seis
URLS existentes, mismos que si bien de las notas periodisticas fueron difundidas en los
meses de enero a junio, por los medios denunciados referidos en la tabla inserta en el
numeral treinta y siete, el sentido de las estas es el mismo, ya que se circunscriben en dar
cobertura ( prima facie en pleno apego al ejercicio periodistico) de las actividades que
realiza la denunciada, en virtud del encargo que ejercer, lo cual adquiere un interg
relevante para la sociedad del Municipio que gobierna, y si bien se constaté que en notas
difundidas por los medios denunciados aparece la imagen de la denunciada lo cierto
qgue la publicacién y difusién de fotografias por los medios de comunicacion denunciados
se encuentran protegidas por la libértad de expresién, pues las fotografias son una forma
de expresion gue no sélo tiene el valor de respaldar o dar credibilidad a informacion
brindada por medio de la escritura, sino que tiene en si misma un importante contenido y
icativo e informativo pues estd fundamentada en el interés de la

as de algunas publicaciones difundidas
statado en el acta con fe publica, se
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MEDIO DE GENERO DE ENCABEZADOS COMO REFERENCIAS
COMUNICACION | PUBLICACION
DENUNCIADO
Diario de Nota v Cero tolerancias a la violencia
Quintana Roo periodistica v Quintana Roo, destino gstrate‘gfco
v Quintana roo Brilla en fitur
v Impulsa el talento deportivo
v Refuerzan seguridad en Cancun
v Ana Paty lleva buenas noticias a la SM
248
v Seguridad de los peatones, alta
prioridad para-Ana Paty
v Cero tolerancias, advierte Ana Paty
v Ana Paty trabaja en un Cancun de paz
con la participacion de todos
v Ana Paty fortalece la transformacion
policial
v Ana Paty supervisa obras en la Kabah
v
Periédico Nota v Ana Paty Peralta festejo la llegada del
Espacio periodistica Ano Nuevo con miles de cancunenses y
visitantes
v Ana Paty Peralta da seguimiento
puntual a obras publicas
v Concientiza Ana Paty a mds de 33 mil
estudiantes en prevencion de la violencia.
v Ruta Mar  acerca a  familias
cancunenses a las playas publicas de form
gratuita
v Cancun garantiza el derecho g |
identidad con entrega de acta
extemporaneas
v Cancun rompe récord con la Rosca de
Reyes Mas grande de su historia
v Cancun arranca el predial 2026 con
descuentos de hasta 15%
v Destaco Ana Paty Peralta apoyo
permanente a la educacién en Cancun
v Avanza la transformacion de la avenida

Kabah bgjo supervision municipal

v Ana Paty Peralta lleva la magia de los
periodidlica Reyes Magos a colonias de Cancun

v s paregjas  interesadas  podrdn
ins rr'l\r'rs d } 9 al 30 de enero para participar en

D
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la ceremonia gratuita del 14 de febrero en Playa
Delfines

v Los nuevos espacios cuentan con
estructura ampliada, accesibilidad,
sernializacién y mejoras urbands para usuarios
del transporte publico.

v El Cabildo de Benito Judrez aprobd par
unanimidad turnar la iniciativa para crear el
Instituto Municipal para la Proteccion v
Bienestar Animal

v Ana Paty Peralta coloca la primera
pliedra del primer Hospital de Bienestar Animal
en Quintana Roo; la obra surge del
Presupuesto Participativo.

v Ana Paty Peralta verificé trabajos de
rehabilitacion y colidad en una de las vialidades
principales de Cancun

SDPnoticias Nota
periodistica

v Ana Paty Peralta y Mara Lezama
abanderan delegacion de Quintana Roo parag
CONADE 2026"

v Cancun brillarc en el Tianguis Turistico
2026 con respaldo de Ana Paty Peralta

v "Ana Paty Peralta refuerza liderazgo
turistico en el tianguis turistico 2026 con
campana All you Cancun

v “‘Ana Paty Peralta no descarta su
aspiracion rumbo a la gubernatura”

v Ana Paty Peralta toma protesta a
Guardianes escolares por la paz en Cancun

v Ana Paty Peralta impulsa equino
terapias para personas con discapacidad en
Cancun

v Ana Paty Peralta encabezo el cierre de
JITUR Cancun 2026, programa que impulsa
proyectos universitarios de turismo sostenibl
inclusivo e innovador.

v Ana Paty Peralta lanza convocator
para Cabildo Infantil por un Dia 2026

Caribe Nota

Empresarial periodistica v Ang Paty Peralta Proyecta a Cancin como
Destino Estratégico y Diversificado en Tianguis
Turistico Acapulco 2026

v Ana Paty Peralta Supervisa Restauracion de
mds de 300 Hectdreas de Manglar en el Sistema

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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Hoja de ruta | Nota v Ana Paty Peralta da seguimiento
digital periodistica puntual a obras publicas

v Ana Paty Peraita lleva «Ruta Mar» a
cancunenses para disfrutar de las playas
publicas

v Entrega Ana Paty Peralta actas de
nacimiento extempordneas

v Ana Paty Peralta redne a familias con la
Rosca de Reyes mds grande de Cancdn

v Regalan juguetes a mds de 700
' “chiquitines” en las colonias El Porveniriy 2,y
Colonia México

4 Ana Paty Peralta renueva convenio
para centro de autismo DIF-Teletén este 2026
v Mds de 120 proyectos propuestos por la
ciudadania para transformar Cancun

v Invita Ana Paty Peralta a aprovechar
descuentos de predial

v Presenta Ana Paty Peralta
convocatoria para “Bodas Colectivas 2026"

v Participa  Ana  Paty Peralta en

conmemoracion del 51 aniversaric de la
Constitucion Politica de Quintana Roo.

Novedades de | Nota v Ana Paty Peralta desfila en Carnaval Canctin

Quintana Roo periodistica 2026
v' Ana Paty Peralta llama a empoderar el

crecimiento de [a mujer en Cancun

El Momento | Pagina del
Quintana Roo inicio del portal
“. ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDID&

CAUTELARES.

Es de sefialarse que el articulo 56 del Reglamento establece que, la solicitud de adopcién
de medidas cautelares debera cumplir con los siguientes requisitos:

faccion denunciada y deAda cual se

arse por escrit® ante la Direccion;
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42,

43

45

46,

lll. Identificar el dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

Al respecto es de sefalarse que, por cuanto al primer requisito, se tiene por cubierto,
toda vez que tal y como ha quedado establecido en los antecedentes del presente
documento juridico, el escritc de queja si bien no fue presentado directa y
originariamente ante la Direccion, también es cierto que el Vocal Secretario, y Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral de Quintana Roo,
respectivamente, remitieron los escritos de gueja a este Instituto, por considerar que es
la autoridad competente para conocer las conductas denunciadas, y en consecuencia
se tiene por cubierto el supuesto en comento.

Por cuanto al segundo requisito, es de sefalarse que el guejoso manifesté que el acto o
hecho denunciado consiste en las publicaciones realizadas por la denunciada y los
supuestos medios de comunicacion digital denunciados, con las que refiere se esta
vulnerando la norma aplicable en la materia, toda vez que, a su juicio, se esta llevando a
cabo una propaganda gubernamental personalizada en favor de la denunciada, y gue
con la misma se estd haciendo un uso indebido de recursos publicos.

- Por dltimo es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificacion del

dafo cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el
quejoso refiere que con la adopcién de las medidas cautelares pretende evitar que se
continue llevando a cabo una sobre exposicién del nombre e imagen de la denunciada,
toda vez que con la misma se estaria generando un posicionamiento adelantado de la
misma frente a la ciudadania, con lo que se rompe el principio de equidad en la
contienda.

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA PARA ACREDITAR O NO,
PRIMA FACIE, LA CONDUCTA DENUNCIADA. Con la finalidad de que esta Comision,
esté en aptitud de pronunciarse con relacién a la solicitud de adopcion de medi

cautelares con tutela preventiva, conforme a lo requerido por el quejoso, lo procedente
en primer término, es acreditar la existencia y contenido de las publicacione

denunciadas y que son motivo de la solicitud de medidas cautelares que por esta via se
resuelve, y en su caso, proceder al analisis prima facie correspondiente para determinar,

la procedencia o gdo de las medidas cautelares, bajo los términos solicitados.

establecido en el articulo 29 del Reglamento, del analisis
? prueba que ofpra
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publicaciones en igual de numero de URLS denunciados de un total de quinientas
veintidds URLS, como se constata el acta con fe publica que obra en autos el expediente
de mérito.

“ PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

“S Al respecto, se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la Sala
Superior en atencién a la Jurisprudencia P./J.21/98 de la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacion de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS,
POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA'",
las medidas cautelares son instrumentos que puede decretar la autoridad competente,
a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como
para evitar un grave e irreparable dafo a las partes en conflicto o a la sociedad, con
motivo de la sustanciacion de un procedimiento, las cuales tienen como finalidad
proteger el interés publico toda vez que buscan restablecer el ordenamiento juridico
vulnerado, desapareciendo provisionalmente un acto que en un estudio preliminar
pueda calificarse de ilicito.

“* Asimismo, la Sala Superior ha considerado como condiciones a las que se encuentra
sujeto su pronunciamiento, las siguientes:

. La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; vy

° El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efecti
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisit
sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se reclama.

*% En consecuencia, una vez que ha quedado establecido cuales seran las publicaciones
motivo de estudio, lo conducente es establecer cual sera el objeto de estudio para el
dictado o no de las medidas cautelares solicitadas, el cual, en esencia, consiste en que,
bajo la figura de la tutela preventiva:

a) “Se ordene al Ayuntamiento de Benito Judrez el retiro de las publicaciones denunciadas,
asi como las de naturaleza similar, que se encuentren alojadas en su cuenta de red social
de Facebook.

b) Se ordene a los deguaciodos: Diario de Quintana Roo, Periédico espacio, Hoja de ruta

digital, Cige®® rojo El mMgmento, primer mestizaje, SDPnoticias, Caribe empresarial, El
80 de México, Quegui, Novedades Quintana Roo, Quintana Roo Hoy, Luces del
Biglo, EL Despertador, horas Quintana Roo, La Verdad, se abstengan de realizar
cualquier acto que coghtituya un posicionamiento adelontado, bagjo la figura de la

agifia 18,

bven Epoca, Tomo VII, marzd

Calz. Centenario 680, Cal. Isabel Tenorio 7 .P. 77010. Q. Roo.
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cobertura informativa indebida y en consecuencia propaganda personalizada de la C. Ana
Patricia Perafta de la Pefia y uso parcial de recursos publicos.

c) Se ordene el retiro de las publicaciones que se denuncian y que difunden los medios de
comunicacion digital, sitios WEB, medios impresos, que se denuncian y que tienen las
publicaciones en la red social FACEBOOK, y que las mismas estdn PAUTADAS, ya que
constituyen un posicionamiento adelantado en la cobertura informativa indebida v en
consecuencia propaganda personalizada de la C. Ana Patricia Peralta de la Peria, v uso
imparcial de recursos publicos.

°" Publicaciones realizadas por los medios de comunicacién denunciados

** Al respecto, bajo la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, se establece
que las cuatrocientas sesenta y seis publicaciones alojadas en los URL denunciados se
constatd mediante el acta de fe publica, que corresponden preliminarmente a notas
informativas y/o de corte periodistico realizadas por los medios denunciados en sus
portales digitales en la red social Facebook se propone el analisis de las publicaciones
en relacion a lo establecido en su Jurisprudencia 12/2015, de la Sala Superior:

> Personal. Se actualiza toda vez que, de las notas periodisticas publicadas desprende de
forma preponderante la imagen de la referida ciudadana denunciada, asi como su
nombre, mismos que la hacen plenamente identificable en la publicaciéon motivo de
estudio.

** Objetivo. Dicho elemento no se configura, ya que, corresponde a publicaciones
realizadas por diversos medios de comunicacién digital, en pleno ejercicio de su
actividad periodistica; siendo que, si bien en dichas notas, abordaron temas sobre
diversas actividades realizadas por la presidenta denunciada, estas corresponden a
acciones emprendidas en ejercicio de su funcién como servidora pUblica, como
constata en el acta de inspeccién con fe publica, en donde se advierte que de los UR
denunciados ninguno pertenece a la denunciada.

> También es cierto que dichas notas periodisticas, se encuentran protegidas bajo el
manto protector del amparo a la libertad de expresién con el que cuentan los medios
de comunicacién en el ejercicio de su actividad periodistica Y que constituye un eje de
circulacion de ideas e informacién publica, que se encuentra amparado por la libertad
periodistica y el derecho humano de libre difusién y manifestacién de ideas, de

toridad electoral de

be
favorable a la proteccicé
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ocupa, ya gue de las constancias que obran en autos, de forma preliminar, no se
desprenden elementos, ni siquiera indiciarios, que permitan considerar que dicha
publicacién no se realizé en apego a dicho canon. Lo anterior encuentra sustento en la
Jurisprudencia 15/2018, de rubro “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.”, y en
la Jurisprudencia 18/2016, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.”, emitidas
por la Sala Superior.

* Luego entonces, no es posible establecer que dichas publicaciones estén encaminadas a
realizar una promocioén personalizada de la propia denunciada, toda vez que Unicamente
corresponde a notas periodisticas e informativas, reiterando que las mismas, se
encuentran protegidas bajo el manto protector del amparo a la libertad de expresién con
el gue cuentan los medios de comunicacién en el ejercicio de su actividad periodistica y
gue constituye un eje de circulacion de ideas e informacién publica, siendo que de las
mismas no se observan circunstancias de modo, tiempo y lugar, que estén encaminadas
a enaltecer la imagen de dicha ciudadana denunciada, toda vez que su nombre € imagen
ocupan un papel secundario en las publicaciones en comento, asi mismo de un analisis
preliminar se pudo constatar que del contenido de las mismas no se encontraron
equivalentes funcionales que permitan vincular a la denunciada con los hechos
denunciados.

* Asimismo se puede observar que del contenido de los mensajes emitidos por los medios
de comunicacion denunciados, se advirtio, que no se tuvo como objetivo una promocion
para la adhesion o aceptacion ciudadana denunciada en razén que de las publicaciones
denunciadas no se advirtié la difusion de logros personales o de la trayectoria laboral,
academica o de cualquier otra indole o equivalentes funcionales, gue permitan vincular,
la persona denunciada, con los medios denunciados, o bien gue se hiciera algudn llama
al voto, como se constato en el acta de inspeccién con fe publica, se pudo determinar qu
las publicaciones y su contenido fueron emitidos por la fuente periodistica del medio que
publico la informacidn, aunado a ello se observé una coincidencia de informacion
difundida en los medios denunciados, es decir, se observé que diversas notas periodisticas
fueron publicadas el mismo dia en diversos medios de informacion'® y la coincidencia se
basd en la informacién publicada, abordada desde diversas dpticas periodisticas respecto
al evento o acto de gobierno municipal inclusive, en imagen difundida, al respecto la Sala
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convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto,
si se aportaron varias notas, provenientes de distintos érganos de informacién, atribuidas
a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial.

% En ese sentido, la presuncidn de licitud de la que goza dicha labor sdlo podra ser
superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe
optar por aquella interpretacién de la norma que sea mas favorable a la proteccion de
la labor periodistica; lo cual en el caso, no acontece, ya gue de los elementos aportados
por el quejoso y de la diligencia de inspeccién ocular con fe publica a los URLS
denunciados, no existen elementos, ni siquiera indiciarios, que permitan
preliminarmente considerar que las publicaciones analizadas no se realizaron en apego
a dicho canon, como se puede constatar en la tabla inserta en el numeral 38 del
presente documento en donde se hace énfasis sobre el encabezado de las notas y
videos difundidos por los medios denunciados.

* Temporal. No se tiene por actualizado toda vez que, si bien, la difusién de las imagenes
en los URLS denunciados fueron difundidos en los mes de enero a Jjunio del presente
ano, este hecho en este momento no tiene incidencia en proceso electoral alguno en
esta entidad, en razén de que, a la fecha, a nivel local no se est3 desarrollando ningun
proceso electoral, ni se encuentra préximo el desarrollo de alguno, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 265 en relacién al parrafo segundo del
precepto 266 de la Ley Local, en relacién a los preceptos 52, 81 y 135 de |la Constitucion
Local.

- Adicionalmente, esta Comision debe ponderar la solicitud de medidas cautelares a la |u
del derecho a la libertad de expresién vy el derecho a la informacion, reconocidos en\e
articulo 6 de la Constitucién General. En este sentido, resulta relevante la jurisprudency
2a/3.13/2016 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU IMPORTANCIA
EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA.", que establece que la libertad de expresion y el
derecho a la informacién son esenciales en una sociedad democratica, pues permiten la
formacion de una opinién publica libre e informada, asi como el control del poder public

°" Por tanto, cualg itacion a estos derechos debe ser excepcional y estar j

publico, la seguridad nacional o los derechos de terceros. La
stificar cualquier restriccién recae en quien la impohe. Maxime
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presuman la utilizacién de recursos publicos para llevar a cabo la publicacién de las notas
periodisticas motivo de estudio.

> Esto es asi, ya que independientemente que la difusién de las notas informativas o
periodisticas hayan sido pagadas para su difusion en la red social Facebook como se
acredita con la informacién contenida en la biblioteca conducente, lo cierto es que las
cuentas pertenecen de forma preliminar a los medios de comunicacién denunciados y
se presume, consecuentemente, que los mismos fueron los que pagaron dichas
publicaciones; pero mas aun, no existe elemento probatorio minimo, ni siquiera de
caracter indiciario que, acredite minimamente en esta etapa procesal, que dichos pagos
se hayan hecho con recursos de caracter publico.

® Aunado a ello el propio tribunal electoral del poder judicial de la federacion, en la
jurisprudencia 14/2015, de rubro MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA. ha
considerado que las medidas cautelares deben estar estrictamente justificadas cuando
dictarlas impligque una restriccién a algun derecho humano, por ejemplo, la libertad de
expresion y el derecho al acceso a la informacién de la ciudadania.

% PROMOCION PERSONALIZADA

> Resulta importante sefialar que, respecto a la promocién personalizada, la Sala Superior,
en su Jurisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. ", y el Instituto Nacional
Electoral en el articulo 36 de los Lineamientos para garantizar los principios
neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral por parte de las person
servidoras publicas, han establecido los elementos que se tienen que acreditar pa
tenerla por actualizada; siendo estos los siguientes:

a) Personal. Deriva esencialmente en la emision de voces, imdgenes o simbolos que hagan
plenamente identificable a la persona servidora publica;

b) Objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacién
social de que se trate, para determinar si de manera efectivo revela un gjercicio de promocid
personalizada susceptible de actualizar la infracecién constituciona)l correspondiente, y

c) Temporal. Se debe establecer si la promocicn se efectud iniciado formalmentesé proceso
electoral o se [ uimmmegbo fuera del mismo, ya que si la promocién se verificé dentro del proceso,

| cual serq neqesdrié galizar un andlisis de la proximidad y

@ 983 83 2-89-99 ieqroo.org.mx ))35
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contexto del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda
influye en el proceso electivo.

% Luego entonces es de sefialarse, de forma preliminar, que con las constancias que obran
en autos, bajo la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, si bien se tiene
por acreditada la existencia de cuatrocientos sesenta y seis URLS de quinientos
veintidos denunciados, este hecho no acredita el elemento objetivo ni temporal, en
atencion a lo siguiente:

" Personal. Se actualiza toda vez que, de las notas periodisticas publicadas desprende de
forma preponderante la imagen de la referida ciudadana denunciada, asi como su
nombre, mismos que la hacen plenamente identificable en las publicaciones motivo de
estudio.

% Objetivo. No se tiene por actualizado preliminarmente, toda vez que, tal y como ha
quedado establecido en parrafos que preceden, el articulo 134, parrafo noveno de la
Constitucion General, establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen
promocion personalizada de cualquier servidor publico vy en el caso que nos ocupa de
los cuatrocientos sesenta y seis URLs encontrados corresponden a medios de
comunicacion, con lo que se acredita prima facie que la denunciada ni el ayuntamiento
que representa ha publicado las notas difundidas, esto es asi porque del acta de
inspeccion ocular, se constaté gue las publicaciones corresponden a medios ge
comunicacion digital, que difundieron informacién respecto a las actividades d
denunciada en su caracter de servidora publica y que a juicio de estos representa u
importancia para el conocimiento de la ciudadania .

*» En tal sentido, y para el caso que nos ocupa, dicho elemento no se tiene por actualizado,

en atencion a que el contenido de los URLS denunciados, de su contenido valorado de

forma preliminar, no estan encaminados a realizar una promocién personalizada de la
denunciada, sino mas bien fueron notas periodisticas qgue dan cobertura de las
actividades propias de la presidenta municipal del Ayuntamiento del Municipio de

Benito Juarez, de ahi, prima facie de los elementos obtenidos durante las diligencias de

iNnspeccion, No se ohge i acredito pretension alguna de la denunciada para obtener

ejercicio de su cargo gomo
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% En este tenor se hace evidente, que el contenido de los URLS denunciados fueron

72.

T4,

publicados en cuentas de medios de comunicacién digital, por lo que recaen en la
categoria de notas periodisticas que se circunscribieron a informar a la ciudadania
respecto de las acciones emprendidas por el ayuntamiento de Benito Juarez y el
seguimiento a los proyectos de infraestructura o acciones en beneficio de los habitantes
del municipio que representa la denunciada.

Temporal

Respecto al elemento temporal, no se tiene por actualizado toda vez que, si bien, la
difusion de las imagenes en los URLS denunciados fueron difundidos en los meses de
enero a junio del presente afno, es hecho que en este momento no tiene incidencia en
proceso electoral alguno en esta entidad, en razén de que, a la fecha, a nivel local no se
esta desarrollando ningun proceso electoral, ni se encuentra préximo el desarrollo de
alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265 en relacién al
parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local, en relacién a los preceptos 52, 81 y 135
de la Constitucion Local.

Ahora bien, por cuanto a la proximidad de un proceso electoral, es de sefalarse que el
proximo proceso electoral a celebrarse en el estado de Quintana Roo, serd en el afio dos
mil veintisiete, el cual, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 266 de |a Ley Local
dara inicio en la primera semana del ano dos mil veintisiete, con lo que se hace evidente
gue no se encuentra proximo a celebrarse, siendo que, del contexto del debate politico
actual en el estado, no hay indicio alguno que pudiera suponer que la denunciada esta
buscando posicionarse de manera anticipada a los plazos establecidos para tal efecto
dentro de la Ley Local para dicho proceso electoral, aunado a lo anterior del conteni
de las publicaciones denunciadas no se advierten elementos gue permitan determinia
que la denunciada haya hecho ilusién a futuras aspiraciones politicas, mas bien est
se circunscriben bajo el contexto de notas periodisticas cuya pretensién fue informar a
la ciudadania respecto de la actividades ordinarias de gobierno municipal en las que
participa la denunciada en su calidad de Presidenta del municipio de Benito Juarez, del
contenido de estas, se observo que no se cuentan preliminarmente, con elementos que
permitan determinar que exista una estrategia sistematica de posicionamiento de la
denunciada.

En concordancia con lo anterior, se encuentra lo dispuesto en los Lineamientos para
garantizar los puseewmiqs de neutralidad, imparcialidad Y equidad en materia electoral por
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> Promocion personalizada. Es aquella mediante la cual se promociona velada o
explicitamente a una persona servidora publica a fin de posicionarle en el conocimiento
de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer o afectar a los
diversos actores politicos.

s Conductas que no se tienen por actualizadas toda vez que, de las publicaciones
denunciadas en estudio, no se desprenden que de las mismas contengan expresiones de
llamado al voto, ni mucho menos gue esté encaminada a buscar la adhesiéon, simpatia,
apoyo o el consenso de la poblacion, ni de promocionar la imagen de la servidora publica
denunciada; ni a favorecer o afectar a algun opcién o actor politico.

7 Al respecto la Sala Superior ha manifestado en diversas sentencias gue el hecho de gue
el nombre y la imagen de un servidor publico aparezca difundidos en los medios de
comunicacion e inclusive en publicaciones en redes sociales, no es automaticamente un
hecho que demuestre que tales difusiones o proyecciones publicas fueron utilizadas para
realizar una promocion personal y directa, como se razona en la ejecutoria del expediente
SUP-RAP-69/2009.

8 Asimismo, la Sala Superior en los expedientes SUP-RAP-67/2009, SUP-RAP-150/2009 y
SUP RAP-271/2009, respectivamente ha sostenido el criterio que la incorporacién de
fotografias o el nombre de algun servidor publico en los portales de internet
institucionales no constituye promociéon personalizada si es de caracter meramente
informativo.

> En tal sentido, y para el caso que nos ocupa, dicho elemento no se tiene por actualizado
preliminarmente, en atencién a que las publicaciones bajo analisis, en su totalidad
fueron difundidas por medios de comunicacién, y conforme a su contenido, de for
preliminar se estiman que tienen un caracter informativo de sus actividades cotidian
como presidenta municipal del municipio de Benito Juarez, sobre acontecimientos
situaciones de interés general del publico usuario que tiene acceso a sus publicaciones
en la red social Facebook de los medios denunciados.

% USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS

9. Resulta oportuno mencionar que la denuncia consiste en el supuesto uso indebido de
recursos publicos por parte de la denunciada y, en consecuencia, violacién a los
principios de equidad e imparcialidad en el usofe récursos publicos, con la finalidad de,
promocionar y posicionar su imagen.

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenoria C.P. 77010. Q. Roo.
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8 Sin embargo, de autos no se advierte ni de forma indiciaria que la denunciada esté
trasgrediendo las disposiciones constitucionales citadas, considerando, primeramente
gue, como ya se planteé previamente, no existe prima facie la actualizacion de la
conducta de la propaganda personalizada, y consecuentemente de ello, no se advierte
preliminarmente, ni de forma indiciaria el uso de recursos publicos, que
consecuentemente podra estudiarse de forma integral y exhaustiva al resolverse en su
momento el fondo de la queja instaurada, pero ademas, debe considerar que, como
puede apreciarse en las imagenes derivadas de la inspeccién oculares, corresponden a
actividades de seguimiento a proyectos de obra e inversion como parte de las
actividades propias de la denunciada como presidenta Municipal, publicadas en las
paginas de las redes sociales de medios de comunicacion, luego entonces, la fuente de
informacion del denunciante, fueron las publicaciones en las redes sociales de diversos
medios de comunicacion, mismas que, como obra en la inspeccion no transgreden
normatividad electoral alguna, dado gue no se advierte el uso indebido de recursos
publicos, ni se advierten fines electorales en los actos publicados en redes sociales en
los cuales aparece la denunciada.

8. Asi las cosas, la presencia de la denunciada en actividades derivadas de la naturaleza de
su cargo, no transgrede preliminarmente disposicién alguna en materia electoral y
tampoco se observa que genera una desventaja o dafio a su esfera de derechos, toda vez
que, a la fecha no se encuentra desarrollando proceso electoral alguno, del cual pudiera
inferirse que la conducta de la denunciada se encuentre encaminada a posicionarse ante
el electorado sobreexponiendo su imagen personal por encima de la imagen
institucional del gobierno municipal que representa. De lo anterior se observa que el
quejoso, fue omiso en precisar las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos
denunciados y en proporcionar las pruebas idoneas gue corroboren su dicho.

* Sin embargo, mas aun debe considerarse que de la valoracion probatoria, al momento
en la presente sede cautelar, no es posible arribar a esa conclusién, se dice lo anteri
porque, conforme con los términos apuntados, se tiene que la publicidad denunciad
bajo la apariencia del buen derecho, se encuentra al amparo del ejercicio de la liberta
de expresion. Ello, porque se advierte el hecho de que los identificadores de biblioteca
aportados e inspeccionados de las publicaciones denunciadas, de estos resulta
plenamente identificable que la responsabilidad de los anuncios en analisis,
preliminarmente, es atribuible a los presuntos medios de comunicacion denunciados, sin

oa™ Caso gl momento, dicha circunstancia devenga en constancias que

relacionarse § la denunciada con el pag s anuncios hechos por los mismos
tablas insertas en los nunherdles ¥&y, 39 del presente instrumento

@) Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010, Q. Roe.
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86.

87.

88,

Se dice lo anterior porque del contenido de los URLS identificados con los niimeros 476,
477, 478, 479, 480,481, 482, 483, 484, respectivamente, que ofrece el quejoso, se observa
la informacion de orientacién o ayuda para empresas de la plataforma Meta, relacionada
con los servicios referentes a “Informacion sobre el tamafio de publico estimado”,
“Impresiones Meta", “Biblioteca de anuncios”, o “Servicio de ayuda para empresas”, en
donde claramente se puede conocer el origen de los recursos de las publicaciones
pagadas, en relacion con los identificadores de biblioteca de las publicaciones
denunciadas, en donde se incluye la informacion adicional sobre estos anuncios como
quién los financid, la cantidad de dinero erogado y el alcance que tuvo el anuncio en
diferentes areas demograficas, toda vez que al momento de realizar la inspeccién ocular
con fe publica, se obtuvo que de las publicaciones denunciadas, realizadas por los
diversos medios de comunicacién, se estima que preliminarmente fueron ellos guienes
realizaron el pago de dichas publicaciones, por lo que se les atribuye la responsabilidad
de todos y cada uno de los anuncios pagados, razones por las cuales dichos elementos
permiten descartar, de manera preliminar, una vinculacién entre la denunciada y la
contratacion o financiamiento de la publicidad, sin que exista mayores elementos
aportados por el quejoso para demostrar que la denunciada realizo el pago de las
publicaciones denunciadas con recursos publicos, en este sentido sirve de sustento la
tesis emitida por |a sala Superior en la jurisprudencia 12/2010: "CARGA DE LA PRUEBA.
EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE".

Ahora bien, se hace constar gue no hubo publicacién alguna, realizada por la servidora
publica denunciada, ni por parte del medio de difusién del propio Ayuntamiento que
representa, tal y como consta en el acta de inspeccidén ocular con fe publica, por lo que no
hay ningun hecho que se relacione con los hechos denunciados.

Por lo que respecta a la medida cautelar solicitada sobre el presunto uso indebido
recursos publicos, esta autoridad debe declarar su improcedencia, toda vez que dic
infraccion constituye una cuestién de fondo que no puede ser determinada median
un examen preliminar de apariencia del buen derecho.

Sustenta lo anterior, el criterio de la Sala Superior, al sefalar que, el usoilicito de recursos
publicos no es una conducta que se desprenda de la simple existencia de propaganda,
sino que requiere de una labor de fiscalizacion y de instruccién exhaustiva. Para
determinar gj e tal in\gcciodn, seria necesario acreditar fehacientemente: 1 La
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* En ese contexto, puede establecerse, prima facie, gue conforme a la revisién de las
publicaciones denunciadas y de las caracteristicas propias de las mismas, se advierte
que no es posible adoptar la pretension del quejoso respecto de las medidas cautelares
en los términos solicitados, toda vez que, tal y como ha quedado establecido dentro del
cuerpo del presente documento juridico, las publicaciones de mérito no actualizan
propaganda gubernamental personalizada de la denunciada, ni existen elementos, que
al menos de forma indiciaria, preliminarmente acrediten el uso indebido de recursos
publicos para su realizacién, toda vez que, las publicaciones denunciadas fueron
realizadas por diversos medios de comunicacién en pleno ejercicio de su labor
periodistica, como notas informativas para dar a conocer las actividades que realiza en
el ejercicio de su cargo como Presidenta Municipal del Ayuntamiento del Municipio de
Benito Juarez, sin gue obre en autos indicio alguno que permita presumir un uso
indebido de recursos publicos para su realizacién.

> Por lo tanto, es de sefialarse que después de haber realizado un analisis preliminar de la
normatividad aplicable a la materia, y de la solicitud de medidas cautelares realizada,
esta Comisién pudo establecer que las referidas publicaciones, de manera preliminar,
no vulneran la normativa electoral establecida.

? Tomando en cuenta los identificadores de biblioteca en donde consta la temporalidad
y el alcance (tamafno estimado de la audiencia), lo ciertc es que las mismas no
configuran de manera preliminar una promocién personalizada a favor de la
denunciada, para efecto de I procedencia de las medidas cautelares solicitadas.

** Aunado al hecho, de que tampoco existen elementos indiciarios que demuestren d
manera preliminar, que haya publicaciones llevadas a cabo por la denunciada a través
de su cuenta personal de Facebook, ni mucho menos gue se hayan realizado con un
uso indebido de recursos publicos, con la finalidad de llevar a cabo una promocion
personalizada o posicionamiento adelantado con fines electorales que transcienda a
vulnerar la equidad del préximo proceso electoral local.

* Ahora bien, por cuanto a la tutela preventiva solicitada por el quejoso, es de sefialarse
que, tal y como ha quedado establecido en el cuerpo del presente documento juridico,
de manera preliminar, no existe, ni de forma indiciaria, elementos que permitan
presumir que las publicaciones denunciadas vulneren el marco normativo aplicable en
el presente asunto; en consecuencia no es posible determinar, bajo el principio de tutela
preventiva, que la denunciada se abstengaen lo f lizar publicaciones como-"
las referidas por el quejoso. '
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* Se dice lo anterior, toda vez que la tutela preventiva de una medida cautelar, haya
justificacion cuando su finalidad es hacer cesar o desaparecer determinada conducta
infractora que, ya sea por accién u omision transgreda la normatividad electoral o invada
la esfera juridica de terceros. Asi las cosas, las medidas cautelares con accidén tutelar
preventiva’™ son necesarias en los siguientes casos que se citan de manera enunciativa
mas no limitativa:

* Que su verificacion dependa del simple transcurso del tiempo;

* Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos que
haya sucedido con anterioridad; y

e Que se infiera la verificacidn de acciones cancretas dirigidas a generarlos.

* Luego entonces, de autos no se desprende que, los hechos y conductas denunciadas,
puedan suscitarse en el futuro de manera inminente e ineludible, y con ello generar
propaganda gubernamental personalizada y un uso indebido de recursos publicos.

" En el caso concreto, de un analisis preliminar del contenido denunciado no se advierte
que las publicaciones tengan por objeto destacar cualidades personales, logros
individuales, aspiraciones politicas o atributos propios de la denunciada que pudieran
generar una percepcion favorable diferenciada frente a la ciudadania. Por el contrario, las
referencias a su persona aparecen vinculadas a la difusién de actividades institucionales
relacionadas con las funciones que desempefia como Presidenta Municipal del
ayuntamiento del municipio de Benito Juarez.

” Asimismo, del contenido de las publicaciones no se observan expresiones de

reconocimiento personal, mensajes de auto atribucién de resultados, llamados de apoy

ciudadano, referencias a procesos electorales o elementos discursivos orientado
construir una imagen politica individualizada. En ese sentido, la apariciéon dell
denunciada dentro del material difundido parece obedecer a su participacion en |

eventos o actividades objeto de coberturay no a una estrategia encaminada a resaltar s

persona frente a la ciudadania.

98

atendiendo al estandar preliminar propio de las medidas

ca ones analizadas presentan una finalidad predominantemente

ormativa respecto
adviertan elementos §




IEQROC"

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

contenido constituye una exaltacién personalizada prohibida por el articulo 134 de la
Constituciéon Federal.

** En atencién a lo antes manifestado, del anélisis prima facie, bajo la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora, conforme a las constancias y actuaciones que obran
en el expediente en que se actUa, esta Comisién considera que, en la solicitud de
adopcion de medidas cautelares realizada por el quejoso se tiene por cubierto el
supuesto establecido en la fraccion Il del articulo 58 del Reglamento, toda vez que no se
actualizaron actos contrarios a la normatividad electoral que, en su caso, ameriten la
adopcion de la medida cautelar solicitada, por lo cual resulta IMPROCEDENTE la
adopcion de las medidas cautelares solicitadas por el quejoso en términos de lo previsto
en la porcion normativa antes referida, la cual es del tenor literal siguiente:

190 “Articulo 58. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd notoriamente improcedente, cuando:

"V JI. De la investigacidn preliminar realizada no se deriven elementos de los gue pueda inferirse siquiera
indiciariaments, la probable comisién de los hechos e infracciones denunciadas que hagan necesaria la
adopcicn de una medida cautelar;

"

"> Luego entonces del estudio preliminar y bajo la apariencia del bueno derecho y el
peligro en la demora, de la relatoria de hechos y de la solicitud de la medida cautelar no
se advierte la vulneracién de bienes juridicos tutelados o su puesta en peligro, ni posible
dafios que causen irreparabilidad a la esfera juridica del quejoso, que requiera la urgent
intervencion de esta Comisién, dado que la naturaleza de las medidas cautelares tie
como principio basico “.restablecer el ordenamiento Jjuridico conculc
desapareciendo, provisionalmente, una situacién que se reputa antijuridica...”.

'®* Bajo esa tesitura, las medidas cautelares solo adquieren justificacion, si se identifica el
derecho que requiere de una proteccién provisional y urgente, derivado de una
afectacion producida por un hecho en especifico del gue se busca evitar se continué
con el dano, mientras el procedimiento continda su curso, es decir, sin efectuarse yn
analisis de fondo del asunto en concreto.

“En ese contexto, conviene sefalar que el principio de tutela preventiva se ea€uentra
encaminado a la toma de medidas en contra de un peligro o riesgo inminente de que
la conducta Gl ComMo violatoria del marco legal continde o se repita, y que de no
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citar el criterio jurisprudencial adoptado por la Sala Superior, en la Jurisprudencia
14/2015, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”.

19 Es de reiterarse que la determinacion adoptada por esta Comisién mediante el presente
Acuerdo, es con independencia de que el hecho referido por el quejoso en su escrito de
meérito, pudiera o no constituir una vulneracion a la normativa electoral aplicable, pues
en el caso que nos ocupa, Unicamente se resuelve en relacion a las medidas cautelares
solicitadas, sin que con ello se determine respecto al fondo del escrito de la queja de
meérito, toda vez que el mismo sera analizado, en el momento procesal oportuno, previo
desahogo del procedimiento que al efecto corresponda.

'8 Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisién emite el presente:
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo precisado
en los Antecedentes y Considerandos del mismo, se determina declarar IMPROCEDENTE a
adopcién de las medidas cautelares, con tutela preventiva, solicitadas en el expediente en
gue se actla.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente, el presente Acuerdo al ciudadano Erikc Sdnchez
Cordova, para los fines correspondientes.

TERCERO. Agréguese el presente Acuerdo a los autos del expediente ndmero
IEQROO/POS/0100/2026 y sus acumulados IEQROO/POS/0110/2026 e
IEQROO/POS/0113/2026, para los efectos correspondientes.

CUARTO. Publiguese y difiundase el presente Acuerdo en la pagina de internet del Institu
QUINTO. Cumplase lo acordado.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, el Consejero Electoral Maestro Julio Asrael
Gonzalez Carrillo, Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, y las Consejeras Electorales Maestra Maisie
Cortés Pastrana, integrantes de
s mil veintiséis, en la Ciud
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MTH ‘ ULIO RSR : MTRA. M NTRERAS BRICENO
PRESIDENTE CONSEIERA ELECTORAL E INTEGRANTE
COMISION DE LA COMISION

e

Z

MTRA. PATRICIA DELARO TES PASTRE
CONS A AL EGRANTE
16N DE LA COMISION

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO,
POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL NUMERO
IEQROO/POS/100/2026, ¥ SUS ACUMULADOS IEQROO/POS/110/2026 E IEQROO/POS/TI3/2026, APROBADO EN FECHA SEIS DE JULIC DEL ANO DOS MIL
VEINTISEIS.
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