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ACuERDO  DE  LA COMIS16N  DE QUEJAS Y DENUNCIAS  DEL  INSTITUTO  ELECTOIIAL
DE  QulNTANA  ROO,  POF!  MEDIO  DEL  CUAL  SE  DETERMINA  RESPECTO  DE  LAS
MEDIDAS  CAUTELJ\RES  SOLICITADAS  EN   EL  EXPEDIENTE  FtECISTRADO  BAJO  EL
NOMERO   IEQFtoo/POS/097/2026,  EN  CUMPLIMIENTO  A  LO  ORDENADO   POF}  EL
TRIBUNAL ELECTOIIAL DE QulNTANA ROO EN LA SENTENCIA JE/02l/2026.

ANTECEDENTES

1.    PRESENTAC16N  DEL ESCRITO  DE QUEJA.  El  once de I.unio de dos mil veintis6isT, se

recibi6 en  la  Direcci6n Juridica del  lnstituto Electoral de Quintana  F2oo2, un escrito de
quej.a, acompahada de un anexo3, suscrito por el ciudadano  Erikc Sanchez C6rdova4,
en el cual denuncia a  la ciudadana  Maricarmen Candelaria  Hernandez Solis, en su
calidad  de  Presidenta  Municipal  del  Ayuntamiento  del  Municipio  de  Felipe  Carrillo
Puerto, Quintana Roo, por la presunta comisi6n de actos constitutivos consistentes en
promoci6n personalizada, uso indebido de recursos pllblicos y la presunta violaci6n al
principio de inter6s superior de la infancia, violentando los artfculos 4 parrafo noveno,
y 134,  parrafos  octavo y  noveno  de  la  Constituci6n  Politica  de  los  Estados  Unidos
Mexicanos5 y en consecuencia por la violaci6n a los principios de interes superior de la
nihez, equidad e imparcialidad en el uso de recursos pdblicos.

2.   En dicho escrito, el quejoso solicit6 a este lnstituto el dictado de medidas cautelares
con tutela preventiva, en el tenor literal siguiente:

3.    "Se ordene a  la  C.  Maricarmen  Candelaria  H5rnandez Solis,  presidente  municipal  Felipe  Carrillo

Puerto,  Quintana Roo, para que bdye la publicaci6n que se denuncia, y que est6n descritas en el
capitulo  de  HECHOS,  y  se  ordene  se  abstenga  de  realizar  publicaciones  con  nifias,  nifios,  y
adolescentes, qua son violatoria del Articulo 4, pdrrafo onceavo, de la Constituci6n Federal; Articulo
3, 36 de la Convenci6n sabre los Derechos del Nifio; Artl'culos 6°,13 fracci6n I y 57, La Ley General de
los Derechos de NiFias, Niftos y Adolescentes; ya que dicha promoci6n en favor del servidor pclblico
denunciado VIOLA EL PRINCIPIO DE INTEF?ES SUPEF?IOF. DE LA NINEZ."

4.   CONSTANCIA  DE   RECISTRO.   En  virtud   de   lo  anterior,  el   propio  once  de  I.unio,
conforme a lo establecido en el artrculo 16 del F2eglamento de Quej.as y Denuncias
lnstituto6, la Direcci6n registr6 el escrito de queja referido en el antecedente inmedia
anterior, como un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via id6nea par
su tramit

local no se

vez que, las conductas denunciadas en este momento no tienen
eso electoral alguno en esta entidad, en raz6n de que, a la fecha, a
ta desarrollando ningl]n proceso electivo, ni se encuentra pr6xi

1 En lo subsecuente todas la

3 Consistente en una unid
4 En lo subsecuente, el q
S En adelante, Constituci

chas corresponden al aho 2026, salvo referencia en contrario.
pectivamente.

de memoria externa (USB).
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el desarrollo de alguno7, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 265,
en relaci6n al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local, en concordancia a los
preceptos  52,  81  y  135  de  la  Constituci6n  Politica  del  Estado  Libre  y  Soberano  de
Quintana     F2oo8;    asignandole,    consecuentemente    el     ndmero    de    expediente
lEQROO/POS/097A026;   y   determinandose,   para   los   fines   conducentes   como
diligencias  preliminares  de  investigaci6n,   con  fundamento  en  lo  establecido  en  el
artieulo 116, fracci6n lv, inciso c), base 6° de la Constituci6n General, en correlaci6n con
el artieulo 49, fracci6n  Ill,llltimo parrafo de la Constituci6n  Local, en  los artfculos 20 y
21 del  F2eglamento de la  Funci6n de Oficialfa  Electoral del  lnstituto, y el artfculo 21 del
F2eglamento, el realizar la inspecci6n ocular, con fe pllblica, respecto al contenido de la
unidad USB y a los dos UF2Ls9 (links) aportados por el quej.oso; los cuales se reproducen
a continuaci6n:

1.    httDs://ww\^/.facebook.com/MarvlHernandezFCP?locale=es  LA

2L   hikns;.I lwww faycetooc]k.eo:mls:ira[r_shvJIBqu+)N ct"AZJ_

5.   Por otra parte, ademasse determin6:

6.   a) F2eservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quej.oso, a fin de

que,  la  Direcci6n  realizara  las diligencias  preliminares de  investigaci6n  necesarias
para determinar lo conducente.

7.   b)  F2eservar  para  acordar, en  su  caso, con  posterioridad  en  el  momento  procesal
oportuno  la  admisi6n  o  desechamiento  del  escrito  de  quej.a;  en  tanto  se  hayan
realizado las diligencias preliminares de investigaci6n conducentes.

8.   c) Remitir copia simple en medio electr6nico de la quej.a de m6rito a las Consejerfas
integrantes   de   la   Comisi6n   de   Quej.as   y   Denuncias   del   lnstitutoT°,   para   su
conocimiento, al cual se le dio cumplimiento mediante el oficio respectivo el once
deJ`uni0y

9.   d)  F2ealizar,  el  proyecto  de  Acuerdo  de  pronunciamiento  respecto  a  las  medi
cautelares solicitadas por el quej.oso, para que el mismo, se hiciere del conocimien
de  la  Comisi6n  dentro del  termino  legal y  reglamentario  previsto  para tal  efe
para los efectos conducentes.

io.  iNSPECC16

Once nio, se re
be en el antec

queJOSO, levantan

Es un hecho ptlblico y notori
8 En lo subsecuente, la Consti
9  URL, en  informatica, la  uR

R CON FE P0BLICA ELECTORAL AL DISPOSITIVO USB. EI pro
z6 la inspecci6n ocular con fe pdblica electoral ordenada que se
dente anterior en lo que toca al dispositivo USB aportado por el
se    el     acta     circunstanciada    con    fe     pdblica     respectiva

ue pr6ximo Proceso Electoral Local iniciara la primera semana del mes de enero de dos mil
i6n  Local.

alas de Uni.form f?esource Locator, es decir, "Localizador Uniforme de F!ecursos") es
de caracteres que identifica y permite localizar y recuperar una informaci6n determinada en internet.

secuencia especffica
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correspondiente; misma obra agregada en los autos del expediente en que se actlla,
para los fines conducentes.

'T.   lNSPECC16N  OCULAR  CON  FE  POBLICA  ELECTORAL  A  LOS  DOS  URLS  (LINKS)

DENUNCIADOS. El mismo once dej.unio, se realiz6 la inspecci6n ocular, con fe pdblica
electoral a los dos UF2Ls (links) denunciados, Ievantandose el acta circunstanciada con
fe pllblica correspondiente; misma que obra en autos del expediente en que se actlla,
para los fines conducentes.

12.  A partir de lo anterior, la  Direcci6n procedi6 a la elaboraci6n del proyecto de Acuerdo

de pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, con
el prop6sito de presentarlo a la consideraci6n de la Comisi6n en su oportunidad.

13.   REMIS16N  DEL  PROYECTO  DE  ACuERDO.  El  quince  de I.unio,  mediante  el  oficio

DJ/0469/2026,  la  Direcci6n  notific6  el  proyecto  de Acuerdo  de  m6rito  al  Consej.ero
F>residente de la Comisi6n, para los efectos conducentes.

14.  SES16N DE LA COMIS16N. EI diecinueve dejunio la Comisi6n llev6 a cabo sesi6n, en la

cual,  por  unanimidad  de  votos,  se  aprob6  el  Acuerdo  identificado  con  el  registro
IEQROO/CQyD/AIMC-033-026,  por  medio  del  cual,  se  determin6   respecto  a   las
medidas   cautelares   solicitadas   por   el   quej.oso.   Dicho   Acuerdo   fue   notificado
oportunamente al quej.oso para los fines correspondientes.

T5.  MEDIO   DE   IMPuCNAC16N.   EI  veinticinco  de  junio,  el   actor  promovi6   un  Juicio

Electoral,  en  contra  del  Acuerdo de  medidas cautelares  registrado  baj.o  el  nllmero
IEQFtoo/CQyD/A-MC-033/2026.

16.  SES16N   DEL  TRIBUNAL  ELECTORAL  DE  QulNTANA  FIOOT'.  EI  quince  de  I.ulio,  el

TEQROO, por unanimidad de votos, revoc6 el Acuerdo impugnado, vinculando a esta
Direcci6n Juridica, para dar cumplimiento con lo solicitado en el apartado de efectos,

ly)3



IEQRO.6rif
lNSTITUTO ELECTORAL DE OUINT^N^ BOO

C) Se vincula a la autoridad responsable, para que informe a este Tribunal Io realizado, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

T7.  RECEPC16N  DEL JE/02l/2026.  El  cuatro de agosto, se  realiz6  la  recepci6n  del  oficio
TEQF200/SG/NOT./045/2026, dentro del JE/02l/2026, para los fines correspondientes.

T8.  lNSPECC16N   OCULAR   DE   LOS   LINKS.   El   propio  cuatro  de  agosto,  se   realiz6   Ia

inspecci6n   ocular,   con   fe   pdblica   electoral   a   los  dos   UF2Ls   (links)   denunciados,
levantandose el acta circunstanciada con fe pllblica correspondiente; misma que obra
en autos del expediente en que se actlla, para los fines conducentes.

T9'  REMIS16N  POR  SECuNDA  OCAS16N  DEL  PROYECTO  DE  ACuERDO.    El  siete  de

agosto, mediante el oficio DJ/0855/2026, la Direcci6n notific6 el proyecto de Acuerdo
de m6rito al Consej.ero Presidente de la Comisi6n, para los efectos conducentes.

20.  SECuNDA  SES16N  DE  LA  COMIS16N.  El  once  de  agosto  la  Comisi6n  llev6  a  cabo
sesi6n, en la cual, por unanimidad de votos, se aprob6 el presente Acuerdo.

2T.  A| tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

22.  COMPETENCIA. La Comisi6n es competente para resolver sobre la determinaci6n de
las  medidas  cautelares  que  motivan  el  presente  Acuerdo,  con  fundamento  en  el
artfoulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constituci6n General,
en correlaci6n con el artfculo 49, fracci6n 11 de la Constituci6n Local, y los artieulos 120,
141 en su fracci6n Vl I,157 fracciones IX y Xl, 415 y 422, parrafo cuarto de la Ley Local y los
artieulos 55, 59 y 66 del F2eglamento.

23.  En  tal  sentido, el  artfculo 157 fracci6n  Xl  de  la  Ley  Local,  preve que  la  Direcci6n, tiene

como   atribuci6n,   entre  otras,   Ia   referida   a   sustanciar  el   procedimiento   ordina
sancionador,  asr como  la  elaboraci6n  de  las  propuestas  de  atenci6n  de  las  medi
cautelares  que  sean  solicitadas  dentro  de  algdn  procedimiento  de  esta  natural
procesal.
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que se le atribuye su titularidad o administraci6n, en las que, menores son expuestos
pdblicamente sin contar con la autorizaci6n correspondiente; con lo cual, se infringen
los artieulos 4 y 134, en sus  parrafos octavo y noveno de  la  Constituci6n  General; asf
como   los   Lineamientos   para   la   Protecci6n   de   los   Derechos  de   Nifias,   Nihos  y
Adolescentes  en   Materia   Politico-ElectoralT2,  emitidos  por  el   Consej.o  General   del
lnstituto Nacional ElectoralT3, mediante Acuerdo I N E/CG20/2017 y modificados, a traves
del d iverso, I N E/CG481/2019.

26.  PRETENSION.  Derivado  de  lo  anterior,  el  quej.oso  solicit6  la  adopci6n  de  medidas
cautelares  con  tutela  preventiva,  a  fin  de  que,  "  se orc/ene a /a C.  Marl.carmen  Canc/e/art.a
H5rnandez Solis, presidente municipal Felipe Carrillo Puerto,  Quintana F?oo, para que bale la publicaci6n
que se denuncia, y que estdn descritas en el capftulo de HECHOS, y se ordene se abstenga de realizar
publicaciones con nifsas, niFios, y adolescentes, que son violatoria del Articulo 4, p6rrafo onceavo, de la
Constituci6n Federal; Articulo 3, 36 de la Convenci6n sobre los Derechos del Nif5o; Articulos 6°,13 fracci6n
I y 57, La Ley General de los Derechos de Nirias, Nii5os y Adolescentes; ya que dicha promoci6n en favor
del servidor pclblico denunciado VIOIA EL PF?INCIPIO DE INTEF.ES SUPERIOR DE IA NINEZ."

27.   MARCO  NORMATIVO. AI  respecto,  resulta de  importancia  considerar lo establecido
en  la  Constituci6n  General  y demas  normatividad  aplicable,  por  cuanto  hace  a  los
hechos denunciados.

Constituci6n General

Arti;cu'o I,-

Todas  las  autoridades,  en  el  dmbito  de  sus  competencias,  tienen  la  obligaci6n  de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conform.Idad con
los  principios  de  universal.Idad,  interdependencia,  indivisibilidad  y  progresiv.Idad.  En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los t6rminos que establezca la lay.

Ar\iculo 4.-

En todas las decisiones y actuaciones del  Estcldo se velard y cumplird con el principio
del interes superior de la niriez, garantizando de manera plena sus derechos. Los niFlos
y las nihas tienen derecho a la satisfacci6n de sus necesidades de alimentaci6n, salud,
educaci6n y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Arti;culo 134 ....

Los servidor
demar Ones territo

de  aplicar

e la Federaci6n, Ias entidades federativas, Ios Municipi
Ies  de  la  Ciudad  de   Mexico,  tienen  en  todo
n  imparcialidad  los  recursos  pclblicos  que  est

irenlangquidaddelacompetenciaentrelos
r) bajo  su

pa rtidos pol_f tjpr

13 En adelante INE.
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La  propaganda,  bdyo  cualquier  modalidad  de  comunicaci6n  social,  que  difundan
como  tales,   Ios   poderes  pclblicos,   los  6rganos  aut6nomos,   Ias  dependencias  y
entidades de la administraci6n poblica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno,  deberd  tener  cardcter  institucional  y fines  informativos,  educativos  o  de
orientaci6n  social.  En  ningcln  caso  esta  propaganda  incluird  nombres,  imdgenes,
voces  o  srmbolos  que  impliquen  promoci6n  personalizada  de  cualquier  servidor
pdblico.„

Los servidores pablicos de la Federaci6n, Ias entidades federativas, Ios Municipios y las
demarcaciones  territoriales  de  la  Ciudad  de  Mexico,  tienen  en  todo  tiempo  la
obligaci6n  de  aplicar  con  imparcialidad  los  recursos  pclblicos  que  estdn  bajo  su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Constituci6n local

Articulo 166 BIS.

Los servidores pclblicos del Estadoy los Municipios, tienen en todo tiempo la obligaci6n
de aplicar con imparcialidad los recursos pclbl.Icos que estdn bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bdyo cualquier modalidad de comunicaci6n social, que difundan como
tales, los poderes pclblicos, los 6rganos aut6nomos, Ias dependencias y entidades de la
administraci6n  pclblica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd
tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientaci6n social. En
ningdn  caso  esta  propaganda  incluird  nombres,  imdgenes,  voces  o  srmbolos  que
impliquen promoci6n personalizada de cualquier servidor pclblico."

Ley C;eneral de lnstituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 449. Inciso e}

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades a de las servidoras y los
servidores pciblicos, segdn sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Uni6n: de los
poderes locales: 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno de la Ciudad de
Mexico; 6rganos aut6nomos, y cualquier otro ente pclblico: ...

e) Difund.Ir propaganda gubernamental, a traves de campafias de comunicac.16n soci
contratadas   con   recursos   presupuestales   de   los   poderes   pdblicos,   Ios   6rgano
aut6nomos, Ias dependencias y entidades de la administraci6n pciblica y cualquier otro
ente  de  los tres  6rdenes  de  gobierno,  durante  los  procesos  electorales  o  consultas
ciudadanas,   que   incluya   nombres,   im6genes,   voces   o   sl'mbolos   que   impliquen
promoci6n personalizada de alguna persona servidora pclblica;"

eneral de I

Ar.I'culo 2. Par
Ias autoridad

Derechos de Nihas, Nihos y Adolescentes

arantizar la protecci6n de los derechos de niFlas, niFlos yadoles
acciones y tomardn  medidas, de conformid

en la presente Ley. Para tal efecto, deberdn:
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I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos
en el diseRo y la instrumentaci6n de polrticas y programas de gobierno;

EI inter5s superior de la nifiez deberd ser considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuesti6n debatida que involucre nihas, niFlos y adolescentes.
Cuando se  presenten  diferentes  interpretaciones, se atenderd  a  lo establecido en  la
Constituci6n y en los tratados internacionales de que Mexico forma parte.

Artl'eulo 5. Son nifias y niFlos los menores de doce ahos, y adolescentes las personas de
entre doce ai5os cumplidos y menos de dieciocho arios de edad.  Para efectos de los
tratados internacionales y la mayoria de edad, son nifsos los menores de dieciocho aRos
de edad.

Articulo 6GL Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, en el dmbito de sus respectivas
competencias, promoverdn mecanismos para la protecci6n de los intereses de nii5as,
nifsos  y  adolescentes  respecto  de  los  riesgos  derivados  del  acceso  a   medios  de
comunicaci6n y uso de sistemas de informaci6n que afecten o impidan objetivamente
su desarrollo .Integral.

Artie:ulo  76.  Nii5as,  nif5os  y  adolescentes  tienen  derecho  a  la  intimidad  personal  y
familiar, y  a  la  protecci6n  de  sus  datos  personales.  Nihas,  nifsos y adolescentes  no
podrdn ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio  a  su  correspondencia;  tampoco  de  divulgaciones  o  difusiones  ilicitas  de
informaci6n o datos personales, incluyendo aqu5IIa que tenga cardcter informativo a la
opini6n pclblica o de noticia que permita identificarlos y que atenten contra su honra,
imagen o reputaci6n.

Articulo  77.  Se  considerard  violaci6n  a  la  intimidad  de  niftas,  n.Irios  o  adolescentes
cualquier manejo directo de su .Imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificaci6n en los medios de comunicaci6n que cuenten con concesi6n
para  prestar  el  servicio  de  radiodifusi6n  y  telecomunicaciones,  asr  como medios
impresos, o en medios electr6nicos de los que tenga control el concesionario o med
impreso del que se trate, que menoscabe su  honra o reputaci6n, sea contrario a s
derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de inter6s superior de la nirie

Los Lineamientos

En el punto 1, de los Lineamientos, se seriala que el objeto de los mismos, "es establecer
las directrices para  la  protecci6n de los derechos de nirias, nifios y adolescentes que
aparezcan en la propaganda politico electoral, mensajes electoralesy en actos politicos,
actos de precamparia o campaha de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas d
coalici6n
autor -des  elec

entren vincu
u  calidad  o

incluidas redes
vic]_eggrabada.

aturas independientes, as( como de los mensajes transmitidos por
rales  federales y  locales  o  las  personas ffsicas  o  morales  que
dos directamente a uno de los sujetos mencionados, atendien
raleza  jurrdica,  par  cualquier  medio  de  comunicaci6n  y

ciales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida V/VO  a
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En el punto segundo, se aborda lo relativo a los alcances de los Lineamientos, los cuales
son de aplicaci6n general y de observancia obligatoria para los sujetos siguientes:

"a) partidos politicos,

b) coaliciones,
c) candidaturas de coalici6n,
d) candidaturas independientes federales y locales,
e) autoridades electorales federales y locales, y
f) personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de los
sujetos antes mencionados.

Los sujetos obl.Igados deber6n  ajustar sus actos de  propaganda  politico-electoral  o
mensdyes  a  trav5s  de  radio,  televisi6n,  medios  impresos,  redes  sociales,  cualquier
plataforma   digital   u   otros   en   el   uso   de   las   tecnologras   de   la   informaci6n   y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nifios o adolescentes, a lo previsto
en  los  presentes  Lineamientos,  durante  el  ejercicio  de  sus  actividades  ordinarias  y
durante  procesos  electorales  como  lo  son  actos  politicos,  actos  de  precampaFia  o
campafia en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el inter6s superior de
la niF'ez".

Asimismo, en  el  punto 3, de los  Lineamientos en comento, se establece  lo siguiente:
"Definiciones Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

I...IV                                         `

V.  Aparici6n   Directa:  Cuando   la   imagen,  voz  y/o  cualquier  otro  dato  que   haga
identificable a  nif5as,  nii5os o adolescentes,  es exhibido de  manera  planeada,  como
parte del proceso de producci6n, sin importar el plano en que se exhiban o donde se
encuentren  y  que  forman   parte  de   la   propaganda   politico  electoral,   mensajes
electorales, o del contexto de 5stos; de actos politicos, actos de precampafsa o campaf5a,
o derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma digital.

VI.  Aparici6n  Incidental:  Cuando  la  imagen,  voz  y/o  cualquier  otro  data  que  haga
identificable a nif5as, nifios a adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos
politicos, actos de precampaFia o campaha, sin el prop6sito de que sean parte de 6stos,
tratdndose de situaciones no planeadas o controladas par los sujetos obligados.
VII...VIII  (".)

EI punto 5, aborda lo relativo a las formas de aparici6n y participaci6n de nirios y nifi
seRalando lo siguiente:

"5.  La  aparici6n  de  nirias,  nifios  o  adolescentes  es  directa  en  propaganda  polftico-

electoral  y  mensdyes  electorales;  y  directa  o  incidental  en  actos  politicos,  actos  de
precamparia__o campafia.  En  un  acto  politico,  un  acto  precamparia  o campai5a,  Ia

ntal, siempre y cuando las nifias, nirios o adolescentes sean exhibidos
anera  invo

Por su  parte, e

ntaria  y  sin  el  prop6sito  de  que  formen  parte  de  estos,  por  se
eadas o controladas por los sujetos obligados."

unto  8 de  los  Lineamientos,  especifica  los  requisitos  que  se
niRas  en_pEpg±ganda  politico-electoral,
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electorales, actos politicos, actos de precampafsa o campafia, en cualquier medio de
difusi6n, los cuales son:

"Consentimiento de la  madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o de los
tutores 8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes ejerzan la
patria potestad o el tutor o, en su caso, Ia autoridad que debe suplirlos respecto de la
niria, el  nirio o adolescente que aparezca o sea  identifilcable en  propaganda  politico
electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampaFla o camparia, a
para ser exhibidos en cualquier medio de difusi6n.

Tambi6n deber6n otorgar su consentimiento para que sea videograbada la explicaci6n
a que hace referencia el lineamiento 9.

EI consentimiento deber6 ser por escrito, informado e individual, debiendo contener:

•  EI  nombre completo y domicilio de la  madre y del  padre o de quien ejerza  la  patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto de la niFla,
el nifso o adolescente.
• El nombre completo y domicilio de la n.IFla, n.IFlo o adolescente.
• La anotaci6n del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o,
en  su  caso,  de  la  autoridad  que  deba  suplirlos,  de  que  conoce  el  prop6sito,  Ias
caracteristicas, los riesgos, el alcance, la temporalidad, Ia forma de transmisi6n (en vivo
o no), el medio de difusi6n y el conten.Ido de la propaganda politico-electoral, mensaje
electoral  o el  prop6sito de que  participe en  un  acto  politico, acto de  precampafia  o
campaha, o para ser exhibidos en cualquier media de difusi6n. En caso de ser necesario,
se deberd realizar la traducci6n a otro idioma a algcln otro lengudye como el sistema
braille o de sefias; en este dltimo caso, se deberd atender a  la regi6n de la que sean
originarias las personas.
• La menci6n expresa de autorizaci6n para que la imagen, voz y/u otro dato que haga
identificable a la niFla, niFlo a adolescente aparezca en la propaganda politico electoral
o mensdyes, en actos politicos, actos de precampafia o campafia, que se exhiban en
cualquier media de difusi6n.
• Copia de  la  ident.Ificaci6n oficial de la  madre y del  padre, de quien ejerza  la  patria
potestad a del tutor c), en su caso, de la autoridad que los supla.
• La firma aut6grafa del padre y la madre, de qu.len ejerza la patria potestad, del tutor
o, en su caso, de la autoridad que los supla.
Copia del acta de nacimiento de la niFia, nii5o o adolescence o, en su caso, copia de I

sentencia a resoluci6n que determine la p5rdida o suspensi6n de la patria potestad,
jurisdicci6n voluntaria que acredite el abandono, acta de defunci6n de alguno de I
padres a cualquier documento necesario para acreditar el v(nculo entre la nif5a, niiso y
adolescente y la o las personas que otorguen el consentimiento.
• Copia de la identificaci6n con fotografia, sea escolar, deportiva a cualquiera en la cual

se identifique a la nifia, nifio o adolescente.

Por excepci6n,  podrd  presentarse el  consentimiento  de  uno de  los que  ostenten  la
patria  potestad,  cuando  quien  comparece  manifieste  expresamente  por  escrito  lo
siguiente:

c/e
Ona  que

laim
ejerza

usencia del otro su

tra persona que ejerce la patria potestad estd de acuerdo con la
en  de  la  niisa,  niiso o adolescente  (en caso de que exista  otra
cargo), y  b)  Explique  las  razones  por  las cuales se justifica  la

to que debiera acompai5ar ese consentimiento.
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En ese caso, se presumir6 que ambos otorgaron el  consentimiento salvo que exista
algcln elemento que revele evidencia de la oposici6n de la otra  persona que ejerza  la
patria potestad."

Ahora, el punto 9 de los Lineamientos, hace alusi6n a la Explicaci6n sobre el alcance de
la participaci6n y la obtenci6n de la opini6n informada de la nifia, nifio o adolescente,
estableciendo los requisitos que deben cumplir los sujetos obligados (sefsalados en el
Lineamiento 2), Ios cuales son:

``9.  Los  sujetos  obligados  sefialados  en  el  lineamiento  2  deberdn  videograbar,  por

cualquier medio, la explicaci6n que brinden a las niFlas, niFlos y adolescentes, entre 6 y
17  arios,  sobre  el  alcance  de  su  participaci6n  en  la  propaganda  politico-electoral,
mensajes electorales o actos politicos, actos de precampafsa o campaRa: o para ser
exhibidos en cualquier medio de difusi6n.

Se explicard el contenido, temporalidad y forma de difusi6n, asegurdndose que reciba
toda la informaci6n y asesoramiento necesarios para tomar uno decisi6n; y recabar su
opini6n, tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo.

Se explicard tambi5n  a  las  nifias,  niFios y adolescentes,  Ias  implicaciones que  puede
tener  su  exposici6n  en  actos  politicos,  actos  de  precampafla  o  campafia  a  ser
fotografiados o videograbados por cualquier persona que asista, con el riesgo potencial
del uso incierto que coda una de las personas pueda darle a su imagen.

Cuando  los  sujetos  obligados  prevean  exponer  la   imagen  de  las  ninas,  niRos  y
adolescentes   en    cualquier    medio   de   difusi6n,    al    momento    de    recabar   su
consentimiento,  se  les explicard  de  manera  clara y completa  los  riesgos,  peligros y
alcances que podria acarrearles el uso de su imagen, nombre, voz o cualquier dato de
su persona, a trav5s de ejemplos prdcticos y todos los mecanismos id6neos y efectivos
para proteger el inter5s superior de la nifiez.

Dicha  opini6n  deber6  ser  propia,  informada,  individual,  Iibre,  expresa,  espontdnea,
efectiva y genuina, y sera  recabada conforme al  manual y las guias  metodol6gicas
anexas a estos Lineamientos.

Los  sujetos  obligados  siempre  deberdn  atender  la  voluntad  de  las  nif5as,  nirios  y
adolescentes de no difundir o, en su caso, interrumpir la exhibici6n de su imagen, vo
y/u otro data que los haga .Identificables en cualquier medio.

Para ello, Ias nifsas, nifsos o adolescentes por sr o a trav6s de sus padres, tutores
quienes  ejerzan  la  patria  potestad,  deberdn  solicitarlo  por  escrito  a  la  autor
electoral nacional, Ia cual, en un t5rmino m6ximo de veinticuatro horas, contado a partir
de su recepci6n, ordenard al sujeto o sujetos obligados eliminar la propaganda polftico-
electoral o mensdye electoral, o la d.Ifusi6n de la grabaci6n del acto politico, del acto de
precampafsa o campaRa en el que aparezca la imagen, voz y/u otro dato que haga
identificab

ino maxim

ci6n con lo a

uier medio a la nii5a, nii5o o adolescente,Io que se deberd realizar
de cuarenta y ocho horas, contado a partir de la not.Ificaci6n que

erior, en el punto 11 de los Lineamientos establece que cuan'magen' voz o cualquier otro dato identificable rnifias'
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nirios o adolescentes, asi como el padre, madre o tutor o quien ejerza la patria potestad,
deberdn proporcionarles la maxima informaci6n sobre sus derechos, opciones, riesgos,
respecto de la propaganda politico electoral o mensdyes, asr como del prop6sito de que
part.Icipen  en  actos  politicos,  actos de  precampaha  o camparia  que  se exhiban  en
cualquier medio de difusi6n.

Asimismo, en el punto 12 del Lineamiento precisa que: "12. Si la nifla, niho o adolescente
a pesar de la informaci6n proporcionada, no emite opini6n sobre su participaci6n en la
propaganda  politico-electoral,  mensaje electoral, o su  presencia  en  un  acto  politico,
acto de precampaha o campafsa, para cualquier medio de difusi6n se entenderd como
una negativa y su voluntad serd atendida y respetada (...)".

Ahora bien, respecto a la aparici6n incidental, en el apartado 15 se establece lo siguiente:

"15. En el supuesto de la aparici6n incidental de nifias, niflos o adolescentes en actos

poll'ticos, actos de precamparia o campaf5a, si posteriormente la grabaci6n pretende
difundirse en la cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sujeto obligado
o   reproducirse   en   cualquier   medio   de   difusi6n   visual,   se   deber6    recabar   el
consentimiento de la  madre y del  padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los
supla, y la opini6n informada de la nifia, nii5o o adolescente: de lo contrario, se deberd
difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los
haga .Identificables, lo que garantiza la maxima protecci6n de su dignidad y derechos"

Criterios  de  la  Sala  Superior  del  Tribunal  Electoral  del  Poder  Judicial  de  la
Federaei6nl4

PI.OPAC;ANDA  POLfTICA  Y  ELECTOIIAL  CuANDO  APAl?EZCAN  MENOF.ES  SIN  EL
coNSENTIMIENTo  DE  QulEN  E]Er.zA  iA  I.iITF.IA  POTESTAD  a  TUTELA,  sE  DEBE
HAC:ER IRRECONOCIBLE Su IIVIAC;EN.-De conformidad con lo dispuesto en los artfculos
1° _v 4°. pdrrafo noveno. de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos: Z)|
14 de los Lineamientos GeneraJ_e_si2_a_r_a_I_a Protecci6n de Nif5as. Nif5os v Adolescentes en
MateriadeproDaaandavMensaiesEle_c_t_a_r_aJ_e_s_e_s_t_a_b_I_e_c_i_d_o_sn_a_r:±J_I_n_s_t_itutoNacional
Electoral:  y  en  la ]urisprudencia  de  la  Sala  Superior  5/2017.  de  rubro  PROPAGANDA
P_O_L_il_I_C_A Y  ELECTORAL.  F?EOUISITOS  MiNIMOS  OUE  DEBEN  CUMPLIRSE  CUANDO  SE
DIFUNDAN IMAGENES DE N INOS. NINAS Y ADOLESCENTES. se advierte que en todas I
decisiones y actuaciones del  Estado se velard y cumplird  con  el  principio de  int
scuupae.r3ooredne|aan:koepzaggaa%3ti£Rt]coo_de;ecg:oa,na;,r?.dp5epnea.ds:es.tdee#ecnhtoes.s,Eense§ees=3t:gk

directa o incidental, aparezcan menores de dieciocho aFlos de edad, el partido politico
deberd recabar por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutela,
y  en  caso  de  que  no  cuente  con  el   mismo,  deberd  difuminar,  ocultar  o  hacer
irreconocible la imagen, la voz a cualquier otro dato que haga identificable a los nifsos,
nifias o adolescentes, a fin de salvaguardar su  imagen y,  por ende, su  derecho a  la
intimidad.15

15 jurisprudencia 20/2019.

EN1



IEQRO.6rif
iNST]Tui.a ELECTOR^I. DE auiNTAN^ BOO

MEDIDAS CAUTELAF.ES. PF.OCEDEN CuANDO IA PI.OPAGANDA I.IFUNDIDA PONGA
EN RIESGO EL INTEREs supERIOR DE NIRAs, Nmos  y ADOLEscENTEs.

Hechos: Se controvirti6 la decisi6n emitida por la Comisi6n de Quejas y Denuncias del
lnstituto Nacional Electoral de ordenar medidas cautelares respecto a promocionales
denunciados  que  involucraron  propaganda  con  imdgenes  en  los  que  aparecieron
personas menores de edad, en el caso,  no se contaba con el documento en que se
constatara su opini6n a pesar de que sl' se acreditaron las constancias de autorizaci6n
de quienes ejercfan  la  patria  potestad;  en  otro asunto,  se cuestion6  que  la  referida
autoridad  determin6  la  improcedencia  de  medidas  cautelares  aun  cuando  no  se
contaba  con  el  consentimiento de quienes ostentaban  la  patria  potestad,  ni  con  la
opini6n   de   las   personas   menores   de   edad;   en   el   CIltimo   caso,   se   impugn6   la
determinaci6n de la Sala Regional Especializada de adoptar una medida preventiva en
contra  del  recurrente,  por la  publicaci6n  de un video difundido en  una  red social, en
donde  se  advirti6  la  aparici6n  de  menores  de  edad,  sin  que  se tuviera  certeza  del
cumplimiento de los lineamientos establecidos para considerarla licita.

Criterio juridico: Cuando en  la  propaganda  polftica-electoral se  utilicen  im6genes de
niRas, niflos y adolescentes en recursos propagandisticos, atento al interes superior, las
autoridades electorales deben implementar medidas encaminadas a la tutela de sus
derechos, sin que resulte necesario probar que el acto o conducta genere un dario a los
derechos de las personas menores de edad, en tanto que, para efectos de su protecci6n,
lejos de exigirse la acreditaci6n de la afectaci6n, basta que su derecho se coloque en
una situaci6n de riesgo.

]ustificaci6n: De lo dispuesto en los artrculos 1°. p6rrafo tercero _v 4°. pdrrafo noveno. de
la   Constituc_i_6_a_Polrtica   de   los   Estados   Unidos   Mexicanos:19   de   la   Convenci6n
Americana sobre Derechos Humanos: 3 de la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio: 6=
fracci6n I. en relaci6n con el num_e_r_aJ_2.A_r_i_mer D6rrafo. de la Lev General de los Derechos
de Nifsas Nihos _v Adolescentes: y 471 de la Ley General de lnstituciones y Procedimientos
Electorales. Ia Sala Superior ha sostenido que en el examen preliminar que se efectde
cuando se involucra la difusi6n de la imagen de menores de edad, no es necesario hacer
una  ponderaci6n  entre  el  derecho  de  los  partidos  politicos  a  difundir  propaganda
electoral  en  los medios  masivos de comunicaci6n social, frente al  inter5s superior de
estos, ya que al considerarlo, merece un escrutinio mucho mds estricto y escrupulo
dado que se erige en la consideraci6n primordial a la cual debe atenderse siempre q
se est5 en presencia de posibles actos o conductas que pudieran afectar los derechos
intereses de las nifsas, nihos y adolescentes, como lo es el derecho a que se respete s
imagen. Por lo cual, no es necesario probar que el acto o conducta genere un dario a los
derechos de los menores de edad, para efectos de su protecci6n, sino que basta que su
derecho se coloque en una situaci6n de riesgo.16

Ley Local

16 jurisprudencia 5/2023.
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Constituyen infracciones de las autoridades o las personas servidoras pdblicas, segcln

ble     en:

sea  el  caso,  de cualquiera  de  los  poderes del  Estado y de  los  municipios,  6rganos
aut6nomos locales, y cualquier otro ente pclblico a la presente Ley:

111. EI incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el artrculo 134 de
Ia Constituci6n  Federal, cuando tal conducta afecte la equidad  de  la competencia
entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes, personas precandidatas, o
personas candidatas durante los procesos electorales.,

De  lo anteriormente expuesto, y para  el  caso que  nos ocupa  es  posible establecer lo
siguiente:

A)  Las personas servidoras pl]blicas de cualquier orden de gobierno federal, estatal o
municipal,  tienen   en  todo  tiempo   la   obligaci6n   de  aplicar  con   imparcialidad   los
recursos  pdblicos  que  estan  bajo  su  responsabilidad,  sin  influir  en  la  equidad  de  la
competencia entre los partidos politicos.

a)  Que  la  propaganda  que  se  difunda  bajo  cualquier  modalidad  de  comunicaci6n
social  por parte de os poderes pl]blicos, en ningi]n caso incluira  nombres, imagenes,
voces  o  srmbolos que   impliquen   promoci6n   personalizada   de  cualquier  persona
servidora pablica.

C) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el artieulo 134 de la
Constituci6n   Federal,   constituye   una   infracci6n   para   los   servidores   pilblicos   de
cualquier orden de gobierno.

En concordancia con lo anterior, de forma orientadora, se estima oportuno aludir a los
conceptos    relativos    a    las   conductas   denunciadas,   segan    lo    previsto   en    los
"Lineamientos para garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad

en materia electoral por parte de las personas servidoras pclblicas'", em.itiidos por el
lnstituto Nacional Electoral, lo anterior, en atenci6n a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Persona Toda  persona  que desempefie  un  empleo, cargo o comisi6n  de

\

servidora cualquier naturaleza en  los entes pl]blicos, en el ambito federal y
ptiblica local, conforme a lo dispuesto en el artrculo 108 de la Constituci6

General.
Promoci6n Es     aquella     mediante     la     cual     se     promociona     velada
personalizada explrcitamente    a    una    persona    servidora    pilblica    a    fin    d

posicionarle   en   el   conocimiento   de   la   ciudadanfa   con   fines
polrtico-electorales, o bien,  para favorecer o afectar a  los diversos
actores politicos.

Redes s       ies Cual      iersoportedigital queofrezca a un conjuntode personaso
gru     s  la  posibilidad  de  compartir  con  otras  personas  usuarias
me    ajes,  informaci6n y contenidos, generados  por sr mismas o
po    erceras,ya sea a trav6s de paginas pi]blicas o privadas.I

Puoi[caao    ei     9     de     enero              2023,     en     el     repositorio     documental     del     lnstituto     Nacional     Elector   ,     descarga
https://centralelectoral.ine.mx#023     /09/lineamientos-para-garantizar-los-principios-de-neutralidad-imparcialidad-y-equidad-en-inateria--I--

»3® C@!z. Cent-encerio 680, Col. Isal]el Tenorio c.P. 77010. 0, Roe,                         © 983 83 2-89-99    ®eqroo.erg.mx
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28.  La Sala Superior del Tribunal  Electoral del  Poder Judicial de la  Federaci6nT8, por

cuanto a la promoci6n personalizada ha sostenido lo siguiente:

Sin   soslayar   que,   por   cuanto,   a   la   promoci6n   personalizada,   la   Sala   Superior   ha
establecido en su Jurisprudencia 12/2015, de  rubro "PPOPACANDA PEPSONA[/ZADA
DE LOS SERVIDOI.ES PIJBLICOS. ELElvlENTOS PARA IDENTIFICARLA.", los elemer\tos
que se tiene que acreditar para tenerla por actualizada; siendo estos los siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisi6n de voces, imdgenes o s(mbolos
que hagan plenamente identificable al servidor pclblico;

b) Objctivo. Que impone el andlis.Is del contenido del mensaje a traves del medio de
comunicaci6n social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela
un ejercicio de promoci6n  personalizada susceptible de actualizar la  infracci6n
constitucional correspondiente, y

a) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promoci6n se efectu6 iniciado
formalmente el  proceso electoral  o se  IIev6 a  cabo fuera  del  mismo, ya  que si  la
promoci6n  se  verific6  dentro  del  proceso,  se  genera   la   presunci6n  de  que  la
propaganda  tuvo  el  prop6sito  de  incidir  en  la  contienda,  lo  que  se  incrementa
cuando se da en el perfodo de campaRas; sin que dicho perfodo pueda considerarse
el  anico  a  determinante  para  la  actualizaci6n  de  la  infracci6n,  ya  que  puede
suscitarse  fuera  del  proceso,  en  el  cual  sera  necesario  realizar  un  andlisis  de  la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si
la propaganda influye en el proceso electivo.

29.  PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quej.oso, aport6 los siguientes medios de prue

3°.  PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en tres imagenes aparentemente difundidas
red  social  Facebook, contenidas en  el  cuerpo del  escrito de queja,  siendo estas
siguientes:
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3T.  Es  importante  mencionar  que,  las  imagenes  anteriormente  reproducidas  y  que  se
desprenden del contenido del escrito de quej.a que motiva  la  presente determinaci6n,
por su naturaleza son consideradas pruebas t6cnicas, de conformidad a lo previsto en los
artrculos 412 y 413 de la Ley Local en relaci6n al precepto 41 del F2eglamento, en tal sentido,
atendiendo  a  la  naturaleza  de  la  misma,  para  que  con  ella  se  pueda  acreditar  las
circunstancias  de  tiempo,  modo y  lugar,  con  respecto  a  los  hechos  denunciados,  se
necesita adminicularla necesariamente con otros elementos de convicci6n.

32.  En  efecto,  Ia  Sala  Superior,  ha  sostenido de  manera  reiterada  que  las  imagenes y  los
videos, resultan ser pruebas tecnicas, las cuales, t]nicamente tienen un valor probatorio
de indicio, que por sf solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
o  adminiculadas  con  otros  medios  de  convicci6n;  ya  que  atendiendo  a  los  avances
tecnol6gicos y de  la  ciencia, son  facilmente elaboradas o confeccionadas,  pues es  un
hecho  notorio  que  actualmente  existen  un  sinndmero  de  aparatos,  instrumentos  y
recursos tecnol6gicos y cientificos para la obtenci6n de imagenes de acuerdo al des
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edici6n total o parcial de
representaciones que se quieran captar y de la alteraci6n de estas.

33.  En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el artfculo 413, parrafo cua
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36.  HECHOS ACREDITADOS  PRELIMINARMENTE.  De  los  hechos  narrados en  el  escrito de

quej.a,  de  las  diligencias  preliminares  y  de  los  medios  de  prueba  valorados,  se  tiene
preliminarmente  que  se  obtuvo  la  existencia  del  link  marcado  con  el  numeral  1  y  la
inexistencia  del   link  marcado  con  el   numeral  2,  de  las  publicaciones  denunciadas
correspondientes a los dos URLs aportados por el quej.oso, en lo que supuestamente se
encontraban contenidas las publicaciones consideradas contraventoras de la normativa
electoral, tal y como se constata  en el  acta  circunstanciadas con fe  pl]blica  respectiva
antes mencionada y que obra en autos del expediente en que se actlla.

37.  Ta| y como se muestra a continuaci6n:
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En tal sentido se procede a ingresar al link proporcionado, una vez situados en la barra de direcci6n de la
aplicaci6n se pudo notar que no abre la direcci6n de la  red social  Facebook, dnicamente proporciono la
leyenda, Este contenido no esta disponible en este momehto, por lo que se procede a dejarcaptura.

38. AN^LISIS   DE   L.A  PROCEDENCIA  DE   I.A  SOLICITUD   DE  ADOPC16N   DE   MEDIDAS

CAUTELARES.  Es  de  sehalarse  que  el  artrculo  56  del  F2eglamento  establece  que,  la
solicitud   de   adopci6n   de   medidas   cautelares   debera   cumplir   con   los   siguientes
requisitos:

I. Presentarse por escrito ante la Direcci6n;

11. Precisar el acto o hecho que constituya la infracci6n denunciada y de la cual se pretenda hacer
cesar, e

Ill. Identificar el daho cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

39.  Al respecto es de sehalarse que, por cuanto al primer requisito, se tiene por cubierto, toda
vez que tal y como ha quedado establecido en los antecedentes del presente docu
I.uridico,  el   escrito  de   quej.a   fue   presentado   ante   la   Direcci6n,  en   el   cual,
fehacientemente la solicitud de adopci6n de medidas cautelares, con tutela preventivi
requerida  por  el  quejoso,  y  en  consecuencia  se  tiene  por  cubierto  el  supuesto  e-:==:-=:::---i-.`
comento.

4°.  Por cuanto al segundo requisito, es de sehalarse que el quej.oso manifest6 que el acto o
hecho   denunciad
Facebook

SOSP

consiste   en   diversas   publicaciones   realizadas   en   la   red   social
imagenes de menores de edad, lo cual, en consideraci6n del

)nstltuye  u
dblicos,  co

opaganda guberna
rtfo u lo l34

a nlnez.

ilegal  promoci6n  personalizada,  por  ende,  uso  indebido  de
ucta  con  la  que,  seglln  el  quej.oso,  se  esta  llevando  a  cabo

ental  personalizada, vulnerando con ello, a I.uicio del  quejoso
nstituci6n General, ademas de una violaci6n al inte
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4T.  Por  dltimo,  es de  referirse, que  el  tercer elemento  consistente en  la  identificaci6n  del

daho cuya  irreparabilidad  se  pretenda  evitar, se tiene  por actualizado, toda vez que el
quej.oso  refiere que, con  la  adopci6n  de  las medidas cautelares, con tutela  preventiva,
pretende  evitar  que  se  continlle  llevando  a  cabo  la  promoci6n  personalizada  de  la
denunciada, asf como la vulneraci6n al artrculo 4 constitucional, y la aparente violaci6n al
inter6s superior de la nihez en las publicaciones denunciadas.

42. ANALISIS   PRELIMINAR   PARA  ACF{EDITAF}   0   NO,   PR/MA   FAC/E,   LA   CONDUCTA

DENUNCIADA.

43.  Con la finalidad de que esta Comisi6n, est6 en aptitud de pronunciarse con relaci6n a la

solicitud  de  adopci6n  de  medidas  cautelares  con  tutela   preventiva,  conforme  a  lo
requerido por el quej.oso, lo procedente en primer termino, es acreditar la existencia  de
los dos UF2Ls (links) denunciados en la red social de Facebook, que contiene  las imagenes
aportadas,  que  son  motivo  de  la  solicitud  de  medidas  cautelares  que  por  esta  via  se
resuelve, y en su caso, proceder al analisis pr/.rna fac/.e correspondiente para determinar,
la procedencia o no del dictado de las medidas cautelares, baj.o los t6rminos solicitados.

44.  Baj.o ese tenor, conforme a  lo establecido en el  artfoulo 39 del  F2eglamento, del  analisis

preliminar de los medios de prueba que obran en el expediente de m6rito, es de sefialarse
que se tiene que, al  momento de  realizar la  inspecci6n ocular con fe  pllblica  de fecha
cuatro de agosto, del contenido digital denunciado, se hace constar que,llnicamente fue
existente el link marcado con el numeral I, tratandose del perfil verificado de la red social
de  Facebook, de  la  ciudadana denunciada, siendo el  caso que el  link marcado con  el
numeral 2, fue inexistente.

45.  ESTUDIO PRELIMINAF} DEL CASO.

46. Al  respecto, se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la Sala
Superior en atenci6n a la Jurisprudencia P./J.2l/98 de la Suprema Corte de Justicia de la
Nadl6n de rubro "MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACITOS PRIVATIVOS, POP
LO QUE PAFIA Su IMPOSIC16N  NO RIGE IA CAIIANT[A DE PREVIA AUDIENCIA'ne, las
medidas cautelares son  instrumentos que puede decretar la autoridad competente,
solicitud de  parte interesada  o de oficio,  para conservar la  materia del  litigio, asr co
para evitar un grave e irreparable daho a las partes en conflicto o a la sociedad, con moti
de  la sustanciaci6n de  un  procedimiento,  las cuales tienen como finalidad  proteger
inter6s  ptlblico  toda  vez  que  buscan  restablecer  el  ordenamiento I.uridico  vulnerado,
desapareciendo provisionalmente un acto que en un estudio preliminar pueda calificarse
de ilrcito.
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• EI temor fundado de que, mientras llega  la tutela I.uridica efectiva, desaparezcan
las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisi6n sobre el derecho
o bien I.uridico, cuya restituci6n se reclama.

48. Con respecto de la solicitud del quej.oso, sobre el retiro de los dos UF2LS denunciados, es
importante sehalar que, derivado del acta circunstanciada con fe  pl]blica  levantada al
efecto,  en  fecha  cuatro  de  agosto,  se  constat6  la  existencia  del  link  marcado  con  el
numeral  I,  el  cual  se  trata  del  perfil  verificado  de  la  red  social  de  Facebook  de  la
ciudadana  denunciada, y con  lo  que  respecta  al  link  marcado  con  el  numeral  2,  del
mismo no se obtuvo contenido alguno.

49.  Sin soslayar el criterio sostenido por la Sala Xalapa, en los expedientes SX-JG-66/2026, SX-

JG-70/2026y sx-JG-72/2026, en donde, en lo que interesa, determin6 que las autoridades
electorales   deben   aplicar   un   escrutinio   estricto   cuando   la   solicitud   de   medidas
cautelares  verse  sobre  el   inter6s  superior  de   la   nifiez,  aun  y  cuando,   los   hechos
denunciados  no  cuenten  con   la   naturaleza   politico  -  electoral.  Siendo  que,  si   los
denunciados  no  cuentan  con  el  consentimiento  de  las  madres,  padres  o  personas
tutoras,  cuentan  con   la  obligaci6n  de  difuminar  la   imagen  de   las  personas   NNA
involucrados.

S°.  Luego  entonces,  dicha   determinaci6n,  obliga   a   las   personas  I.uzgadoras  a   que   la
actividad interpretativa se realice protegiendo de manera reforzada los derechos de las
personas NNA; Io anterior implica que el escrutinio que debe realizarse en los casos que
involucren directa o indirectamente sus intereses debe ser mucho mss estricto que en
otros casos de protecci6n de derechos fundamentales

51.   Por  ello,  aun  cuando  el  analisis  cautelar  no  exige  una  determinaci6n  definitiva   ni

exhaustiva, sf requiere que  la  autoridad  exponga  de  manera  razonada  los elementos
objetivos que la conducen a estimar, preliminarmente, si se actualiza o no la apariencia
del buen derecho y el peligro en la demora respecto de la conducta denunciada.

52.  Ahora  bien, cuando los hechos denunciados involucran  la aparici6n o participaci6n

personas NNA, el analisis cautelar debe realizarse ademas a la luz del principio del inte
superior de la nifiez, previsto en el artrculo 4° de la Constituci6n General, asr como de I
instrumentos internacionales y criteriosj.urisdiccionales que reconocen una protecci6n
reforzada a favor de dicho grupo en situaci6n de vulnerabilidad.



IEQRO.6rif
iNsmuTo ELECTORAL DE QulNT^N^ Boo

momento de la inspecci6n ocular con fe pllblica de fecha cuatro de agosto, no se cont6
con los elementos suficientes para su valoraci6n.

54.  En ese sentido, la solicitud de medidas cautelares fue formulada baj.o la premisa de que
la permanencia de dichas publicaciones continuaba generando una afectaci6n al inter6s
superior de la niFiez, por lo que correspond fa a esta autoridad analizar preliminarmente
si la difusi6n de los videos y fotos denunciados contaba con los requisitos necesarios para
la  aparici6n  de  personas  NNA en  dichas  publicaciones, y  que,  de  no  ser  el  caso,  los
colocara en  una situaci6n objetiva de riesgo que justificara la adopci6n de una medida
cautelar.

55.  Baj.o esa  perspectiva, del analisis y el conj.unto de los elementos con  los que se cuenta
en este momento, y de las constancias que obran en autos, no se advierte de manera
preliminary con estricto apego al principio del inter6s superior de la nihez que se cuente
con los elementos suficientes para su analisis.

56.  En ese sentido, baj.o un analisis preliminar, en esta sede cautelar y sin entrar al fondo del
asunto,  se  concluye  que  carece  de  materia  para  realizar  el  analisis  de  los  hechos
denunciados.

57.Por   lo   anterior,   esta   Comisi6n   considera   preliminarmente   que,   del   analisis   del

contenido de los dos UF2LS se tiene que, al realizar la inspecci6n ocular con fe pllblica
de fecha cuatro de agosto, se obtuvo la existencia de 1 de 2 de los links denunciados,
por lo que  no se cuenta con  los elementos suficientes,  para entrar al  analisis de  los
hechos denunciados, toda vez que el link marcado con el numeral 1, dnicamente trata
del perfil verificado de la red social de Facebook de la ciudadana denunciada.

58. En ese sentido, se debe tener en consideraci6n que, de acuerdo al artieulo 58, fracci6n
11  del  F2eglamento, se establece que  la solicitud  de adopci6n de medidas cautelares
sera notoriamente improcedente cuando, de la investigaci6n preliminar, realizada no
se deriven elementos de los que puedan inferirse siquiera indiciariamente, la probable
comisi6n de los hechos e infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopci
de una medidas cautelar, lo que en el caso en particular, por las razones previame
expuestas, acontece.

59. Ya que, si bien es cierto, el quej.oso aport6 imagenes en su escrito de quej.a, tambien es
cierto  que,  como  se  ha  expuesto  previamente,  las  mismas  resultan  ser  pruebas
t6cnicas    con    valor    probatorio    indiciario,    que    requieren    ser    corroboradas    o
adminiculadas  con  otros  medios  de  convicci6n,  Io  que  no  fue  posible  para  esta
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6°.  PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELAF}ES.

6T.   Luego entonces del estudio  preliminar y baj.o  la apariencia del  bueno derecho, de  la
relatorfa  de  hechos  y  de  los  elementos  del  expediente  con  los  que  cuenta  esta
Comisi6n,  toda  vez  que,  las  medidas  cautelares  solo  adquieren  I.ustificaci6n,  si  se
identifica el  derecho que requiere de una  protecci6n  provisional y urgente, derivado
de  una  afectaci6n  producida  por un  hecho en especifico del  que se  busca evitar se
continlle  con  el  dafio,  mientras  el  procedimiento  continua  su  curso,  es  decir,  sin
efectuarse  un  analisis de  fondo  del  asunto  en  concreto, y  por   las  consideraciones
fundadas y motivadas en las lfneas que preceden, en t6rminos del artrculo 58, fracci6n
11 del F2eglamento de Quej.as, en el cual se establece que las medidas cautelares seran
notoriamente  improcedentes  cuando  de  la  investigaci6n  preliminar  no  se  deriven
elementos  que  puedan  inferir siquiera  indiciariamente  la  probable  comisi6n  de  los
hechos o infracciones denunciadas, asrtambi6n cuando del analisis de los hechos o de
la  investigaci6n  preliminar, se observe que se trata de manera conj.unta   o indistinta,
de  actos  consumados,  irreparables  o  futuros  de  realizaci6n  incierta;  esta  Comisi6n
determina   como   lMPROCEDENTES   la   solicitud   de   medidas   cautelares   en   el
expediente de merito.

"Artie:ulo  58.   La  solicitud  de  adoptar  medidas  cautelares  serd   notoriamente
improcedente, cuando: ...

11. De la investigaci6n preliminar realizada no se deriven elementos de los que pueda
inferirse siquiera indiciariamente, la probable comisi6n de los hechos e infracciones
denunciadas que hagan necesaria la adopci6n de una medida cautelar; "

62.  Baj.o esa tesitura, las medidas cautelares solo adquieren j.ustificaci6n, si se identifica el
derecho  que  requiere  de  una  protecci6n  provisional  y  urgente,  derivado  de  una
afectaci6n producida por un hecho en especifico del que se busca evitar se continue
con el dafio, mientras el procedimiento continlla su curso, es decir, sin efectuarse un
analisis de fondo del asunto en concreto, Io cual en el caso no acontece.

63.  En  ese  contexto,  ademas  conviene  sefialar que  el  principio  de tutela  preventiva
encuentra  encaminado  a  la  toma  de  medidas  en  contra  de  un  peligro  o  rie
inminente de que la conducta sehalada como violatoria del marco legal continl]e o
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64.  Es  de  reiterarse  que  la  determinaci6n  adoptada   por  esta  Comisi6n  mediante  el

presente Acuerdo, es con independencia de que el hecho referido por el quej.oso en su
escrito  de  merito,  pudiera  o  no  constituir  una  vulneraci6n  a  la  normativa  electoral
aplicable,  pues en  el  caso  que  nos ocupa,  l]nicamente se  resuelve en  relaci6n  a  las
medidas cautelares solicitadas, sin que con  ello se determine  respecto al fondo del
escrito de la quej.a de merito, toda vez que el  mismo sera analizado, en el momento
procesal oportuno, previo desahogo del procedimiento que al efecto corresponda.

65.  Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisi6n emite el presente:

ACuERDO

PRIMERO.  Se  aprueba  en  todos  sus  t6rminos  el  presente  Acuerdo,  y  conforme  a  lo
precisado  en   los  Antecedentes  y  Considerandos  del   mismo,  se  determina   declarar
IMPROCEDENTE  la  adopci6n  de  las medidas cautelares, solicitadas en  el  expediente en
que se actda.

SEGUNDO. Notiffquese personalmente, el presente Acuerdo al ciudadano Erikc Sanchez
C6rdova, para los fines correspondientes.

TERCERO. Notifrquese el  presente Acuerdo, al Tribunal Electoral de Quintana Roo, para
los fines correspondientes.

CuARTO.   Agreguese   el    presente   Acuerdo   a    los   autos   del    expediente    ndmero
lEQROO/POS/097fa026, pa ra los efectos correspond ientes.

ulNTQ

0.  Cllmplase lo

difdndase el presente Acuerdo en la pagina de internet del lnstituto.

cordado.

de votos, el Consejero Electoral Maestro Julio Asrael
Presidente  de  la  Comisi6n  de  Quejas  y  Denuncias  del  Consejo

General del lnstituto Electoral de Quintana F}oo, y las Conse|.eras Electorales Maestra
Maisie   Lorena  Contreras  BriceEio  y Maestra Patricia  del   Rocfo  Cort6s  Pastrana,

il
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IAs FmMAs CUE ANTECEDEN cof}F!EspoitDEN AL AcuERDO DE IA coMisl6N DE QUE]As y DENUNciAs DEL iNSTiTUTO ELECTORAL
DE QuiNTAI`IA Boo, Pop MEDlo DEL CuAL SE DETERMiNA FtEspEero DE LJLS MEDiDAs CAUTEL.aeES soLicITADAS EN Ei
ExpEDiEI`iTE REGismADo BA]o EL NOMERo iEQFtoo/pos/og7Co26, EN cuMPLIMiENTo A Lo oRDENADo roFt EL TFtlBUNAL
ELECTOIIAL DE QuiNTANA BOO EN LA sENIENclA ]E/02ifa026.
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