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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LA MEDIDA
CAUTELAR SOLICITADA EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL NUMERO

IEQROO/P0OS/002/2026.

ANTECEDENTES

PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El once de marzo de dos mil veintiséis', se
recibié en la Direccién Juridica del Instituto Electoral de Quintana Roo? un escrito de
gueja, y un anexo?, suscrito por el ciudadano Bernardo Martin Yah* en el cual denuncia
a la ciudadana Freyda Marybel Villegas Canché, en su calidad de Diputada Federal por
el Distrito 2 del Estado de Quintana Roo®, por la realizacién de conductas que, asujuicio,
constituyen infracciones a la normativa electoral, consisten en la difusion
extemporanea del primer informe legislativo de la denunciada, y la ilegal difusién de
propaganda con promocién personalizada, en favor de la denunciada, mediante la
pinta de bardas, conductas con las que refiere se vulnera lo dispuesto en el articulo 134
parrafo octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos® y el articulo
285, dltimo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo”.

En el mismo escrito, el quejoso solicité el dictado de medidas cautelares con tutela
preventiva, en el tenor literal siguiente;

‘Por tanto, y en observancia a las actuaciones que esta autoridad administrativa debe
realizar para garantizar las condiciones minimas adecuadas para preservar la legalidad,
neutralidad e imparcialidad de los procesos electorales, ain antes de su inicio, asi como de
vigilar la correcta aplicacién de la ley electoral, resulta necesario que este Instituto Electoral
otorgue las medidas cautelares que se estimen suficientes para salvaguardar el proximo
proceso electoral, ordenando la erradicacién inmediata de la propaganda denunciada
referente a la pinta de bardas y distribucién de panfletos que se han sefialado en este escrito.
Asimismo, que dentro de su facultad de su facultad de investigacion, esta Autoridad certifique
Su existencia,

g /medida cautelar en su modalidad de TUTELA PRE VENTIVA, para el efecto de
O se siga realizando esta estrategia de comunicacion politicq /o"cqo/_
contempla la §ifusién de propaganda indebida mediante pinta de bardas y distri. c@/
masiva de panfletos con contenidos propagandisticos. o § \iv \, /
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“Enlo subsecuente todagffas fechas corresponden al afo 2026, sal:/}géfe'hcia en contrario.
"En lo subsecuente, la Dfeccién y el Instituto, respectivarnente. -

Consistente en una uPtad de memoria externa (use).
“En lo subsecuente, el Huejoso,

En lo subsecuente, fa denunciada.
"En lo subisecuante Constitucién General
'En lo subsecuente, 1a Ley Local,

)’
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De alli, que en el presente caso resulte necesario que se otorgue la medida coutglar en su
modalidad de tutela preventiva, para el efecto de ordenar el retiro o cese inmediato de la

propaganda materia de la presente denuncia.

Es por lo anterior, que solicito a esta Autoridad Electoral que realice todas las diligencias
necesarias para allegarse de los elementos probatorios necesarios para conocer a fondo los
hechos denunciados y que, en su momento, imponga las sanciones correspondientes a la hoy
denunciada, a fin de evitar que estas conductas se sigan realizando”.

* CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el propio once de marzo,
conforme a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto® la Direccion registré el escrito de queja referido en el antecedente inmediato
anterior, como un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via idénea para
su tramitacion, toda vez que, las conductas denunciadas en este momento no tienen
incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en razén de que, a la fecha, a
nivel local no se esta desarrollando ningln proceso electivo, ni se encuentra proximo el
desarrollo de alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265, en
relacion al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local, en concordancia a los
preceptos 52, 81 y 135 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo’ asignandole, consecuentemente el numero de expediente
IEQROO/POS/002/2026; y determinandose, para los fines conducentes, gue toda vez
que el quejoso ofrecié como medio probatorio, veinticinco domicilios donde refiere que
presuntamente se encuentran ubicadas las bardas pintadas denunciadas, con
fundamento en lo establecido en el articulo 116, fraccién IV, inciso c), base 6° de la
Constitucion General, en correlacion con el articulo 49, fraccion 111, Gltimo parrafo de la
Constitucion Local, en los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcién de Oficialia
Electoral del Instituto, y el articulo 21 del Reglamento, se determiné realizar el ejercicio
de la fe publica, llevar a cabo la inspeccién ocular de dichas bardas, ubicadas en los
siguientes domicilios:

1. Avenida Benito Judrez #836 entre Calle 75 y Calle 73, CP. 77220, Felipe Carrillo Puerto
(Cabecera Municipal).

2. Avenida Carmen Ochoa de Merino entre Avenida Francisco |. Madero y calle José Maria
Morelos, Colonia Centro, CP. 77000, Chetumal, Quintana Roo.

3. Avenida Ignacio Comonfort entre Calzada Veracruz y Calle Ramon F. Iturbe, Colonia Del
Bosque, CP. 77010, Chetumal, Quintana Roo.

4. Calzada Veracruz entre Avenida Ignacio Comonfort y calle Veracruz “a", Colonia Del Bosque,

CP. 77010, Chetumal, Quintana Roo.

& aa edina entre Avenida Insurgentes vy calle Alcatraces. Colonia Forjadores, CP.
7025, Chetumigl, Quintana Roo.

Avenida Indep@ndencia entre calle Laguna Milagros Yy Avenida Bugambilias, Cojénia DaVvi
Gustavo Gutiérflez Ruiz, CP. 77013, Chetumal, Quintana Roo. i /

% En lo subsecuente, el Reglfmento.
" En lo subsecuente, la Cortitucion Local.
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7. Calle Laguna Milagros entre Avenida Independencia y Avenida Juarez, Colonia David Gustayg:,
Gutiérrez Ruiz, CP. 77013, Chetumal, Quintana Roo. ' -

8. Avenida Independencia entre calle Laguna Milagros y Avenida Laguna de Bacalar, Colonia
David Gustavo Gutiérrez Ruiz, CP. 77013, Chetumal, Quintana Roo.

9. Avenida Chac Mool entre Ninos Héroes y 20 de Noviembre, Cancun, Quintana Roo.

10. Avenida Chac Mool entre Nifios Héroes y 20 de Noviembre, Cancun, Quintana Roo.

11. Avenida Chac Mool entre Jacinto Canek y Gonzalo Guerrero, Cancun, Quintana Roo.

12. Avenida Chac Mool entre Avenida Chetumal y Gonzalo Guerrero, Cancun, Quintana Roo.

13. Avenida Jacinto Canek entre Avenida Chac Mool y Privada Fernando Montes de Oca, Cancun,
Quintana Roo.

14. Avenida Jacinto Canek entre Privada Fernando Montes de Oca y Calle Agustin Melgar,
Cancun, Quintana Roo.

15. Avenida Jacinto Canek entre Calle Agustin Melgar y Calle Narciso de Mendoza, Cancun,
Quintana Roo.

16. Avenida Las Torres entre Privada Emu y Privada Faisén, Cancun, Quintana Roo,

17. Avenida Tules entre Calle 2da Privada la Ceiba y Calle Privada La Ceiba, Cancun, Quintana
Roo.

18. Avenida Tules entre Avenida Muyil y Calle Privada El Laurel, Cancun, Quintana Roo.

19. Avenida Lombardo Toledano entre calle 116 y calle 114, Cancun, Quintana Roo.

20. Avenida Lombardo Toledano esquina con calle 102, Cancun, Quintana Roo.

21. Avenida Lombardo Toledano entre Centenario y calle 94, Cancun, Quintana Roo.

22. Calle 32 entre calle 84 y calle 82, Cancun, Quintana Roo.

23. Avenida Rio Hondo entre calle 94 y Centenario, Cancin, Quintana Roo.

24. Avenida José Lopez Portillo entre calle 121y Avenida Chac Mool, Cancun, Quintana Roo.

25. Avenida Andrés Quintana Roo entre Avenida Kinik Y Avenida Comalcalco, Cancun, Quintana
Roo.

4

Asi mismo, el quejoso ofrecié como medio probatorio un dispositivo de memoria
extraible USB, por lo que, con fundamento en lo establecido en el articulo 16, fraccion
IV, inciso ¢), base 6° de la Constituciéon General, en correlacién con el articulo 49, fraccion
11, dltimo parrafo de la Constitucién Local, en los articulos 20 y 21 del Reglamento de la
Funcion de Oficialia Electoral del Instituto, y el articulo 21 del Reglamento, se determind
realizar la inspeccién ocular, con fe publica, del contenido del dispositivo de memoria
extraible USB, referido por el quejoso en el escrito de queja de mérito.

Por otra parte, ademds se determino:
“ a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
que, la Direccion realizara las diligencias preliminares de investigacidén necesarias
para determinar lo conducente.

oportuno la agmisién o desechamiento del escrito de queja; en tanto &
realizado las difigencias preliminares de investigacion conducentes.

o~
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& ¢) Remitir copia simple en medio electrénico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto’®, para su
conocimiento, al cual se le dio cumplimiento mediante el oficio respectivo el doce

de marzo;y

> d) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para que el mismo, se hiciere del conocimiento
de la Comision dentro del término legal y reglamentario previsto para tal efecto, para
los efectos conducentes.

> INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL. E| doce de marzo, la servidora
electoral designada para ello llevé a cabo el acta circunstanciada de inspeccién ocular
con fe publica del dispositivo de memoria extraible USB, referido por el quejoso en su
escrito de queja, misma que obra agregada a los autos del expediente en que se actia,
para los fines correspondientes.

" CUADERNO DE ANTECEDENTES. En fecha trece de marzo, se recibio en la Direccion
Juridica un escrito signado por la ciudadana Freyda Marybel Villegas Canché, por su
propio derecho y en su calidad de Diputada Federal de MORENA de la LXV| Legislatura
2024-2028, mediante el cual se deslinda, segun su dicho, de supuestos actos y
publicidad que de manera indebida se estan realizando, mediante el uso indebido de
un nombre, por medio de la pinta de diversas bardas en el Estado de Quintana Roo,
senalando bajo protesta de decir verdad que no ha contratado, ni mandado a pintar las
bardas que sefala en el escrito referido; asignandole, consecuentemente el
ndmero IEQROO/CA-04/2026.

- Por lo anterior, al guardar relacién los hechos manifestados con los diversos motivos
del expediente en que se actua, se ordend agregar dicho escrito al expediente del
procedimiento ordinario sancionador que motiva la presente determinacion para Jos
efectos correspondientes y para las determinaciones consecuentes conforme a
derecho se emitan al respecto.

En fecha diecisiete de marzo, a las nueve horas con veintiséis minutos, se recibié en
esta Direccién Juridica, un escrito de alcance en relacién al deslinde antes referido,
mediante el cual la ciudadana Freyda Marybel Villegas Canché manifiesta que ha
realizado el borrado de algunas de las bardas que ha encontrado su equipo de trabajo,
adjuntando en dicho escrito, imagenes de las bardas ubicadas en: Avenida_ Lombardo
Toledan ¢ 116 y 105; y en Avenida Chac Mool entre Privada Privada
igarf’ambas en la qudad de Canctin, Quintana Roo, en las que refisre/ efva que
a llevado a cabo g borrado de la propaganda. o [ /)

" En |o subsecuante, la Comisidn.
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“ En misma fecha a las trece horas con cuarenta y seis minutos, se reciblé.ef‘esta .~
la finalidad de seguir informando que ha realizado el borrado de algunas de las bardas
gue ha encontrado su equipo de trabajo, adjuntando en dicho escrito, imagenes de las
bardas ubicadas en: Avenida Lombardo Toledano, esquina con calle 102, avenida Chac
Mool entre Jacinto Canek y Gonzalo Guerrero, ambos de la ciudad de Cancun,
Quintana Roo y calzada Veracruz entre avenida Ignacio Comonfort y calle Veracruz
“a”, colonia del Bosque, cédigo postal 77010, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo.

> INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL. El doce de marzo, la servidora
electoral designada para ello llevé a cabo la inspeccion ocular con fe publica en los
domicilios referidos en el antecedente enumerado en el parrafo 3 del presente
Acuerdo, cuya acta circunstanciada respectiva obra agregada a los autos del
expediente en que se actua, para los fines correspondientes.

'* A partir de lo anterior, la Direccién determind la elaboracién del proyecto de Acuerdo
de pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, con
el proposito de presentarlo a la consideracion de la Comisién en su oportunidad.

" REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. El diecisiete de marzo, mediante el oficio
DJ/152/2026, la Direccién notificé el proyecto de Acuerdo de mérito al Consejero
Presidente de la Comisién, para los efectos conducentes.

'® SESION DE LA COMISION. El dieciocho de marzo, la Comisioén llevé a cabo sesién, en la
cual, por unanimidad aprobé el presente Acuerdo.

% Al tenor de los antecedentes que preceden, y
CONSIDERANDO

* COMPETENCIA. La Comisidn, es competente para resolver sobre la determinacidon de
las medidas cautelares que motivan el presente Acuerdo, con fundamento en el
articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constitucién General,
en correlacion con el articulo 49, fraccion |l de la Constitucion Local, y los articulos 120,
141 en su fraccidn VII, 157 fracciones X y Xl, 415 y 422, parrafo cuarto de la Ley Local y los
articulos 55, 59 y 66 del Reglamento.

“ Ental sentido, el articulo 157 fracciéon Xl de la Ley Local, prevé que la Direccion, tiene como
atribucion, entre otras, las demds establecidas en |a propia Ley, dentro de las que se

encuentra sustanciar el procedimiento ordinario sancionador, asi como la elaboracién de
las prog = atencion de las medidas cautelares que sean solicitadas dentro de un

@cedimiento ordinario sancionador.

Por su parte, el 3
medidas cautelaj
=TT SU Caso.

ticulo 55 del Reglamento establece q/ge/fé’é_omisién gictara
S a peticion de parte o de forma of}jesé, a propuesta de o £

=
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ESTUDIO PRELIMINAR DE FONDO BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y L1

PELIGRO EN LA DEMORA.

HECHOS DENUNCIADOS. Del escrito de queja de meérito, se desprende que la
denunciada, a criterio del quejoso, ha llevado a cabo la difusidon extemporanea de su
primer informe legislativo, a través de la pinta de bardas con su nom_brey silue"ca., fuera
del plazo que la ley establece para tal efecto y fuera del ambito geogra.ﬂco de
responsabilidad territorial que le corresponde como servidora publica, es decir, fuera
del Distrito 2 del Estado de Quintana Roo; asi también, la ilegal difusién de propaganda
gubernamental con promocidén personalizada, a través de la supuesta difusién masiva
de panfletos tipo revista, fechados al mes de enero; conductas con las que, segun el
guejoso, se esta vulnerado el articulo 134 parrafo octavo de la Constitucién General, y el
articulo 285, dltimo parrafo de la Ley Local.

PRETENSION. Derivado de lo anterior, el quejoso solicité la adopcion de medidas
cautelares con tutela preventiva, a fin de que la denunciada retire la propaganda
denunciada, es decir, las bardas pintadas denunciadas y cese la distribucion masiva de
panfletos con contenidos propagandistico, ademas de que se abstengan de realizar
cualquier estrategia de comunicacion politica, la cual contempla la propaganda
gubernamental personalizada en su beneficio. .

MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sefalar el marco normativo aplicable al
Caso que nos ocupa, siendo este el articulo 134, parrafos octavo y noveno de la
Constitucion General, el articulo 166 Bis, parrafos primero y segundo de la Constitucién

Local, el articulo 449, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales y el articulo 285, dltimo parrafo de la Ley Local, los cuales a
la letra establecen lo siguiente:

“Articulo 134. ...

“ Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de

aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin infiuir .

en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. \3\/"/
/"_/A/"’A

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difurdan como

tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y ehtidades de Ia

administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, deberd tener

cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningudn

caso cslas=peaaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen
@rocion persolalizada de cualquier servidor publico.”

27

“Articulo 166 BIS.

rsos publicos que estdn bajo su responsabilid
entre los partidos politicos.

o
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* La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundqn come fg{e_ga;/
los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entldodeS'jdea-J@
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deperg tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion sociql. En ningun caso
esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.”

“Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los
poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de
Mexico; organos autonomos, y cualquier otro ente publico: ...

e) Difundir propaganda gubernamental, a través de campanas de comunicacion social
contratadas con recursos presupuestales de los poderes publicos, los organos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, durante los procesos electorales o consultos ciudadanas, que incluya
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de alguna
persona servidora publica;”

“Articulo 285.

Para Jos efectos de lo dispuesto por el pdrrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion
Federal, el informe anual de labores o gestién de las personas servidoras publicas, asi como
los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion social,
no serdn considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afo
en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al dmbito geogrdfico de
responsabilidad de la persona servidora publica Y no exceda de los siete dias anteriores 3%
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningtin caso la difusién de tales
informes podrd tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de camparia
electoral.”

** De lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

" A) Las personas servidoras publicas de los Poderes de la Unién tienen en todo tiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su >
responsabilidad, sin influir en la equidad de Ia competencia entre los partidos
politicos. |

** B) Que la propaganda que se difunda bajo cualquier modalidad deb}pﬁ//uhicacién

C
social por parte de los poderes publicos, en ningln caso incluird nomires, imagenes,
VOCERLe~SIMboTdg que impliquen promocion personalizada de cualquier persona
sgrVidora publica.

C) Que el informe gnual de labores o gestion de las personas servidoras pubficas,.asi
como los mep Q para darlos a conocer se difundan en los mk
comunicacion sgcial, no seran considerados como propaganda, siempré

@ Calz. Centenario 880, Cal. Isabel Tenorio C P 77070, 0. Roo © 983 83.2-89-99 @neqroo.org 1%
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difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad de la persona ser\_/_iQQr;a».:i;/’
publica y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha efque™

se rinda el informe.

** En concordancia con lo anterior, de forma orientadora, se estima oportuno aludir a los
conceptos relativos a las conductas denunciadas, seglin lo previsto en los
‘Linearmientos para garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad
en materia electoral por parte de las personas servidoras publicas™, emitidos por el
Instituto Nacional Electoral, lo anterior, en atencién a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Persona Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
servidora publica | cualquier naturaleza en los entes publicos, en el ambito federal y local,
conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucién General.

Propaganda Toda accién o manifestacion que haga del conocimiento publico, por
gubernamental cualquier medio de comunicacién o mediante actos publicos dirigidos
a la poblacion en general, logros de gobierno, avances o desarrollo
econdmico, social, cultural o politico, o beneficios Yy compromisos
cumplidos por parte de algin ente publico, que sea ordenada, suscrita
© contratada con recursos publicos y/o privados y que busca la
adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de |a poblacion, y cuyo
contenido, no se pueda considerar una nota informativa o periodistica,

Propaganda Es aquella propaganda que promueva logros de gobierno, obra publica
gubernamental e, inclusive, emita informacién sobre programas y acciones que
| personalizada promuevan innovaciones en bien de la ciudadania con el objetivo de

promocionar a una persona servidora publica, a unao untercerooaun
partido politico o coalicidn.

Promocién Es aquella mediante la cual se promociona velada o explicitamente a
personalizada una persona servidora publica a fin de posicionarle en el conocimiento
de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer o
afectar a los diversos actores politicos.

Recursos Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicos con
publicos que cuenta una dependencia, entidad u organizacién para alcanzar sus
objetivos y producir los bienes o servicios gue son de su com petencia.J

* PRUEBAS. Para acreditar su dicho el guejoso, aporté los siguientes medios de prueba;

** PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en treinta y seis imagenes conte/nidés/en el
cuerpo del escrito de queja, siendo estas las siguientes: \( gl

Publicado el 3 de egdlro de 2023, en el repositorio  documental del |nstituto Nacional Electorai,
hlttpsr//cer!tralc—lectora!.ir\e.m 023/01/09/lineamientos-para-garantizar~los—principios~de-neutralidad»imparcialidad-y-equida -en-mat
alectoral/

Calz-Centenario 880, Col. lsabel Tenorio C:R 77010 0. Rog
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QUIERE MAS SALUD PARA T11
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. Esimportante mencionar que, las imagenes en el escrito de queja, por su naturaleza
son consideradas pruebas técnicas, de conformidad a lo previsto en el articulo 41 del
Reglamento, en tal sentido, atendiendo a la naturaleza de la misma, para que con
ella se pueda acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, con respecto a
los hechos denunciados, se necesita adminicularla necesariamente con otros

elementos de conviccidn.

% En efecto, la Sala Superior, ha sostenido de manera reiterada que las imagenes y los
videos, resultan ser pruebas técnicas, las cuales, Unicamente tienen un valor
probatorio de indicio, que por si solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser
corroboradas o adminiculadas con otros medios de conviccion; ya que atendiendo a
los avances tecnolégicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas,
pues es un hecho notorio que actualmente existen un sinndmero de aparatos,
instrumentos y recursos tecnolégicos y cientificos para la obtencién de imagenes de
acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicién
total o parcial de las representaciones que se quieran captar y de la alteracién de
éstas.

** En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
cuarto de la Ley Local, dichas imagenes adquieren valor indiciario, para los efectos
correspondientes.

‘> DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la constancia que resulte de la certificacion

de la existencia de las bardas y conductas denunciadas.

1 e B s ‘ Av. Benito Judrez #836 entre

L Calle 75 y Calle 73, de Ia

colonia Centro, en la ciudad

de Felipe Carrillo Puerto del

municipio de Felipe Carrillo
Puerto, Quintana Roo.

“Se aprecia una barda pintada de
color blanco con letras rojas y azules
que contiene la siguiente leyenda:
“Marybel Villegas”.

P 7
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Calzada Veracruz y Calle |/
Ramén F. Iturbe, Colonia Del.|.—"
Bosque, en Ila ciudad de
Chetumal del municipio de
Othdn P. Blanco, Quintana Roo.

“Se aprecia una barda pintada de
color blanco con la silueta de una
mujer asi como letras rojas que
contiene la siguiente leyenda:
Marybel Villegas”, “CON TODO POR
Quintana Roo” seguido de la frase
“ler Informe legislotivo”.

Av. Ignacio Comonfort entre
Caizada Veracruz y Calle
Ramén F. iturbe, Colonia Del
Bosque, en la ciudad de
Chetumal del municipio de
Othén P. Blanco, Quintana
Roo.

“Se aprecia una bardo pintada de
color blanco con lo silueta de una
mujer asi como letras rojas que
contiene lo siguiente leyenda:
Marybel Villegas", “CON TODO PCR
Quintana Roo” sequido de la frase
“ler Informe legisiativo”.

Calzada Veracruz entre Av.
Ignacio Comonfort y calle
Veracruz *“a”, Colonia Del
Besque, en la ciudad de
Chetumal del municipio de
Othoén P. Blanco, Quintana
Roo.

“Se aprecia una barda pintada
de color blanco con la silueta de
una mujer asi como letras rojas
que contiene la siguiente
leyenda: Marybel Villegas”, “CON
TODO POR Quintana Roo”
seguido de la frase “ler Informe

legislativo”.

Calle Isaac Medina entre Av.
Insurgentes y calle
Alcatraces, Colonia

Forjadores, en la ciudad de
Chetumal del municipio de
Othén P. Blanco, Quintana

L. Roo:
7 ///‘}
— " : 7
Se aprecia una bapla pintaya
de color blanco corfla silietage

=
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una mujer asi como letras rojas | »
que contiene la siguiente o
leyenda: Marybel Villegas", “CON
TODO POR Quintana Roo”
seguido de la frase “ler Informe
legislativo”.
Av. Independencia entre
calle Laguna Milagros y Av.
Bugambilias, Colonia David
Gustavo Gutiérrez Ruiz, en la
ciudad de Chetumal del
municipio de Othén P.
Blanco, Quintana Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
la silueta de una mujer asf
como letras rojas que
contiene la siguiente leyenda:
Marybel  Villegas” ~— “CON
TODO POR Quintana Roo”
seguido de la frase “ler
Informe legislativo”.

calle Laguna Milagros entre
Av. Independencia y Av.
Jugrez, Colonia David
Gustavo Gutiérrez Ruiz, en la
ciudad de Chetumal del
municipio de Othén P.
Blanco, Quintana Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
la silueta de una mujer asi
como letras rojas que
contiene la siguiente leyenda:
Marybel  Villegas”, “CON

TODO POR Quintana Roo”
m seguido de-la frgée\ Qer
Informefegislativo”, \ 7

3 Calz Centenario 680, Cal. Isabet Tenoric C P 77010, Q. Rog 89.99 @ucqroo oFgenx
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Av. Independencia entre. |
calle Laguna Milagros y Av. )"
Laguna de Bacalar, Colonia
David Gustavo Gutiérrez
Ruiz, en Ila ciudad de
Chetumal del municipio de
Othén P. Blanco, Quintana
Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
la silueta de una mujer asi
como letras rojas que
contiene la siguiente leyenda:
Marybel  Villegas”, “CON
TODO POR Quintana Roo”
seguido de la frase “ler
Informe legislativo”.

Av. Chac Mooi entre Nifios
Héroes y 20 de Noviembre,
en la ciudad de Cancun, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

“‘Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" y “# La
Esperanza de Quintana Roo”,
Av. Chac Mool entre Nifos
Héroes y 20 de Noviembre,
en la ciudad de Cancun, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

“‘Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene [a
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases

“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" y  “#-~ L

Esperanza de Quintaga Rgo”. \/
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Canek y Gonzalo Guerrero,

en la ciudad de Cancun, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

‘Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene Ia
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" vy “# La
Esperanza de Quintana Roo”,
Av. Chac Mool entre
Chetumal v Goénzalo
Guerrero, en la ciudad de
Cancudn, del municipio de
Benito Judrez, Quintana
Roo.

12

ME LEETSLATV PP

‘Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO"  y “# La
Esperanza de Quintana Roo”.
Av. Jacinto Canek entre
Chac Mool Yy Privada
Fernando Montes de Ocaq, en
la ciudad de Cancun, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

13

‘Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene Ia
siguiente leyenda: Es
Marybel”.

Av. Jacinto Canek entre
Privada Fernandoe Montes

de Oca y calle Agustin
Meigar, en la ciudad de

Cancun, del municipio de
/Beﬁito Judrez, Quintana
Roo.

“Se aprecia /una argda
pintada de cdlor bkm on
@ Ou.> Contanari= S50 Caiisabr ( Teri 277910, 8. 500 (O 983 83 2-85-99 @‘GQrDD arg. e ))3

Av. Chac Mool entre Jacinto |
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letras rojas que contienedla'|"
siguiente leyenda: # E%
Marybel".
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16

17

Av. Jacinto Canek entre
Agustin Melgar y calle
Narcizo Mendoza, en la
ciudad de Cancun, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la

siguiente leyenda: Marybel
Villegas” con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" y “La

Esperanza de Quintana Roo”.

Av. Las Torres entre Privada
Emu y Privada Faisdn, en la
ciudad de Cancun, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la

siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME

LEGISLATIVO” 'y “# La
Esperanza de Quintana Roo”.

Av. Tules entre calle 2da
Privada Ila Ceiba y Calie
Privada la Ceiba, en Ila
ciudad de Cancun, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene lg

siguiente leyenda: Marybel
Villegas"  con los  froses
“PRIMER . INFA E

LEGISLATIVO" y f# D

Espefanza de Quintdna F*Jo"

@ Calz. Centenario 68
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Av. Tules entre Aven‘@g._""

Muyil y calle privada el
Laurel, en la ciudad de
Cancun, del municipio de
Benito Judrez, Quintana
Roo.

“Se daprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas", con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" vy “# La
Esperanza de Quintana Roo”,

19

20

21

Av. Lombardo Toledano
entre calle 116 y 114, en Ia
ciudad de Cancun, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco”

Av. Lombardo Toledano
esquina con calle 102, en la
ciudad de Cancun, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" y “# La
Esperanza de Quintana Roo”.

} .

Av. Lombardo Toledano
esquina entre Centenario y
calle 94, en la ciudad de
Cancun, del municipio de
Benito—Judrez, Quintana

pintada de color

“Se aprecia un da
lancy c

@) Calz. Centenario 6

80, Col: I.abel Teaario C

770700, Roo
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siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" vy  “# La
Esperanza de Quintana Roo”,

Calle 32, entre calle 84 y
calle 82, en la ciudad de
Cancun, del municipio de
Benito Judrez, Quintana
Roo.

‘Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" v “# La
Esperanza de Quintana Roo”.

24

Avenida Rio Hondo, entre
calle 94 y Centenario, en la
ciudad de Cancin, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

‘Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybe/
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" 'y “4# |qg
Esperanza de Quintana Roo”

Avenida José Lépez Portillo
entre calle 121 y Avenida
Chac Mool , en la ciudad de
Cancun, del municipio de
Benito Judrez, Quintana
Roo.

‘Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene o
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”,——con las froses
“PRIMER INEQRME
"LEGISLATIVO” v #\ L

Esperanza de Quintdna Rpo” W

letras rojas que contiene la-: "7
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Avenida Andrés_ Qufg'(qné;/
Roo entre Avenida-Kinik~y
oia g e “ | Avenida Comalcalco, en la
ASPh SO TR ciudad de Cancun, del
) municipio de Benito Judrez,
SEFENISRE) > vi(egas .
U ST G G S : Quintana Roo
" 3 <

25

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LECISLATIVO" vy “# La
Esperanza de Quintana Roo”.

“ En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
tercero de la Ley Local, adgquiere valor probatorio pleno, para los efectos
correspondientes.

“> HECHOS ACREDITADOS. Se tiene por acreditada la existencia preliminar de la pinta
de multiples bardas como se constata en el acta circunstanciada con fe publica
levantada por la servidora electoral autorizada para ello el doce marzo, considerando
que con fundamento en el articulo 413, parrafo sequndo de la Ley Local, en relacion
con el precepto 40 del Reglamento, la misma adquiere valor probatorio pleno, para
los efectos correspondientes.

“* ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES. Es de sefialarse que el articulo 56 del Reglamento establece que, la
solicitud de adopcién de medidas cautelares debera cumplir con los siguientes
requisitos:

l. Presentarse por escrito ante la Direccién;

Il. Precisar el acto o hecho gque constituya la infraccién denunciada y de la cual se pretenda
hacer cesar, e ~

Il Identificar el dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar. l

““ Al respecto es de sefialarse que, por cuanto al primer requisito, se tigrié por cubierto,

toda vez que tal y como ha quedado establecido en los antecedéentes del presente
documento juridico, el escrito de queja fue presentado ante la Direccién, en el cual,
consta fehacientemente la solicitud de adopcién de medidas cautelares, con tutela
preventiva, requerida por el quejoso, y en consecuencia se tiene por cubierto el
gnto.

Por cuanto al segyndo requisito, es de sehalarse que el quejoso manifestd qugé
© hecho denuncjado consiste en la difusion extemporanea del primer
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legislativo de la denunciada, a través de la pinta de bardas con su r_womh\r‘e .’si"[ueté; A
fuera del plazo que la ley establece para tal efecto y fuera del émblto geogrﬁco..d?j
responsabilidad territorial que le corresponde como servidora publica, es deETrxsfug,rfa,,,;.».-~'—'
del Distrito 2 del Estado de Quintana Roo; asi también, la ilegal difusién de propaganda
gubernamental con promocién personalizada, a través de la difusion masiva Eﬂe
panfletos tipo revista, fechados al mes de enero de 2026. Conductas con !gs que, segun

el quejoso, se estd llevando a cabo la difusion extemporanea del primer informe
legislativo de la denunciada y propaganda gubernamental personalizada, vulnerando

con ello, a juicio del quejoso el articulo 134 parrafo octavo de la Constitucion Gener_al, Y

el articulo 285, ultimo parrafo de la Ley Local, con lo que, consiguientemente, se tiene

por satisfecho dicho extremo.

“6 Por ultimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificacién del
dano cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el
quejoso refiere que, con la adopcién de las medidas cautelares, con tutela preventiva,
pretende evitar que se continue llevando a cabo la promocion personalizada mediante
la difusion ilegal y extemporanea de la propaganda del primer informe legislativo de la
denunciada.

“7 ANALISIS PRELIMINAR PARA ACREDITAR O NO, PRIMA FACIE, LA CONDUCTA
DENUNCIADA.

“® Con la finalidad de que esta Comision, esté en aptitud de pronunciarse con relacion a
la solicitud de adopcién de medidas cautelares con tutela preventiva, conforme a lo
requerido por el quejoso, lo procedente en primer término, es acreditar la existencia y
contenido de las bardas denunciadas, asi como de los panfletos tipo revista
denunciados y que son motivo de la solicitud de medidas cautelares gue por esta via
se resuelve, y en su caso, proceder al analisis prima facie correspondiente para
determinar, la procedencia o no del dictado de las medidas cautelares, bajo los
términos solicitados.

“* Bajo ese tenor, conforme a lo establecido en el articulo 39 del Reglamento, del analisis

preliminar de los medios de prueba que obran en el expediente de mérito, es de

senalarse que, se tiene por acreditada la existencia parcial de los hechos denunciados,
en funcion de lo siguiente:

" Se tiene por acreditada la existencia preliminar de la pinta de multiples bardas como
se constata en el acta circunstanciada con fe publica levantada por la servidora
electoral autorizada para ello el doce marzo, considerando que con fundamento en el

articulo 413, parrafo segundo de la Ley Local, en relacién con el precepto 40 del
Reglamento, la misma adquiere valor probatorio pleno, para los efectos
correspoaeientes. *

\hora bien, es dable sefalar que, de las veinticinco bardas d/en(rféiadas, s6
acreditada prelirfinarmente la existencia de veinticuatro d},es/tas, siendo las

las que se reproglucen a continuacion: ’&_/./

51,

Calz Centenaria 680, Ce' Isabel Tenorio C.P. 770710, Q. Roo



@ Calz. Centenario 680, Col. sz yel Ter B 983 83 2-89-99 @ 12gro0.0rg.mx ;

IEQROO" S

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO i

N N

Av. Benito Judrez #836entre’| '
Calle 75 y Calle 73, de la
s colonia Centro, en la ciudad
bt de Felipe Carrillo Puerto del

FTRLQ
peanra .,,t,

municipio de Felipe Carrillo
Puerto, Quintana Roo.

“Se aprecia una barda pintada de
color blanco con letras rojas y azules
que contiene la siguiente leyenda:
“Marybel Villegas”.

Av. Ignacio Comonfort entre
Calzada Veracruz y Calie
Ramédn F. Iturbe, Colonia Del
Bosque, en la ciudad de
Chetumal del municipio de
Othon P. Blanco, Quintana Roo.

“Se aprecia una barda pintada de
color blanco con la silueta de ung
mujer asi como letras rojas que
contiene la  siguiente leyenda:
Marybel Villegas”, “CON TODO POR
Quintana Roo" seguido de la frase
“ler informe legislativo”.

Av. lgnacioc Comonfort entre
Calzada Veracruz y Calle
Ramodn F. iturbe, Colonia Del
Bosque, en la ciudad de
Chetumal del municipio de
Othon P. Blanco, Quintana
Roo.

Sl
-

wafm j

o klre kyhativa

W

“Se aprecia una barda pintada de
color blanco con la silueta de una
mujer asi como fetras rojas que
contiene la siguiente leyenda:
Marybel Villegas', “CON TODO POR
Quintana Roo"” seguido de la frase
“ler Informe legislativo”.

Calzada Veracruz entre Av.
Ignacio Comonfort y calle
Veracruz “a”, Colonia Del
Bosque, en la ciudad de
, = S Chetumal del municipio de
/ ; : R : Othon-P. Blanco, Quintana

|~

# “Se aprecia una barda gintada
de color blanco con la sifueta ge
una mujer asi como letfas rojiis

W\ %
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que contiene \a ‘“siguiente

TODO POR Quintang. “Roo”

iyt

seguido de la frase “ler Informe
legislativo”.

1.

o

leyenda: Marybel Villegas*GoN | 4>

Calle Isaac Medina entre Av.
Insurgentes y calle
Alcatraces, Colonia
Forjadores, en Ia ciudad de
Chetumal del municipio de
Othon P. Blanco, Quintana
Roo.

“Se aprecia una barda pintada
de color blanco con la silueta de
una mujer asi como letras rojas
que contiene la  siguiente
leyenda: Marybel Villegas”, “CON
TODO POR Quintana Roo”
seguido de la frase “ler Informe
legislativo”.

Av. Independencia entre
calle Laguna Milagros y Av.
Bugambilias, Colonia David
Gustavo Gutiérrez Ruiz, en la
ciudad de Chetumal del
municipio de Othon P.
Blanco, Quintana Roo.

‘Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
la silueta de una mujer asi
como letras rojas que
contiene la siguiente leyenda:
Marybel  Villegas”, “CON
TODO POR Quintana Roo”
seguido de la frase “ler
Informe legislativo”,

Lpintada de color bl

calle Laguna Milagros entre
Av. Independencia y Aw.
Juarez, Colonia David
Gustavo Gutiérrez Ruiz, en la
ciudad de Chetumal del
municipio de Othon P.
Blanco, Quintana Roo.

~

-

“Se ~Gprecia una barda

la silueta de una /Mmujer,asfi

como  letras  rbjas u

/

©

ey
A
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Informe legislativo”.

contiene la siguieRte leyehda: |
Marybel  Villegas, “CON | .
TODO POR Quintaha, Roo” |~
sequido de la frase ““Jep—"

Av. Independencia entre
calle Laguna Milagros y Av.
Laguna de Bacalar, Colonia
David Gustavo Gutiérrez
Ruiz, en Ila ciudad de
Chetumal del municipio de
Othon P. Blanco, Quintana
Roo.

‘Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
la silueta de una mujer asf
como letras rojas que
contiene la siguiente leyenda:
Marybel  Villegas”, “‘CON
TODO POR Quintana Roo”
seguido de la frase “ler
Informe legislativo”,

10

Av. Chac Mool entre Nifos
Héroes y 20 de Noviembre,
en la ciudad de Cancun, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene |a
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" 'y “# L«
Esperanza de Quintana Roo”.

yffﬁegcs con las frcses

Av. Chac Mool entre NiRos
Heroes y 20 de Noviembre,
en la ciudad de Cancdn, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con

letras rojos que contiene Ia
siguiente leyenda: Marybel

| “PRIMER INFO
LEGISLATIVO”
Esperanza de Qu:ntan ﬁ?oﬁ(’

7
9-93 @ I£4F00.0rg.mx J
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Av. Chac Mool t“b,Jacmto

Canek y Gonza Gue
en la ciudad de Caﬁouo,”del i
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" 'y “# La
Esperanza de Quintana Roo”.

12

i3

Av. Chac Mool entre
Chetumal y Gonzalo
Guerrero, en la ciudad de
Cancun, del municipio de
Benito Judrez, Quintana
Roo.

‘Se  aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con Ilas frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" 'y “# La
Esperanza de Quintana Roo”.

i3

Av. Jacinto Canek entre
Chac Mool y Privada
Fernando Montes de Oca, en
la ciudad de Cancudn, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

‘Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Es
Marybel”,

Av. Jacinto Canek entre
Privada Fernande Montes

de Oca y calle Agustin
Melgar, en la ciudad de

Cancdn; del municipio de
Benito Judrez, Quintana

_+Roo.

s

“Se aprecia unal b R
pintada de color blanco ny
(Dies
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letras rojas que cbatient ot

15
16
17 7 g sl B T 3
e 3
- ’~7T; ‘?.' .
T PRIMER kiR (EsidTYE

siguiente  leyenda: “#.. Es |
Marybel".
Av. Jacinto Canek entre

Agustin Melgar y calle
Narcizo Mendoza, en la
ciudad de Cancun, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

“‘Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la

siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" 3% “La

Esperanza de Quintana Roo”,

Av. Las Torres entre Privada
Emu y Privada Faisdn, en la
ciudad de Canciun, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la

siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME

LEGISLATIVO" y “# La
Esperanza de Quintana Roo”,

e s

Av. Tules entre calle 2da
Privada la Ceiba y Calle
Privada la Ceiba, en Ia
ciudad de Cancun, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

‘Se aprecia uno barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene |a

siguiente leyenda: Marybel
Villegos", los  froses

“PRIMER

con

. @ Calz: Centenario 680, Cal lsabel Tenorio CP

770710. Q. Roa

I"\.)

__~INFORME
LEGISLATIVO* vy # a
Esper: a de Quintgna 5 4

o~
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Canciin, del municipio de
Benito Judrez, Quintana
Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" 'y "# La
Esperanza de Quintana Roo”.

15

Av. Lombardo Toledano
esquina con calle 102, en la
ciudad de Cancun, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la

siguiente leyenda: Marybel

Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" y “# La
Esperanza de Quintana Roo”.

20

Av. Lombardo Toledano
esquina entre Centenario y
calle 94, en la ciudad de
Cancun, del municipio de
Benito Judrez, Quintana
Roo.

‘Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" ~y  “# a

Av. Tules entre Avenida |
Muyil y calle privada el

Laurel, en la ciudad—de"

Esperanzarde Quintana RPho™



IEQROOY

f
{ het
INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO ‘\ i
A\ EIECUT
Calle 32, entre‘\cc?"e_.__ 84 y|
calle 82, en la \Q;;:‘d;ﬂe’
Cancun, del municipio_de |

Benito Judrez, Quintana
Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" 'y “# La
Esperanza de Quintana Roo”.
Avenida Rio Hondo, entre
calle 94 y Centenario, en la
ciudad de Cancudn, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" vy “# La
Esperanza de Quintana Roo”.
Avenida José Lépez Portillo
entre calle 121 y Avenida
Chac Mool , en la ciudad de
Cancun, del municipio de
Benito Judrez, Quintanag
Roo.

“Se aprecia una bardo
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene Ila
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“‘PRIMER

/ RME
/"" \ LEGISLATIVO" [y  “#\,L
Esperanza de Q intonck P

“Rly S

. 770100 Rog

: @ Calz: Centenario 680, Cal Isabel Ten
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Avenida Andrés Quintana | /.~
Roo entre Avenidq K)“mkw;/M o
Avenida Comalcaléb,«e&j!(i.--' i
ciudad de Cancun, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo

24

DEFENSORES 1t
b

‘Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" vy “# La
Esperanza de Quintana Roo”.

> Por otra parte, no se tiene por acreditada preliminarmente la existencia de la
propaganda personalizada denunciada por medio del supuesto panfleto denunciado
por el quejoso, ya que, de los medios probatorios aportados por el quejoso y de las
investigaciones preliminares realizadas al efecto, no resulté posible acreditar su
existencia y mucho menos a su distribucién masiva; en tal sentido, no existen los
elementos minimos probatorios gue permitan a esta Comisidon, al menos
indiciariamente, tener por acreditada prima facie, la conducta denunciada por el
medio comisivo al que se alude.

** PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

> Al respecto, se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la Sala
Superior en atencién a la Jurisprudencia P./3.21/98 de |a Suprema Corte de Justicia de
la Nacion de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS,
POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA™?, |as medidas cautelares son instrumentos que puede decretar la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento, las cuales
tienen como finalidad proteger el interés publico toda vez que buscan restablecer el
ordenamiento juridico vulnerado, desapareciendo provisionalmente un acto que en un
estudio preliminar pueda calificarse de ilicito.

> Asimisgaae ala Superior ha considerado como condiciones a las que se encuentra
#CLO suU pron gciamiento, las siguientes:

e laprob
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e E| temor fundado de que, mientras llega la tutela Jundlca \efectwa
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzan tma z
decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama. ™. " " .~

*® Con respecto de la solicitud del quejoso, sobre el retiro de la propaganda extemporanea
del primer informe legislativo de la denunciada, es importante sefalar que, derivado del
acta circunstanciada con fe publica en los domicilios referidos en el escrito de queja,
levantada para tal efecto en fecha doce de marzo, se hace constar la existencia preliminar
de la propaganda gubernamental denunciada, tal y como se puede observar en las

imagenes siguientes:

Av. Benito Judrez #836 entre
Calle 75 y Calle 73, de Ia
colonia Centro, en la ciudad
de Felipe Carrillo Puerto del
municipio de Felipe Carrillo
Puerto, Quintana Roo.

"Se aprecia una barda pintada de
color blanco con letras rojas y azules
que contiene |a siguiente leyenda:
“Marybel Villegas”.

CON TOBD PoR

Qumfﬂ"“ 'RW

o bfarme bgisative

Av. Ignacio Comonfort entre
Calzada Veracruz y Calle
Ramon F. iturbe, Colonia Del
Bosque, en Ila ciudad de
Chetumal del municipio de
Othdn P. Blanco, Quintana Roo,

“Se aprecia una barda pintada de
color blanco con la silueta de una
mujer asi como letras rojas que
contiene [a  siguiente leyenda:
Marybel Villegas', “CON TODO POR
Quintana Roo” seguido de la frase
"ler Informe legislativo”.

_contiene lu  siguiente

Av. Ignacio Comonfort entre
Calzada Veracruz y Calle
Ramon F. lturbe, Colonia Del
Bosque, en la ciudad de
Chetumal del municipio de
Othon P. Blanco, Quintana
Roo.

“Se aprecio una barda pintada de
color blanco con la silueta de una
mujer asi como letras rojas que

Marybel Villegas”, “CON
Quintana Roo" seguid
“ler Informe legislativo’

599 (B iemins )7
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Calzada Veracruz entre Avi|
Ignacio Comonfort y calle
Veracruz “a”, Colonia Del
Bosque, en la ciudad de
Chetumal del municipio de
Othén P. Blanco, Quintana
Roo.

“Se aprecia una barda pintada
de color blanco con la silueta de
una mujer asi como letras rojas
que contiene la siguiente
leyenda: Marybel Villegas”, “CON
TODG POR Quintana Roo"
seguido de la frase “ler Informe
legislativo”.

Calle Isaac Medina entre Av.
Insurgentes y calle
Alcatraces, Colonia
Forjadores, en la ciudad de
Chetumal del municipio de
Othén P. Blanco, Quintana
Roo.

“Se aprecia una barda pintada
de color blanco con la silueta de
una mujer asi como letras rojas
que contiene la  siguiente
leyenda: Marybel Villegas'", “CON
TODO POR Quintana Roo”
seguido de la frase “ler Informe
legislativo”.

Av. Independencia entre
calle Laguna Milagros y Av.
Bugambilias, Colonia David
Gustavo Gutiérrez Ruiz, en la
ciudad de Chetumal del
municipio de Othén P.
Blanco, Quintana Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
la silueta de una mujer asi
como letras rojas que

contiene la siguiente leyenda:
Marybel Villegas”, “CON
TODO POR Quintana Roo"

ASeguido de g frcr

i Informe /egtslot/vo M

@ Calz. Ceatenaria 680, Col.1sabel Teponn C P. 77010 Q. Roo
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calle Laguna Milagros éntre’| .

Av. Independencia™y. AV. |

Judrez, Colonia David
Gustavo Gutiérrez Ruiz, en la
ciudad de Chetumal del
municipio de Othén P.
Blanco, Quintana Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
la silueta de una mujer asi
como letras rojas que
contiene la siguiente leyenda:
Marybel  Villegas”, “CON
TODO POR Quintana Roo"
seguido de la frase “ler
Informe legislativo”.

Av. Independencia entre
calle Laguna Milagros y Av.
Laguna de Bacalar, Colonia
David Gustavo Gutiérrez
Ruiz, en Ila ciudad de
Chetumal del municipio de
Othon P. Blonco, Quintana
Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
la silueta de una mujer asi
como letras rojas que
contiene la siguiente leyenda:
Marybel  Villegas”, “CON
TODO POR Quintana Roo”
seguido de la frase “ler
Informe legislativo”.

-5
2 e

T LEGISLATIVO" E La

Av. Chac Mool entre NiRos
Héroes y 20 de Noviembre,
en la ciudad de Cancun, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas", con Ilos frases
'_‘BRT‘MER ORME

Esperanza de Qujntala Koe/.

tenano-680; Col lsabel Tenorio C P, 77010 Q. Roo
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N

municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" y “# La
Esperanza de Quintana Roo”,

11

12

i,'s,ﬂ,,fr:_a
¥ Han
yplarie. 72
L TSRO

Av. Chac Mool entre Jacinto
Canek y Gonzalo Guerrero,
en la ciudad de Cancun, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

“Se aprecia unha barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" vy “# La
Esperanza de Quintana Roo”.

Av. Chac Mool entre
Chetumal v Gonzalo
Guerrero, en la ciudad de
Cancun, del municipio de
Benito Judrez, Quintana
Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases

“PRIMER / GWE
LECISLATIVO" vy [“# L

) Calz. Centénario b

80; Collsabel Tenorio C P 77010, O Roo

(€ 9838328999

"| Esperanza de Quint@ina Ryo”,

@ eG00.07g.mx

Av. Chac Mool ane._Q!i565 - ;
Héroes y 20 de yg’en‘i re, i
en la ciudad de Cancun, del |~
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Av. Jacinto Canek'-entre | /.
Chac Mool y Priﬁ&ﬁqi o
Fernando Montes de Oca, en
la ciudad de Cancun, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

13

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Es
Marybel”.

Av. Jacinto Canek entre
Privada Fernando Montes
de Oca y calle Agustin
Melgar, en la ciudad de
Cancun, del municipio de
Benito Judrez, Quintana
Roo.

14

“Se aprecia ung barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: # Es
Marybel”.

Av. Jacinto Canek entre
Agustin Melgar y calle
Narcizo Mendoza, en Ia
ciudad de Cancun, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

15

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
/ Villegas”, con las frases

“PRIMER INFi
| LEGISLATIVO” y

“ a
| Esperanza de Quintcné: Ro§" A
7 — \ /,
A

Y

- (@) Calz Contenaiio 680 Col lsabel Terioro C P 77010, G Roo () 5838328999 (F)ieqrosorgmy
c =l
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16

Av. Las Torres entre Privada

Emu y Privada Faisdn, enia|’, ¢
ciudad de Cancudn,- del|.

municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" y “# La
Esperanza de Quintana Roo”.

17

18

Av. Tules entre calle 2da
Privada la Ceiba y Calle
Privada Ila Ceiba, en Ila
ciudad de Cancun, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

“‘Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" vy “# La
Esperanza de Quintana Roo”,

IR SNFORAE

Av. Tules entre Avenida
Muyil y calle privada el
Laurel, en la ciudad de
Canciun, del municipio de
Benito Judrez, Quintana
Roo.

“‘Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas"”, con las frases

NFORME

“PRIMER /
ALEGISLATIV /y\ “# Lo
Esperanza d Qli:a Roo”

@ iegran.org.mx
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Av. Lombardo Tolé'dam___:m_ ____
esquina con calle 102,.en la(}: ~

19

municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" y “# La
Esperanza de Quintana Roo”.
Av. Lombardo Toledano
esquina entre Centenario y
calle 94, en la ciudad de
Cancun, del municipio de
Benito Judrez, Quintana
Roo.

20

e G

DeQurbens Beas .
v ; “Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" vy “# Lo
Esperanza de Quintana Roo”.
Calle 32, entre calle 84 y
calle 82, en la ciudad de
Cancun, del municipio de
Benito Judrez, Quintana
Roo.

21

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
/ “PRIMER—" INFORME

LEGISLATIVO" /yIN\‘# La
i //E?peronzo de uin\o Roo".

ciudad de Cancun, dett=""
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23

24

Avenida Rio Hondo; hehtre: _‘  '
calle 94 y Centenario, en la
ciudad de Cancun, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" 'y “# La
Esperanza de Quintana Roo”,

Avenida José Lépez Portillo
entre calle 121 y Avenida
Chac Mool , en la ciudad de
Cancin, del municipio de
Benito Judrez, Quintana
Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene la
siguiente leyenda: Marybel
Villegas”, con las frases
“PRIMER INFORME
LEGISLATIVO" vy “# La
Esperanza de Quintana Roo”.

FEwEe /Dy LArsimyre -«

1 4 CW‘

Avenida Andrés Quintana
Roo entre Avenida Kinik y
Avenida Comailcaico, en Ia
ciudad de Cancun, del
municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo.

“Se aprecia una barda
pintada de color blanco con
letras rojas que contiene |a
siguiente leyenda: Marybel
Villegas', con las frases
| “PRIMER INFORME

| LEcIsLATIVO" vy “#  La

Esperanza de Quintana Roo”.

@ Calz: Centenario 680; Col. Isabel Teroria C P. 77010 Q. Roo

@) 983 83
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de la denunciada. . N, D
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*8 Respecto a las bardas marcadas con los numerales 13 y 14 no hacen referencia a ningun
informe legislativo, y solo contienen el nombre de “Marybel” lo que no permite acreditar
preliminarmente que se refiera a propaganda gubernamental de la denunciada.

que no permite acreditar preliminarmente que se refiera a propaganda gubern‘arj’j’é‘ntal S

ui
W

» Ahora bien, de las bardas marcadas con los numerales 2,3, 4, 5,6, 7, 8, 9,10, 11,12, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24 de forma preliminar, bajo la apariencia del buen derecho, se
acredita la existencia de la propaganda gubernamental denunciada, en virtud, que
dichas bardas contienen el nombre de “Marybel Villegas” y las frases como “ler Informe
legisiativo”, “PRIMER INFORME LEGISLATIVO", “CON TODO POR Quintand Roo” “La
Esperanza de Quintana Roo” y “# La Esperanza de Quintana Roo”,

°> De lo anterior, se procederd a realizar el analisis y estudio de las bardas denunciadas
marcadas con los numerales 2,3, 4, 5, 6,7, 8,9,10, 11,12, 15, 16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, y 24,
para determinar si su contenido actualiza la difusién extemporanea del primer informe
legislativo referido por el quejoso, prevista en el articulo 285, Gltimo parrafo de le Ley
Local en correlacién con lo previsto en el parrafo noveno® del articulo 134 de la
Constitucion General.

® Para lo cual, resulta importante sefalar que respecto a la rendiciéon de informes
laborales o de gestién de las personas servidoras publicas, el articulo 285, Gltimo parrafo
de la Ley Local prevé que para los efectos de lo dispuesto por el parrafo noveno' del
articulo 134 de la Constitucién General, en especifico respecto a la difusién de dichos
informes, para que estos no sean considerados propaganda deben cumplir con ciertos
requisitos, siendo estos los siguientes:

¢ Que la difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura
regional correspondiente al &mbito geografico de responsabilidad de la persona
servidora publica.
e Que la difusién para darlos a conocer no exceda de los siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe.
¢ Que en ningun caso la difusién de tales informes podra tener fines electorales,
ni realizarse dentro del periodo de campana electoral.
°* En este orden de ideas, es dable sefialar que las prohibiciones que rigen la propaganda
institucional o gubernamental aplican igualmente para las personas legisladoras del
Congreso de la Unién en lo individual asi como como grupos parlamentarios, lo anterior
porque talg 2 icciones, en cuanto a los sujetos a los que estan diggt
comp den a los pdderes federales y estatales, los municipios, asi como cual
epte publico, quedantio incluidos en el primero de los supuestos los legisladar
en lo individual comp en grupos parlamentarios, pues si biw’éonstitu e

SR o o dega Constitucion General.
¥ Antes octavo del articulo 134 ¢ff la Constitucién General,

@ Galz Centenario'680; Co. |
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mismos el poder legislativo, si forman parte de €l y no se les puede desvincular de la; -, NN
Camara de Diputados o de Senadores a la que pertenezcan, en relacién con las cualég-~
ejercen las funciones propias del Poder Legislativo que integran.

® Sirve de sustento a lo anterior, lo previsto en la jurisprudencia 10/2009, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro
“GRUPOS PARLAMENTARIOS Y LEGISLADORES DEL CONGRESO DE LA UNION.
ESTAN SUJETOS A LAS PROHIBICIONES QUE RIGEN EN MATERIA DE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL.”

** De lo anterior, se puede concluir que lo previsto en el articulo 285, Gltimo parrafo de la
Ley Local respecto a la difusién de los informes de labores o de gestién es aplicable para
las personas legisladoras del Congreso de la Unién, en lo individual, asi como grupo
parlamentarioy, por lo tanto, se encuentran obligados a cumplir con los requisitos que
exige dicho precepto legal para que la difusién de sus informes no sea considerada
como propaganda.

[e1}
ol

Ahora bien, respecto a la persona denunciada, es un hecho publico y notorio'® que
actualmente la ciudadana Freyda Marybel Villegas Canché es Diputada Federal y que
en fecha veintiséis de noviembre del afic dos mil veinticinco rindié su informe
legislativo, en este sentido, si su informe de actividades fue rendido en la fecha antes
referida, la fecha limite -cinco dias después del veintiséis de noviembre de dos mil
veinticinco- para la difusidon de éste fue el primero de diciembre de dos mil veinticinco,
por lo que se puede concluir preliminarmente que hatranscurrido en demasia el marco
temporal que permite la normativa aplicable para gue las personas servidoras publicas
puedan validamente, conforme a derecho, promocionar ante la publicacién sus
informes de labores. '

“ En ese contexto, puede establecerse, prima facie, que conforme a los hechos
denunciados y de las caracteristicas propias de las mismas se advierte que es posible
adoptar la pretension del quejoso respecto de las medidas cautelares en los términos
solicitados, toda vez que, tal y como ha guedado establecido dentro del cuerpo del
presente documento juridico la difusién sobre el primer informe. legislativo de |a
ciudadana Freyda Marybel Villegas Canché, Diputada Federal, respecto de la pinta en
diversas bardas en los municipios de Othén P. Blanco y Benito Juarez, se tiene que se
actualiza preliminarmente la difusién extemporanea del informe antes sefialado, toda
vez que de acuerdo al articulo 285, Gltimo pérrafo de Ia Ley Local, y tal como consta en el
acta de inspeccion ocular con fe publica, de fecha doce de marzo; por lo tanto, es de
sefalarse que después de haber realizado un analisis preliminar de la normatividad

aplicable a & Y de la solicitud de medidas cautelares realizada, esta i
ablecer quq las referidas difusiones, de manera preliminar, vulher
//

ativa electoral esgablecida.

A e
T

15 4 P x /
Misma que puede ser consuli@da en |a siguiente liga: https)/eleccioMBs202] te.gob MyAUSTEMB/Jur epruds

006 de rubro HECHOS NOTORIOS, CONCERTO GENERAL Y JURIDICO

e Calz, Centenario 680: Col Isabel Tencno C.P 77010. Q- Roo @ S83 83 2-85-99 @ 12groo.org.mx
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57 Por lo que, a partir de todo lo anterior, existen elementos preliminares para consaderar e

factible la emisién de medidas cautelares en los términos solicitados por el quejoso.

% Conforme a lo antes sefialado, se tiene que las bardas denunciadas son las que se
encuentran en las siguientes direcciones:

1. Avenida Benito Judrez #836 entre Calle 75 y Calle 73, CP. 77220, Felipe Carrillo
Puerto (Cabecera Municipal).

2. Avenida Carmen Ochoa de Merino entre Avenida Francisco |. Madero y calle José
Maria Morelos, Colonia Centro, CP. 77000, Chetumal, Quintana Roo.

3. Avenida Ignacio Comonfort entre Calzada Veracruz y Calle Ramdn F. Iturbe,
Colonia Del Bosque, CP. 77010, Chetumal, Quintana Roo.

4. Calzada Veracruz entre Avenida Ignacio Comonfort y calle Veracruz “a”, Colonia
Del Bosque, CP. 77010, Chetumal, Quintana Roo.

5. Calle Isaac Medina entre Avenida Insurgentes y calle Alcatraces, Colonia

+ Forjadores, CP. 77025, Chetumal, Quintana Roo.

6. Avenida Independencia entre calle Laguna Milagros y Avenida Bugambilias,
Colonia David Gustavo Gutiérrez Ruiz, CP. 77013, Chetumal, Quintana Roo.

7. Calle Laguna Milagros entre Avenida Independencia y Avenida Juarez, Colonia
David Gustavo Gutiérrez Ruiz, CP. 77013, Chetumal, Quintana Roo.

8. Avenida Independencia entre calle Laguna Milagros y Avenida Laguna de Bacalar,
Colonia David Gustavo Gutiérrez Ruiz, CP. 77013, Chetumal, Quintana Roo.

9. Avenida Chac Mool entre Nifios Héroes y 20 de Noviembre, Cancun, Quintana
Roo.

10. Avenida Chac Mool entre Niftos Héroes y 20 de Noviembre, Cancun, Quintana
Roo.

1. Avenida Chac Mool entre Jacinto Canek y Gonzalo Guerrero, Cancun, Quintana
Roo.

12. Avenida Chac Mool entre Avenida Chetumal y Gonzalo Guerrero, Cancun,
Quintana Roo.

13. Avenida Jacinto Canek entre Avenida Chac Mool y Privada Fernando Montes de
Oca, Cancun, Quintana Roo.

14. Avenida Jacinto Canek entre Privada Fernando Montes de Oca y Calle Agustin
Melgar, Cancun, Quintana Roo.

15. Avenida Jacinto Canek entre Calle Agustin Melgar y Calle Narciso de Mendoza,
Cancun, Quintana Roo.

16. Avenida Las Torres entre Privada EmUQ y Privada Faisan, Cancun, Quintana Roo.

17. Avenida Tules entre Calle 2da Privada la Ceiba y Calle Privada La Ceiba, Cancun,
Quintana Roo.

18. Avenida Tules entre Avenida Muyil y Calle Privada El Laurel, Cancun, Quintana
Roo. s

19. Avenida Lombardo Toledano entre calle 116 y calle 114, Cancuin, Quintana Roo. ﬁ/

20. Avenida Lombardo Toledano esquina con calle 102, Cancun, Quintana Roo. :

21. Avenida Lombardo Toledano entre Centenario v calle 94, Canctin, Qumt’\,na/ffoo
22 Calle 32 entre calle 84 y calle 82, Cancun, Quintana Roo.

23. 82 Rio HOmgdo entre calle 94 y Centenario, Cancun, Quintana Roo.
g Avenlda José Lopez Portillo entre calle 121 y Avenida Chac Mool,
Quintana Roo.

25. Avenida Andrés fQuintana Roo entre Avenida Kinik y Avenida Comalc
Cancun, Quinta Roo.

C) Calz: Centenanio 680; Col. Isabel Te. iorio C P 77010, 0 Roo O 983 83 2-89-99 @;eqroo Org.mx
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5 Ahora bien, en lo que toca al supuesto panfleto informativo, debe decirse quéwal.no,._,a 5 A
tenerse por acreditada preliminarmente la existencia de la propaganda person-ali_ﬁz__a@a‘ﬂ_ﬂ;,,
denunciada por medio del supuesto panfleto denunciado por el guejoso, y mucho
menos a su distribucién masiva, en este caso, se actualiza el supuesto de
improcedencia previsto en la fraccion |l del articulo 58 del Reglamento, referente a que,
de la investigacion preliminar no se deriven elementos con los que se pueda inferir, al
menos indiciariamente, la probable comision de hechos e infracciones denunciadas,

que haga necesaria la adopcién de una medida cautelar.

> En atencidn a lo antes manifestado, del andlisis prima facie, bajo la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora, conforme a las constancias y actuaciones que obran
en el cuaderno en que se actla, esta Comision considera que, en la solicitud de adopcién
de medidas cautelares realizada por el quejoso, en cuanto a las bardas denunciadas
previamente analizadas, se tiene por cubierto el requisito establecido en la fraccion 11 del
articulo 60 del Reglamento, toda vez que se actualizaron acto contrarios a la
normatividad electoral que, en su caso, ameriten la adopcion de la medida cautelar
solicitada, por lo cual resulta PARCIALMENTE PROCEDENTE la medida cautelar
solicitada por el quejoso en términos de lo previsto en la porcién normativa antes
referida, la cual es del tenor literal siguiente:

Articulo 60. £/ Acuerdo que ordene la adopcion de medidas cautelares deberd contener las
consideraciones fundadas y motivadas acerca de:

Il E] cese de cualquier acto o hecho que pueda entrafiar una violacién o afectacion o los
principios rectores o bienes juridicos tutelados en materia electoral.

- Por otra parte, resulta oportuno analizar lo manifestado por la denunciada en su escrito
de deslinde, refiere que con fecha nueve de marzo del afio en curso, tuvo conocimiento
que en diferentes lugares del Estado de Quintana Roo existen bardas pintadas donde
aparece su nombre, en ese sentido, inicié las acciones tendientes a su busqueda y
localizacién, para proceder a su borrado: al respecto refiere que se deslinda de los actos
y publicidad que de manera indebida se esta realizando con el uso de su nombre,
mediante la pinta de diversas bardas en el Estado de Quintana Roo, sefialando bajo
protesta de decir verdad que no ha contratado, ni mandado a pintar las bardas que
sefala en el escrito referido.

Conforme a lo antes relatado, si bien es cierto la denunciada no asume la autoria de las
bardas, no menos cierto resulta, gue dado su contenido y caracteristicas de las mismas

recibe un benefigigsde su figura publica ante la ciudadania, que de persistiren el 0

idn de este procedimiento sancionador, existe el riesgo uma
S rectores o bienes juridicos tutelados earMmateria elettoshl.
-
/
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7 Ahora bien, conforme a lo establecido en el parrafo trece del apartado de—
Antecedentes del presente Acuerdo, se tiene que en fecha diecisiete de marzo,
a las nueve horas con veintiséis minutos la denunciada presentd un escrito de
alcance en la Direccién Juridica en relacién al deslinde antes referido, mediante el cual
la ciudadana Freyda Marybel Villegas Canché manifiesta que ha realizado el borrado de
algunas de las bardas que ha encontrado su equipo de trabajo, adjuntando en dicho
escrito, imagenes de las bardas ubicadas en: Avenida Lombardo Toledano entre calle
116 y 105; y en Avenida Chac Mool entre Privada Emu Y Privada Faisdn, ambas en
la ciudad de Cancun, Quintana Roo, en las que refiere se observa que se ha llevado a
cabo el borrado del contenido pintado en dicha barda.

- Asimismo, como se indica en el parrafo catorce de apartado de Antecedentes del
presente Acuerdo, en misma fecha previamente citada, a las trece horas con cuarenta
y seis minutos, se recibié en esta Direccién Juridica un segundo escrito de alcance en
relacion al deslinde de mérito, con la finalidad de seguir informando que ha realizado
el borrado de algunas de las bardas que ha encontrado su equipo de trabajo,
adjuntando en dicho escrito, imagenes de las bardas ubicadas en: Avenida Lombardo
Toledano, esquina con calle 102, avenida Chac Mool entre Jacinto Canek y Gonzalo
Guerrero, ambos de la ciudad de Cancin, Quintana Roo y calzada Veracruz entre
avenida Ignacio Comonfort y calle Veracruz “a”, colonia del Bosque, cédigo postal
77010, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo.”

" A partir de todo lo anterior, esta Comisién ordena a |la ciudadana Freyda Marybel Villegas
Canché, en su calidad de Diputada Federal, para que, en un plazo de setenta y dos horas
contadas a partir de la notificacién de este Acuerdo, se adopten las medidas necesarias

que se requieran materialmente para el retiro de las bardas pintadas localizadas en las
direcciones siguientes:

1. Avenida Benito Judrez #836 entre Calle 75 y Calle 73, CP. 77220, Felipe Carrillo

Puerto (Cabecera Municipal). s
2. Avenida Carmen Ochoa de Merino entre Avenida Francisco |. Madero y calle José
Maria Morelos, Colonia Centro, CP. 77000, Chetumal, Quintana Roo. r

3. Avenida Ignacio Comonfort entre Calzada Veracruz y Calle Ramén F. Itefbe,
Colonia Del Bosque, CP. 77010, Chetumal, Quintana Roo.

4. Calzada Veracruz entre Avenida Ignacio Comonfort y calle Veracruz “a", Colonia
Del Bosque, CP. 77010, Chetumal, Quintana Roo.

5. Calle Issac Medina entre Avenida Insurgentes y calle Alcatraces, Colonia
Forjadose R/ 7025, Chetumal, Quintana Roo.

RVenida IndepeRdencia entre calle Laguna Milagros y Avenida B
Colonia David Guskave Gutiérrez Ruiz, CP. 77013, Chetumal, Quintana’Roo.
7. Calle Laguna Mila§ros entre Avenida Independencia y Avenida Juérez,

David Gustavo Gufiérrez Ruiz, CP. 77013, Chetumal, Quintana Roo.

S por la denunciada en su escrito de alcance al deslinde de fecha diecisiete de marzo del afno

en curso, ubicadas en los domicilios anida Lombardo Toledano, esquina con calle 102, avenida Chac Mool entre Jacinto Canek y Gonzalo

Cuerrero, en la ciudad de Cancun v
77010, en la ciudad de Chetumal, Qfintan
4y 17 en el parrafo 75 del
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8. Avenida Independencia entre calle Laguna Milagrosy Avenida Laguna de Bacalé"r":"';;l'_:,"':'T_;". ol

Colonia David Gustavo Gutiérrez Ruiz, CP. 77013, Chetumal, Quintana Roo.

9. Avenida Chac Mool entre Nifios Héroes ¥y 20 de Noviembre, Cancun, Quintana
Roo.

10. Avenida Chac Mool entre Nifios Héroes y 20 de Noviembre, Cancun, Quintana
Roo.

1. Avenida Chac Mool entre Jacinto Canek y Gonzalo Guerrero, Cancun, Quintana
Roo.

12. Avenida Chac Mool entre Avenida Chetumal y Gonzalo Guerrero, Cancun,
Quintana Roo.

13. Avenida Jacinto Canek entre Calle Agustin Melgar y Calle Narciso de Mendoza,
Cancun, Quintana Roo.

14. Avenida Las Torres entre Privada Emu y Privada Faisan, Cancun, Quintana Roo.

15. Avenida Tules entre Calle 2da Privada la Ceiba y Calle Privada La Ceiba, Cancun,
Quintana Roo.

16. Avenida Tules entre Avenida Muyil y Calle Privada El Laurel, Cancun, Quintana
Roo.

17. Avenida Lombardo Toledano esquina con calle 102, Cancun, Quintana Roo.

18. Avenida Lombardo Toledano entre Centenario y calle 94, Canctin, Quintana Roo.

19. Calle 32 entre calle 84 y calle 82, Cancun, Quintana Roo.

20. Avenida Rioc Hondo entre calle 94 y Centenario, Cancun, Quintana Roo.

21. Avenida José Lépez Portillo entre calle 121 ¥y Avenida Chac Mool, Cancun,
Quintana Roo.

22. Avenida Andrés Quintana Roo entre Avenida Kinik y Avenida Comalcalco,
Cancun, Quintana Roo.

Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, adjuntando la evidencia
correspondiente, debers informar de ello a la Comisién por medio del correo electrénico
de la Direccidn Juridica: juridica@iegroo.ord.mx.

Ahora bien, respecto a lo solicitado por el quejoso, en tutela preventiva a que “Se ordene
a la denunciada, que no se siga realizando esta estrategia de comunicacion politica,
la cual contempla Ila difusién de propaganda indebida mediante pinta de bardas y
distribucion masiva de panfietos con contenidos propagandisticos”™ se debe
considerar que, la imposicién de medidas cautelares, solo proceden respecto de
conductas que se refieran a hechos objetivos y ciertos: no asi respecto de hechos que se
hayan consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento Jjuridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situaciéon que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables,

Os que existe la in

determinadas condicj es. \ -

80; Col. Isabet Tenorio C P. 77010 Q. Roe
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7 Ademas, la Sala Superior ha sostenido, en la jurisprudencia 14/2015 de rubro.MEDIDAS
CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA, que la misma, se concibe como una proteccion
contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continde o se repita
y con ello se lesione el interés original, considerando que existen valores, principios vy
derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y
efectiva, por lo que para garantizar su mds amplia proteccidon las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten
el comportamiento lesivo.

> Sobre el particular, el articulo 58 fraccion Iil del Reglamento, enuncia que:

8. Articulo 58. Lo solicitud de adoptar medidas cautelares serd notoriamente improcedente,
cuando:

Ill. Del andlisis de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe que se trata de manera conjunta
o indistinta, de actos consumados, irreparables o futuros de realizacion incierta.”

% Ental sentido, conforme a los elementos de autos, y al no existir, ni siquiera indicios prima
facie que las conductas denunciadas puedan ser reiteradas de manera cierta y objetiva,
Yy en apego a lo establecido en el articulo 58 fraccién |1l del Reglamento, se determina la
improcedencia de la emisién de medidas cautelares con tutela preventiva en los
términos solicitados por el quejoso.

* La determinacién adoptada por esta Comisién mediante el presente Acuerdo, es con
independencia de que el hecho referido por el quejoso en su escrito de mérito, pudiera
© no constituir una vulneracion a la normativa electoral estatal, pues en el caso que nos
Ocupa, unicamente se resuelve en relacién a las medidas cautelares solicitadas, sin que
con ello se determine respecto al fondo del escrito de la gueja de mérito, toda vez que el
mismo sera analizado, en el momento procesal oportuno, previo desahogo del
procedimiento que al efecto corresponda.

* Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comision emite el presente:

ACUERDO

. £N todos sus términos el presente Acuerdo, y conforrfiie a\lo
precisado eg Antecedgntes y Considerandos del mismo, se determin declarar
BNTE |a adopcidn de las medidas cautelares, solidita

8983 83 2-89-99 @ Ieqroo.org.mx
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SEGUNDO. Notifiquese por correo electrénico®, el presente Acuerdo a la ciudidana

Freyda Marybel Villegas Canché, en su calidad de Diputada Federal, para los finds-
correspondientes.

TERCERO. Se ordena a la ciudadana Freyda Marybel Villegas Canché, Diputada Federal,
para que, en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificaciéon de este
Acuerdo, se adopten las medidas necesarias que se requieran materialmente para el
retiro de las bardas pintadas localizadas en las direcciones siguientes:

1. Avenida Benito Judrez #836 entre Calle 75 y Calle 73, CP. 77220, Felipe Carrillo Puerto
(Cabecera Municipal).

2. Avenida Carmen Ochoa de Merino entre Avenida Francisco I. Madero v calle José Maria
Morelos, Colonia Centro, CP. 77000, Chetumal, Quintana Roo.

3. Avenida Ignacio Comonfort entre Calzada Veracruz y Calle Ramén F. Iturbe, Colonia Del
Bosque, CP. 77010, Chetumal, Quintana Roo.

4, Calzada Veracruz entre Avenida Ignacic Comonfort y calle Veracruz “a”, Colonia Del
Bosque, CP. 77010, Chetumal, Quintana Roo.

5  Calle Isaac Medina entre Avenida Insurgentes y calle Alcatraces, Colonia Forjadores, CP.
77025, Chetumal, Quintana Roo.

6. Avenida Independencia entre calle Laguna Milagros y Avenida Bugambilias, Colonia David
Gustavo Gutiérrez Ruiz, CP. 77013, Chetumal, Quintana Roo.

7. Calle Laguna Milagros entre Avenida Independencia y Avenida Juarez, Colonia David
Gustavo Gutiérrez Ruiz, CP. 77013, Chetumal, Quintana Roo.

8. Avenida Independencia entre calle Laguna Milagros y Avenida Laguna de Bacalar, Colonia
David Custavo Gutiérrez Ruiz, CP. 77013, Chetumal, Quintana Roo.

9. Avenida Chac Mool entre Nifios Héroes ¥ 20 de Noviembre, Cancin, Quintana Roo.

10. Avenida Chac Mool entre Nifios Héroes y 20 de Noviembre, Cancun, Quintana Roo.

1. Avenida Chac Mool entre Jacinto Canek y Gonzalo Guerrero, Cancun, Quintana Roo.

12. Avenida Chac Mool entre Avenida Chetumal ¥y Gonzalo Guerrero, Cancun, Quintana Roo.

13. Avenida Jacinto Canek entre Calle Agustin Melgar y Calle Narciso de Mendoza, Cancun,
Quintana Roo.

14. Avenida Las Torres entre Privada Emu y Privada Faisan, Cancin, Quintana Roo.

15. Avenida Tules entre Calle 2da Privada la Ceiba y Calle Privada La Ceiba, Cancin, Quintana

Roo.
16. Avenida Tules entre Avenida Muyil y Calle Privada El Laurel, Cancuin, Quintana Roo.
17. Avenida Lombardo Toledano esquina con calle 102, Cancun, Quintana Roo. P
18. Avenida Lombardo Toledano entre Centenario y calie 94, Cancun, Quintana Roo. }{"i/
19. Calle 32 entre calle 84 y calle 82, Cancun, Quintana Roo. P

22. Avenida Andrés Quintana Roo entre Avenida Kinik y Avenida Comal co, Cancun,

20. Avenida Rio Honde entre calle 94 y Centenario, Canculin, Quintana Roo. i
21. Avenida José Lopez Portillo entre calle 121 Y Avenida Chac Mool, Cancun, Q}Lii?aﬂ/allzoo.
Quintana Roo.

Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, adjuntando Ia evidencia

correspondieniee=®EHEMs, informar de ello a la Comision por medio del correo
electréni e la Direccion§uridica: juridica@iegroo.org.mx.

bnalmente, el presente Acuerdo al ciudadano Befnardin
rrespondientes.

artin Yah, para los fines gb

? A la cuenta de correo electrénico autor ado por la ciudadana Freyda MArybel Villegas Canché, Diputada Federal en su escrito de deslinde,
presentado en fecha trece de febrero ddBano en CUrso, gue obra en autos del expediente en que se actua.

. ) 5 0 i )
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QUINTO. Agréguese el presente Acuerdo a los autos del expediente numero
IEQROO/POS/002/2026, para los efectos correspondientes.

SEXTO. Dubh’queéé y difundase el bfesénte Acuerdo en la pagina de internet del
Instituto. Wil : A3 ' A

SEPTIMO. Cumplase lo acordado.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, el Consejero Electoral Maestro Julio Asrael
Gonzalez Carrillo, Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, y las Consejeras Electorales Maestra Maisie
Lorena Contreras Bricefio y Maestra Patricia del Rocio Cortés Pastrana, integrantes de
la misma, en sesién celebrada el dieciocho del mes de marzo de dos mil veintiséis, en
la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.

_ 'g‘-‘ : SONZALEZ CARRILLO MTRA. MAISIE LORENA CNTRERAS BRICENO
EROEL L Y PRESIDENTE CONSEJERA ELECTORAL E INTEGRANTE
LA COMISION DE LA COMISION
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COMISION

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN AL ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL

DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE
REGISTRADO BAJO EL NUMERO IEQROO/POS/002/2026.
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LA QUE SUSCRIBE, CIUDADANA LICENCIADA GUADALUPE IRMA ESQUIVEL
MONROY, EN MI CALIDAD DE SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUINTANA ROO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 150 FRACCION IX DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.---

QUE EL PRESENTE LEGAJO DE COPIAS FOTOSTATICAS CONCUERDA FIEL Y
EXACTAMENTE CON SU ORIGINAL QUE OBRAN EN ESTE INSTITUTO Y SE
EXPIDE EN CINCUENTA Y TRES FOJAS UTILES A UNA SOLA CARA CADA
UNA, DEBIDAMENTE SELLADAS Y COTEJADAS, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES, -s==ssscsssnnsmssnsnmmmnnsnsansnsensnsansanmetnnnsannnnannnansnans

SE EXTIENDE LA PRESENTE EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, SIENDO EL DiA VEINTE DE MARZO DEL ANO
DOS MIL VEINTISEIS, ---=-nnnsmmnnnsennmmmnnam oo emcm e mme e mmmm e mmm s e mm e e e e




