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ACuEF!DO DE LA COMIS16N DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QulNTANA  ROO,  POP  MEDIO  DEL CuAL SE  DETERMINA RESPECTO  DE  LA  MEDIDA
CAUTELAF!    SOLICITADA   EN    EL   EXPEDIENTE    F}ECISTFIADO    BAJO    EL    NtJMEFto
lHcyFroolposloofu2JrJr2i6.

ANTECEDENTES

I.    PRESENTAC16N DEL ESCRITO DE QUEJA. El once de marzo de dos mil veintis6is', se
recibi6 en  la  Direcci6n Juridica del  lnstituto  Electoral de Quintana  F2oo2, un escrito de
quej.a, y un anexo3, suscrito por el ciudadano Bernardo Martrn Yah4, en el cual denuncia
a la ciudadana Freyda Marybel Villegas Canch6, en su calidad de Diputada Federal por
el Distrito 2 del Estado de Quintana F2oo5, por la realizaci6n de conductas que, a suj.uicio,
constituyen    infracciones    a    la    normativa    electoral,    consisten    en    la    difusi6n
extemporanea del  primer informe  legislativo de  la denunciada, y la  ilegal difusi6n de
propaganda  con  promoci6n  personalizada,  en  favor  de  la  denunciada,  mediante  la
pinta de bardas, conductas con las que refiere se vulnera lo dispuesto en el artfculo 134
parrafo octavo de la Constituci6n Polrtica de los Estados unidos Mexicanos6, y el arti'culo
285,  dltimo  parrafo  de  la  Ley  de  lnstituciones y  Procedimientos  Electorales  para  el
Estado de Quintana  F2oo7.

2.    En  el  mismo escrito,  el  quejoso solicit6 el  dictado de  medidas cautelares con tutela

preventiva, en el tenor literal siguiente:

"Por  tanto,  y  en  observancia  a  las  actuaciones  que  esta  autoridad  administrativa  debe
realizar  para  garantizar  las condiciones  m{nimas adecuadas  para  preservar  la  legalidad,
neutralidad e imparcicilidad de los procesos electorales, atln antes de su inicio, asi como de
vigilar la correcta aplicaci6n de la ley electoral, resulta necesario que este lnstituto Electoral
otorgue  las  medidas cautelares que se estimen  suficientes  para salvaguardar el  pr6ximo
proceso  electoral,  ordenando  la  erradicaci6n  inmediata  de  la  propaganda  denunciada
referente a la pinta de bardas y distribuci6n de panfletos que se han sehalado en este escrito.
Asimismo, que dentro de su facultad de su facultad de investigaci6n, esta Autoridad certifique
su existencia.
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De all(, que en el  presence caso resulte necesario que se otorgue la medida cautelar en su
modalidad de tutela  preventiva, para el efecto de ordenar el  retiro o cese inmediato de la
propaganda materia de la presente denuncia.

Es  par  lo anterior,  que  solicito a  esta  Autoridad  Electoral  que  realice  todas  las d.IIigencias
necesarias para allegarse de los elementos probatorios necesarios para conocer a fondo los
hechos denunciados y que, en su momento, imponga las sanciones correspondientes a la hoy
denunciada, a fin de evitar que estas conductas se sigan realizando".

3    CONSTANCIA  DE  REGISTRO.  En  virtud  de  lo  anterior,  el   propio  once  de  marzo,

conforme a lo establecido en el artieulo 16 del  F2eglamento de Quejas y Denuncias del
lnstituto8, la Direcci6n registr6 el escrito de quej.a referido en el antecedente inmediato
anterior, como un procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via id6nea para
su tramitaci6n, toda vez que, las conductas denunciadas en este momento no tienen
incidencia en  proceso electoral alguno en esta entidad, en raz6n de que, a la fecha, a
nivel local no se esta desarrollando ningdn proceso electivo, ni se encuentra pr6ximo el
desarrollo de alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 265, en
relaci6n  al  parrafo segundo del  precepto 266 de  la  Ley  Local, en concordancia a  los
preceptos  52,  81  y  135  de  la  Constituci6n  Politica  del  Estado  Libre  y  Soberano  de
Quintana     F2oo9;    asignandole,    consecuentemente    el     namero    de    expediente
lEQROO/POS/002/2026; y determinandose, para los fines conducentes, que toda vez
que el quejoso ofreci6 como media probatorio, veinticinco domicilios donde refiere que
presuntamente   se   encuentran   ubicadas   las   bardas   pintadas   denunciadas,   con
fundamento  en  lo  establecido  en  el  artfculo 116,  fracci6n  lv,  inciso  c),  base  6°  de  la
Constituci6n General, en correlaci6n con el artfculo 49, fracci6n lil, dltimo parrafo de la
Constituci6n  Local, en  los artfculos 20 y 21 del  Beglamento de  la  Funci6n de Oficialfa
Electoral del lnstituto, y el artfculo 21 del Reglamento, se determin6 realizar el ejercicio
de  la fe  pdblica,  llevar a  cabo  la  inspecci6n  ocular de dichas bardas,  ubicadas en  los
siguientesdomicilios:

1.     Avenida   Benito  Juarez  #836  entre  Calle  75  y  Calle  73,  CP.  77220,  Felipe  Carrillo  Puerto
(Cabecera Municipal).

2.    Avenida  Carmen  Ochoa  de  Merino  entre  Avenida  Francisco  I.  Madero y  calle  Jose  Maria
Morelos, Colonia Centro, CP. 77000, Chetumal, Quintana F2oo.

3.    Avenida  lgnacio  Comonfort  entre  Calzada  Veracruz y  Calle  Ram6n  F.  Iturbe,  Colonia  Del
Bosque. CP. 77010, Chetumal, Quintana F}oo.

4.    Calzada Veracruz entre Avenida lgnacio Comonfort y calle Veracruz "a", Colonia  Del Bosque,
CP. 77010, Chetumal, Quintana F2oo.
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7.    Calle Laguna MilagrosentreAvenida lndependenciayAvenida Juarez,Colonia David Gustavo
Gutierrez F2uiz, CP. 77013, Chetumal, Quintana  F2oo.

8.    Avenida  lndependencia  entre calle  Laguna  Milagros y Avenida  Laguna  de  Bacalar,  Colonia
David Gustavo Guti6rrez Ruiz, CP. 77013, Chetumal, Quintana Roo.

9.    Avenida Chac Mool entre Nif\os Heroes y 20 de Noviembre, Canclln, Quintana F2oo.
10.  Avenida Chac Mool entre Nihos Heroes y 20 de Noviembre, Canctln, Quintana F2oo.
11.    Avenida Chac Mool entre Jacinto Caneky Gonzalo Guerrero, Cancan, Quintana  F2oo.
12.   Avenida Chac Mool entre Avenida Chetumal y Gonzalo Guerrero, Cancan, Quintana F2oo.
13.  Avenida Jacinto Canek entre Avenida Chac Mool y Privada Fernando Montes de Oca, Cancan,

Quintana  F2oo.
14.  Avenida  Jacinto  Canek  entre  Privada  Fernando  Montes  de  Oca  y  Calle  Agustrn  Melgar,

Canciln, Quintana Roo.
15.   Avenida  Jacinto  Canek  entre  Calle  Agustrn  Melgar y  Calle  Narciso  de  Mendoza,  Canctin,

Quintana Roo.
16.  Avenida Las Torres entre Privada Emtl y Privada  Faisan, Cancun, Quintana F2oo.
17.  Avenida  Tules entre Calle 2da  Privada  la  Ceiba  y Calle  Privada  La  Ceiba,  Cancan,  Quintana

FIoo.
18.  Avenida Tules entre Avenida Muyil y Calle Privada EI  Laurel, Canctin, Quintana  F2oo.
19.  Avenida  Lombardo Toledano entre calle 116 y calle 114, Canclln, Quintana  F2oo.
20.  Avenida Lombardo Toledano esquina con calle 102, Canci]n, Quintana F2oo.
21.   Avenida Lombardo Toledano entre Centenario y calle 94, Canccin, Quintana F2oo.
22.  Calle 32 entre calle 84 y calle 82, Cancan, Quintana F2oo.
23.   Avenida F2io Hondo entre calle 94y Centenario, Cancan, Quintana  F2oo.
24.  Avenida Jos6 L6pez Portillo entre calle 121 y Avenida Chac Mool, Canciln, Quintana F2oo.
25.   Avenida Andres Quintana Poo entre Avenida Kinik y Avenida Comalcalco, Cancan, Quintana

Roo.

4.   Asr  mismo,  el  quejoso  ofreci6  como  medio  probatorio  un  dispositivo  de  memoria
extrafble USB, por lo que, con fundamento en lo establecido en el artfculo 116, fracci6n
lv, inciso c), base 6° de la Constituci6n General, en correlaci6n con el artfculo 49, fracci6n
Ill, dltimo parrafo de la Constituci6n Local, en los artrculos 20 y 21 del F}eglamento de la
Funci6n de Oficialfa Electoral del lnstituto, y el artfculo 21 del F2eglamento, se determin6
realizar la inspecci6n ocular, con fe pdblica, del contenido del dispositivo de memoria
extrarble USB, referido par el quej.oso en el escrito de quej.a de m6rito.

5.   Por otra parte, ademasse determin6:

6.   a) F2eservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quej.oso, a fin de

que,  la  Direcci6n  realizara  las diligencias  preliminares  de  investigaci6n  necesarias
para determinar lo conducente.
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8`   c) Remitir copia simple en medio electr6nico de la quej.a de merito a las Consejerras
integrantes   de   la   Comisi6n   de   Quejas   y   Denuncias   del   lnstituto'°,   para   su
conocimiento, al cual se le dio cumplimiento mediante el oficio respectivo el doce
de marzo; y

9.   d)  Realizar,  el  proyecto  de Acuerdo  de  pronunciamiento  respecto  a  las  medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para que el mismo, se hiciere del conocimiento
de la Comisi6n dentro del t6rmino legal y reglamentario previsto para tal efecto, para
los efectos conducentes.

t°.  lNSPECC16N OCULAR CON  FE PtJBLICA ELECTOIIAL. El doce de marzo, la servidora

electoral designada para ello llev6 a cabo el acta circunstanciada de inspecci6n ocular
con fe pdblica del dispositivo de memoria extrafble USB, referido por el quejoso en su
escrito de quej.a, misma que obra agregada a los autos del expediente en que se actcia,
para los fines correspondientes.

''`   CuADERNO DE ANTECEDENTES. En fecha trece de marzo, se recibi6 en  la  Direcci6n
Juridica  un escrito signado  por la ciudadana  Freyda  Marybel Villegas Canch6,  por su
propio derecho y en su calidad de Diputada Federal de MOF2ENA de la LXVI Legislatura
2024-2028,  mediante  el  cual  se  deslinda,  segdn  su  dicho,  de  supuestos  actos  y
publicidad que de manera indebida se estan realizando, mediante el uso indebido de
un nombre,  por medio de la  pinta de diversas bardas en el  Estado de Quintana  F}oo,
seF`alando bajo protesta de decir verdad que no ha contratado, ni mandado a pintar las
bardas  que  sefiala  en   el   escrito   referido;  asignandole,   consecuentemente   el
n ti mero I EQF}OO/CA-04/2026.

12.   Por  lo anterior, al guardar relaci6n  los hechos manifestados con  los diversos motivos
del  expediente en  que se actda, se  orden6 agregar  dicho escrito  al  expediente del
procedimiento ordinario sancionador que motiva  la  presente determinaci6n  para  los
efectos  correspondient6s  y  para   las  determinaciones  consecuentes  conforme   a
derecho se emitan al respecto.

T3.   En fecha  diecisiete de  marzo, a  las nueve  horas con veintis6is minutos, se  recibi6 en
esta  Direcci6n Juridica,  un  escrito  de  alcance  en  relaci6n  al  deslinde  antes  referido,
mediante  el  cual  la  ciudadana  Freyda  Marybel  Villegas  Canch6  manifiesta  que  ha
realizado el borrado de algunas de las bardas que ha encontrado su equipo de trabajo,
adj.untando en dicho escrito, imagenes de las bardas ubicadas en: Aven ombardo

Privada
que
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'4.  En  misma  fecha  a  las  trece  horas  con  cuarenta  y  seis  minutos,  se  recibi6  en  esta
Direcci6n Juridica un segundo escrito de alcance en relaci6n al deslinde de m6rito, con
la finalidad de seguir informando que ha realizado el borrado de algunas de las bardas
que ha encontrado su equipo de trabaj.o, adj.untando en dicho escrito, imagenes de las
bardas ub.icadas en.. Avenida Lombardo Toledano, esquina con calle ]02, avenida Choc
Mool  entre  ]acinto  Canek  y  Gonzalo  Guerrero,  ambos  de  la  ciudad  de  Cancdn,
Quintana Roo y calzada Veracruz entre avenida lgnacio Comonfort y calle Veracruz"a", colonia del Bosque, c6digo postal 77010, en la ciudad de Chetumal, Quintana F?oo.

'5.   INSPECC16N OCuLAFt CON  FE POBLICA ELECTOFIAL. El doce de marzo,  la servidora

electoral  designada  para  ello  llev6 a  cabo  la  inspecci6n  ocular con  fe  ptiblica  en  los
domicilios  referidos  en  el  antecedente  enumerado  en  el   parrafo  3  del   presente
Acuerdo,   cuya   acta   circunstanciada   respectiva   obra   agregada   a   los   autos   del
expediente en que se actda, para los fines correspondientes.

16.  A partir de lo anterior, la  Direcci6n determin6 la elaboraci6n del proyecto de Acuerdo

de pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, con
el prop6sito de presentarlo a la consideraci6n de la Comisi6n en su oportunidad.

]7.   REMIS16N  DEL  PROYECTO  DE ACuERDO.  El  diecisiete de  marzo,  mediante el  oficio

DJA52/2026,  Ia   Direcci6n  notific6  el  proyecto  de  Acuerdo  de  merito  al  Consejero
Presidente de la Comisi6n, para los efectos conducentes.

18.  SES16N DE IA COMIS16N. El dieciocho de marzo, la Comisi6n llev6 a cabo sesi6n, en la

cual, por unanimidad aprob6 el presente Acuerdo.

19.  Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

20  COMPETENCIA. La Comisi6n, es competente para resolver sobre la determinaci6n de
las  medidas  cautelares  que  motivan  el  presente  Acuerdo,  con  fundamento  en  el
artfculo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constituci6n General,
en correlaci6n con el artrculo 49, fracci6n 11 de la Constituci6n Local, y los artfoulos 120,
141 en su fracci6n Vl I,157 fracciones lx y Xl, 415 y 422, parrafo cuarto de la Ley Local y los
artrculos 55, 59 y 66 del Reglamento.

2T.   En tal sentido, el artfculo 157 fracci6n Xl de la Ley Local, prev6 que la Direcci6n, tiene como

atribuci6n,  entre  otras,  Ias demas establecidas en  la  propia  Ley, dentro de  las que se
encuentra sustanciar el procedimiento ordinario sancionador, asr como la elaboraci6n de
las
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ESTUDIO PRELIMINAR DE FONDO BAJO IA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL
PELICFto EN LA DEMOIIA.

23.  HECHOS   DENUNCIADOS.   Del   escrito  de  queja   de   m6rito,  se   desprende  que   la
denunciada, a criterio del quejoso,  ha  llevado a cabo la difusi6n extemporanea de su
primer informe legislativo, a trav6s de la pinta de bardas con su nombre y silueta, fuera
del   plazo  que  la   ley  establece  para  tal  efecto  y  fuera  del  ambito  geografico  de
responsabilidad territorial que  le corresponde como servidora  pdblica, es decir, fuera
del Distrito 2 del Estado de Quintana Roo; asf tambi6n,  la ilegal difusi6n de propaganda
gubernamental con promoci6n personalizada, a trav6s de la supuesta difusi6n masiva
de panfletos tipo revista, fechados al  mes de enero; conductas con  las que, segdn el
quej.oso, se esta vulnerado el artfculo 134 parrafo octavo de la Constituci6n General, y el
artrculo 285, dltimo parrafo de la Ley Local.

24.  PRETENSION.  Derivado  de  lo  anterior,  el  quejoso  solicit6  la  adopci6n  de  medidas

cautelares  con  tutela  preventiva,  a  fin  de  que  la  denunciada  retire  la  propaganda
denunciada, es decir, las bardas pintadas denunciadas y cese la distribuci6n masiva de
panfletos con contenidos propagandistico, ademas de que se abstengan de  realizar
cualquier  estrategia  de  comunicaci6n   politica,  la  cual  contempla   la   propaganda
gubernamental personalizada en su beneficio.

25.  MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sefialar el marco normativo aplicable al
caso  que  nos  ocupa,  siendo  este  el  artrculo  134,  parrafos  octavo  y  noveno  de  la
Constituci6n General, el artrculo 166 Bis, parrafos priinero y segundo de la Constituci6n
Local,   el   artfculo   449,   numeral   1,   inciso  e)   de   la   Ley  General   de   lnstituciones  y
Procedimientos Electorales y el artieulo 285, dltimo parrafo de la Ley Local, los cuales a
la letra establecen lo siguiente:

"Articulo 134. .„

26-   Los  servidores  pclblicos  de  la  Federaci6n,  Ias  entidades  federativas,  Ios  Municip.Ios y  las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, tienen en todo tiempo la obligaci6n de
aplicar con impclrcialidad los recursos pdblicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos pol(ticos.

27.   La  propaganda,  bajo cualquier  modalidad  de  comunicaci6n  social,  que difundan  como
tales,  los  poderes  pclblicos,  Ios 6rganos aut6nomos,  las dependencias y entidades de  la
administraci6n pdblica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener
cardcter  institucional y fines  informativos, educativos o de  orientaci6n  social.  En  ningdn
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29.  La propaganda, bdyo cualquier modalidad de comunicaci6n social, que difundan como tales,
los   poderes   pclblicos,   los   6rganos   aut6nomos,   las   dependencias   y   entidades   de   la
administraci6n  pclblica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos a de orientaci6n social. En ningcln caso
esta  propaganda  incluird  nombres,  imdgenes, voces a srmbolos que .Impliquen  promoci6n
personalizada de cualquier servidor pclblico."

``Artlieulo 449.

1. Constituyen  infracciones a  la  presente  Ley de las autoridades o de las servidoras y los
servidores  pdblicos, segdn  sea el caso, de cualquiera  de los  Poderes de  la  Uni6n: de  los
poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno de la Ciudcld de
Mexico: 6rganos aut6nomos, y cualquier otro ente pclblico: ...

e)  Difundir propaganda gubernamental, a traves de campaisas de comunicaci6n social
contratadas con recursos presupuestales de los poderes pdblicos, los 6rganos aut6nomos,
las dependencias y entidades de la administrac.16n pdblica y cualquier otro ente de los tres
6rdenes de gobierno, durante los procesos electorales o consultas ciudadanas, que incluya
nombres, imdgenes, voces a simbolos que impliquen promoci6n personalizada de cilguna
persona servidora pclblica;"

"Ar.I'culo 285.
F>ara  los efectos de  lo dispuesto  por el  p6rrafo octavo del  artl'culo 134 de  la  Constituci6n
Federal, el informe anual de labores o gesti6n de las personas servidoras pclblicas, asi' como
los mensajes clue para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicaci6n social,
no serdn considerados coma propaganda, siempre que la difusi6n se limite a una vez al afio
en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al dmbito geogrdfico de
responsabilidad de la persona servidora pdblica y no exceda de los siete dras anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningcin caso la difusi6n de tales
informes  podrd  tener  fines  electorales,  ni  realizarse  dentro  del  periodo  de  campafsa
electoral."

3°.  De lo anteriormente expuesto, y para el caso que  nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

3T.  A) Las personas servidoras pdblicas de los Poderes de la Uni6n tienen en todo tiempo
la  obligaci6n  de aplicar con  imparcialidad  los  recursos pdblicos que estan  baj.o su
responsabilidad,  sin  influir  en  la  equidad  de  la  competencia  entre  los  partidos
politicos.

32.  a) Que  la  propaganda que se difunda  baj.o cualquier modalidad  de comunicaci6n
social por parte de los poderes pl]blicos, en ningl]n caso incluira nombres, imagenes,

que  impliquen  promoci6n  personalizada  de  cualquier  persona

33.  C) Que el informe

como  los  in
Comun

nual de labores o gesti6n de las personas servidoras pd
ra  darlos  a  conocer  se  difundan  en  los  in
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difusi6n se  limite a  una vez al  aho en estaciones y canales con cobertura  regional
correspondiente  al  ambito geografico de  responsabilidad  de  la  persona  servidora
pdblica y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que
se rinda el informe.

34.  En concordancia con lo anterior, de forma orientadora, se estima oportuno aludir a los
conceptos    relativos   a    las   conductas   denunciadas,   segdn    lo    previsto   en    los
"Lineamientos para garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad

en materia electoral por parte de las personas servidoras pdblicas'm, em.it.iclos por el
lnstituto Nacional Electoral, lo anterior, en atenci6n a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Persona Toda   persona   que  desempeFie   un   empleo,   cargo  o  comisi6n   de
servidora pablica cualquier naturaleza en los entes pdblicos, en el ambito federal y local,

conforme a lo dispuesto en el artfculo 108 de la Constituci6n General.
Propaganda Toda acci6n o manifestaci6n que haga del conocimiento pdblico, por
gubernamental cualquier medio de comunicaci6n o mediante actos pdblicos dirigidos

a  la  poblaci6n  en  general,  logros  de  gobierno,  avances  o  desarrollo
econ6mico,  social,  cultural   o   poll'tico,  o   beneficios  y  compromisos
cumplidos por parte de algdn ente pdblico, que sea ordenada, suscrita
o   contratada   con   recursos   pdblicos  y/o   privados  y  que   busca   la
adhesi6n,  simpatfa,  apoyo  o  el   consenso  de   la   poblaci6n,  y  cuyo
contenido, no se pueda considerar una nota informativa o periodistica.

Propaganda Es aquella propaganda que promueva logros de gobierno, obra pciblica
gubernamental e,   inclusive,   emita   informaci6n   sobre   programas  y   acciones   que
personalizada promuevan innovaciones en  bien de la ciudadanfa con el objetivo de

promocionar a una persona servidora pdblica, a una o un tercero o a un
partido politico o coalici6n.

Promoci6n Es aquella mediante la cual se promociona velada o expli'citamente a
personalizada una persona servidora poblica a fin de posicionarle en el conocimiento

de la ciudadanfa con fines politico-electorales, o bien, para favorecer o
afectar a los diversos actores politicos.

Ftecursos Conjunto de  personas,  bienes  materiales, financieros y t6cnicos  con
pablicos que cuenta una dependencia, entidad u organizaci6n para alcanzar sus

objetivos y producir los bienes o servicios que son de su competencia,

35.  PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aport6 los siguientes medios de prueba:

36.  PRUEBAS  TECNICAS.  Consistentes  en  treinta  y  seis  imagenes  contenidas  en  el
cuerpo del escrito de quej.a, siendo estas las siguientes:
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37.  Es importante mencionar que, las imagenes en el escrito de quej.a, por su naturaleza
son consideradas pruebas t6cnicas, de conformidad a lo previsto en el artfculo 41 del
F2eglamento, en tal sentido, atendiendo a  la naturaleza de la misma, para que con
ella se pueda acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, con  respecto a
los   hechos  denunciados,  se   necesita  adminicularla   necesariamente  con   otros
elementos de convicci6n.

38.  En efecto, la Sala Superior, ha sostenido de manera reiterada que las imagenes y los
videos,   resultan   ser   pruebas  t6cnicas,   las  cuales,   dnicamente  tienen   un  valor
probatorio de indicio, que por si solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser
corroboradas o adminiculadas con otros medios de convicci6n; ya que atendiendo a
los avances tecnol6gicos y de la ciencia, son fact lmente elaboradas o confeccionadas,
pues  es  un  hecho  notorio  que  actualmente  existen  un  sinndmero  de  aparatos,
instrumentos y recursos tecnol6gicos y cientificos para la obtenci6n de imagenes de
acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edici6n
total  o  parcial de  las representaciones que se quieran captar y de  la alteraci6n de
estas.

39.  En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el artfculo 413, parrafo
cuarto de la  Ley Local, dichas imagenes adquieren valor indiciario, para los efectos
correspondientes.

4°. DOculvlENTAL P0BLICA: Consistente en la constancia que resulte de la certificaci6n
de la existencia de las bardas y conductas denunciadas.

Av. Benito Ju6rez #836 entre
Calle  75  y  Calle  73,  de  la
Colon.ia Centro, en la ciudad
de Felipe Carrillo Puerto del
munic:ipio de  Felipe Carrillo
Puerto, Quintana Boo.
"Se  aprecia  unci  barda  pintada  de
color blclnc.o con letras rojas y azules
que  contiene  lcl  siguiente  leyenda:"Marybel Villegas"
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Av.   Ignaeio   Comonfort  entreCalzadaVeracruzyCalleI.am6nF.Iturbe,ColoniaDelBosq|ue,enlaciudadde

.i^|^,£r

ttL    t    ;t`:+.          ffjrfA7#ffit..ri:    gr¥r-                               \,\i Chetumal    del    municipio   deOth6nP.BIanco,QuintanaRoa- . -*£ on p. Blanco, Qulniana I+oo."Seapreciaunobardapintadadecolorblancoconlasiluetadeunomujerasicomoletrasrojasquecontienelasiguienteleyenda:MarybelVillegas","CONTODOPOF2QuintanaF3oo"seguidodelafraseW|erlnformelegjslativo".
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3 -r,`*&#ffi-. Av. Ignacio Comonfort entre
I,     Ar`S                          a       i`•:&b¢.,!*t-,."

Calzada   Veracruz   y   CalleRam6nF.Iturbe,ColoniaDelBosque,enlclciudaddeChetumaldelmunicipiodeOth6nP.BIanco,QuintanaRoo,"Secipreciaunobardapintadadecolorblancoconlasiluetadeunomujeras(comoletrasrdyasquecontienelasiguienteleyenda:MarybelVillegas","CONTODOPORQuintanaF?oo"seguidodelafrase"lerlnformelegislativo".
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4 Calzada Veracruz entre Av.lgnacioComonfortycalleVeracruz"a",ColoniaDelBosque,enlaeiudaddeChetumaldelmunieipiodeOth6nP.BIanco,Quintana
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F'oo,"Seaprecia  uno  barda  pintada

_- -~- de color blanco con la silueta deunomujerasicomoletrasrojasquecontienelasiguienteIeyenda:MarybelVillegas","CONTODOPOF2QuintanaF2oo"seguidodelafrase"1erlnformeIeg`,slativo".

5
mREiE-  ,,daalm..q=ani-iz- Calle Isaac Medina entre Av.lnsurgentesycalleAlcatraces,ColoniaForjadores,enlac:iudclddeChetumaldelmunicipiodeOth6nP.BIanc:o,Quintana
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7r-    _ ____-i
© Calz. Centenano 680, Col lsabelTenorlo c.P.77010. a. Roo.                         © 983 832~89-99    ®eqroo.oi3,in.v`       t„    ' '



IEQRo.6rff
INSTITUTO ELECTORAL DE OulNtANA BOO

uno  mujer asr como  letras rojasquecontienelasiguienteIeyenda:MarybelVjllegas","CONTODOPOF!QuintanaF?oo"seguidodelafrase"lerlnformelegislativo".
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municipio     de     Oth6n     P.Blanco,Quintanai.oo."Seapreciaunabardapintadadecolorblancoconlasiluetadeunomujerasicomoletrasrdyasquecontienelasiguienteleyenda:MarybelVillegas","CONTODOPOE?QuintanaF?oo"seguidodelafrase"]erlnformelegislativo".
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8 Av.    Independencia    entrecalleLagunaMilagrosyAv.LagunadeBacalar,ColoniaDavidGustavoGull.€rrezI.uiz,enlaciudaddeChetumaldelmunicipiodeOth6nP.BIanco,QuintonaRoo®u
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I Ietras  rojas  que  contiene  lasiguienteleyenda:#EsMarybel„.
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letras   rojas  que  contiene  lasiguienteleyenda:MarybelVillegas",conlasfrases"PF?IMEF?lNFOFIMELEGISLATIVO"y"#LaEsperanzadeQuintanaF?oo".
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Avenida   Andr€s   Quintana
F.®o  entre  Avenida  Kinik  y
Avenida  Comalcalco,  en  la
ciudad    de    C:ancan,    del
municipio de Ben.Ito ]u6rez,
Quintana Boo
"Se     aprecia     una      barda

pintada  de  color  blanco  con
letras  rojas  que  contiene  la
siguiente    leyenda:    Marybel
Villegas",     con      las     frases
"PRIMEF?                             INFOF?ME

LECISLATIVO"       y       "#        La
Esperar)z_gj±±Qu inta na Roo".

4T`  En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el  artrculo 413, parrafo
tercero   de   la    Ley   Local,   adquiere   valor   probatorio   pleno,   para    los   efectos
correspondientes.

42.  HECHOS ACREDITADOS. Se tiene por acreditada la existencia preliminar de la pinta

de  mdltiples  bardas  como  se  constata  en  el  acta  circunstanciada  con  fe  pdblica
levantada por la servidora electoral autorizada para ello el doce marzo, considerando
que con fundamento en el artfculo 413, parrafo segundo de la Ley Local, en relaci6n
con el precepto 40 del F}eglamento, la misma adquiere valor probatorio pleno, para
los efectos correspondientes.

43.  ANALISIS  DE  LA  PF}OCEDENCIA  DE  LA  SOLICITUD  DE  ADOPC16N  DE  MEDIDAS

CAUTELARES.  Es  de sehalarse que  el  artrculo  56 del  Reglamento  establece  que,  la
solicitud   de  adopci6n  de   medidas  cautelares  debera  cumplir  con   los  siguientes
requisitos:

I. Presentarse por escrito ante la Direcci6n;

11.  Precisar el  acto o  hecho que constituya  la  infracci6n  denunciada y de  la  cual  se  pretenda
hacer cesar, e

Ill. Identificar el daf\o cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

44. Al  respecto es de seFialarse que, por cuanto al  primer requisito, se tiene por cubierto,
toda vez que tal y como  ha  quedado establecido en  los antecedentes del  presente
documento j.uridico, el escrito de queja fue  presentado ante  la  Direcci6n, en el cual,
consta fehacientemente  la solicitud  de adopci6n de  medidas cautelares, con tutela

Su

7
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legislativo de  la  denunciada, a trav6s de  la  pinta  de  bardas con su  nombre y silueta,
fuera del  plazo que  la  ley establece  para tal efecto y fuera del  ambito geografico de
responsabilidad territorial que  le corresponde como servidora  pl]blica, es decir, fuera
del Distrito 2 del Estado de Quintana F2oo; asrtambi6n,  la ilegal difusi6n de propaganda
gubernamental  con   promoci6n   personalizada,  a  trav6s  de   la  difusi6n   masiva  de
panfletos tipo revista, fechados al mes de enero de 2026. Conductas con las que, segdn
el  quejoso,  se  esta  llevando  a  cabo  la  difusi6n  extemporanea  del  primer  informe
legislativo de la denunciada y propaganda gubernamental  personalizada, vulnerando
con ello, a juicio del quejoso el artfculo 134 parrafo octavo de la Constituci6n General, y
el artfculo 285, illtimo parrafo de la Ley Local, con lo que, consiguientemente, se tiene
por satisfecho dicho extremo.

46.  Por dltimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en  la  identificaci6n del
dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el
quejoso refiere que, con la adopci6n de las medidas cautelares, con tutela preventiva,
pretende evitar que se continue llevando a cabo la promoci6n personalizada mediante
la difusi6n ilegal y extemporanea de la propaganda del primer informe legislativo de la
denunciada.

47. ANALISIS  PRELIMINAF!  PARA  ACF!EDfTAR  a  NO,  PR/MA  FAC/E,  LA  CONDuCTA
DENUNCIADA.

48.  Con la finalidad de que esta Comisi6n, este en aptitud de pronunciarse con relaci6n a
la solicitud de adopci6n de medidas cautelares con tutela  preventiva, conforme a  lo
requerido por el quej.oso, lo procedente en primer t6rmino, es acreditar la existencia y
contenido   de   las   bardas   denunciadas,   asf   como   de   los   panfletos   tipo   revista
denunciados y que son motivo de la solicitud de medidas cautelares que por esta via
se  resuelve,  y  en  su  caso,  proceder  al  analisis  pr/.rna  fac/.e  correspondiente  para
determinar,  la  procedencia  a  no  del  dictado  de  las  medidas  cautelares,  bajo  los
t6rminos solicitados.

49.  Bajo ese tenor, conforme a lo establecido en el arti'culo 39 del F2eglamento, del analisis

preliminar  de  los  medios  de  prueba  que  obran  en  el  expediente  de  m6rito,  es de
sehalarse que, se tiene por acreditada la existencia parcial de los hechos denunciados,
en funci6n de lo siguiente:

50.  Se tiene por acreditada la existencia preliminar de la pinta de milltiples bardas como
se  constata  en  el  acta  circunstanciada  con  fe  pdblica  levantada  por  la  servidora
electoral autorizada para ello el doce marzo, considerando que con fundamento en el
artfoulo  413,  parrafo  segundo  de  la  Ley  Local,  en  relaci6n  con  el  precepto  40  del
F2eglamento,     Ia     misma     adquiere    valor    probatorio    pleno,    para     los    efectos
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que      contiene      la      siguienteIeyenda:MarybelVillegas","CONTODOPOFZQuintanaF?oo"seguidodelafrase"1erlnformeleg`,slativo".
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contiene la siguiente leyenda:MarybelVillegas","CONTODOPot?QuintanaI?oo"seguidodelafrase"lerInformelegislativo".

8 Av.     Independencia     entrecalleLagunaMilagrosyAv.LagunadeBacalar,ColoniaDavidC;ustavoGuti6rrezRuiz,enlaciudaddeC:hetumaldelmunicipiodeOth6nP.BIanco,QuintanaF'oO®"Seapreciaunabardapintadadecolorblancoconlasiluetadeunamujerasicomoletrasrdyasquecontienelasiguienteleyenda:MarybelVillegas","CONTODOPOF2QuintanaF?oo"seguidodelafrase"lerlnformelegislativo".

-•_-i_ .,-  /-.ROO®mcetoth}.\vo

'tlREREit
•=         "     5"I,''i

ffi•i

•,,1* `     ^f`t      '.„+                     ^®€#¥t,, ..+¥`ng`or. ¥~    ,?J-I

9
- rfe?#

`  i...:(,.-[[:I,ii...-..:i-.,.-`11111 Av.  Choc  Moot  entre  Nii5osHeroesy20deNov.Iembre,

1„N| en la ciudad de Canccin, del)I/        '-

¢1,q,*`'

T=*         i.       ,,•-     i/A,,,--,-~-,I

/

.-,ii4i`'/v,

municipio de Benito ]u6rez,QuintonaRoo."Seapreciaunabardapintadadecolorblancocon

-  1" =~i;S ,  .  .  . Ere Ietras  rojas  que  contiene  lasiguienteleyenda:MarybelVillegas",conlasfrases"PF?IMEF?INFOF?MELEGISLATIVO"y"#LaEsperanzadeQuintanaF?oo".

10
•.I;j7`'.^l),++++\\•\EL-,ino*z'"!I•,,if;,:.-±

Av.  Choc  Moot  entre  NihosHeroesy20deNoviembre,enlac.IudaddeCanedn,delmunicipiodeBenito]u6rez,QuintanaFtoo."SeapreciaunabardapintadadecolorblancoconIetrasrajasquecontienelasiguienteleyenda:MarybelVillegas",conlasfrases"PF?IMEF.INFOLEESGp'esr#nTz!avg:Qu#nta:#3Ro#

-
f„fih'/q,I}<%£y#+i,.#``.i;=i>(`-,f^,~'ee.i.al`-`/£%#`^

h,.,:i

I,.{h

© Calz. Centen@rio 680, CoL lf jbel Tenorio c.P. 77010. 0. Boo,                          a) 983 832-89-99   ®ieqroo.org.mx     ,Y}jE



IEQRo.6rff
lNSTITUTO ELECTORAL DE QulNTAN^ BOO

11111                                            cr. ,,i:,Tt{ ,i,.#r`  `TapT

Jar

+T

~ Jtw. Choc Moot entre ]ac.IntoCanekyG6nzaloGuerrero,
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letras  rajas  que  contiene  lasiguienteleyenda:#EsMarybel".

15 i   f`._  tiELRE5± Av.   ]acinto   Canek   entre
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21
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Avenida   Andr6s   Quin.ana
Ftoo  entre  ltwenida  Kinik  y
Avenida  Comalcalco,  en  la
ciudad    de    Cancan,    del
municipio de Benito ]u6rez,
Quintana Roo
"Se     aprecia      uno      barda

pintada  de color  blanco con
letras  rojas  que  contiene  la
siguiente    leyenda:    Marybel
Villegas",     con      las     frases
"PF?IMEFI                              INFOF]ME

LECISLATIVO"       y        "#        La
Esperanza a_e__Quintana F{oo''.

S2.  Por   otra   parte,   no  se   tiene   por   acreditada   preliminarmente   la   existencia   de   la

propaganda personalizada denunciada por medio del supuesto panfleto denunciado
por el  quej.oso, ya que, de  los medios probatorios aportados por el quejoso y de  las
investigaciones   preliminares   realizadas  al  efecto,   no   result6   posible  acreditar  su
existencia  y  mucho  menos  a  su  distribuci6n  masiva;  en  tal  sentido,  no  existen  los
elementos    mrnimos    probatorios   que    permitan    a    esta    Comisi6n,    al    menos
indiciariamente,  tener  por  acreditada  pr/.rna  fac/.e,  la  conducta  denunciada  por  el
medio comisivo al que se alude.

53.  PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELAF}ES.

54. Al respecto, se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la Sala
Superior en atenci6n a la Jurisprudencia P./J.2l/98 de la Suprema Corte de Justicia de
la NIadi6n de rubro "MEDIEIAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PF.IVATIVOS,
POE.   LO   QUE   PAF2A   Su   lMPOSIC16N   NO   F\lGE   LA   GARANTiA   DE   P12EVIA
AUD/ENCIA"'2,   las  medidas  cautelares  son   instrumentos  que   puede  decretar   la
autoridad  competente, a  solicitud  de  parte  interesada  o de oficio,  para  conservar  la
materia  del  litigio,  asf como  para  evitar  un  grave e  irreparable  daho  a  las  partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciaci6n de un procedimiento, las cuales
tienen como finalidad proteger el  inter6s pdblico toda vez que buscan  restablecer el
ordenamientojuridico vulnerado, desapareciendo provisionalmente un acto que en un
estudio preliminar pueda calificarse de ilieito.
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•   El    temor   fundado   de   que,    mientras    llega    la    tutela   juri'dica    efectiva,
desaparezcan   las   circunstancias   de   hecho   necesarias   para   alcanzar   una
decisi6n sobre el derecho o bien juridico, cuya restituci6n se reclama.

56'  Con respecto de la solicitud del quej.oso, sobre el retiro de la propaganda extemporanea
del primer informe legislativo de la denunciada, es importante sehalar que, derivado del
acta  circunstanciada  con  fe  pdblica  en  los domicilios  referidos en  el  escrito  de  quej.a,
levantada para tal efecto en fecha doce de marzo, se hace constar la existencia preliminar
de  la  propaganda  gubernamental  denunciada,  tal y como  se  puede  observar  en  las
imagenes sig u ientes:

I
I     £`m,                                                                                                                                                                                                                                                                           & Av. Benito ]u6rez #836 entreCalle75yCalle73,delaeoloniaCentro,enlaciudad
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Av.   Ignacio  Comonfort  entreCalzadaVeraeruzyCalleF.am6nF.Iturbe,ColoniaDelBosque,enlac.IudaddeC:hetumaldelmunicipiodeCtth6nP.BIanco,QuintarraI.oo.
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"Se  aprecia  uno  barda  pintada  decolorb!ancoconlasiluetadeunamutterasicomoletrasrojasquecontienelasigujenteleyendcl:MarybeiVillegas","CONTODOPOFlQuintanaF?oo"seguidodelafrase"lerlnformelegislativo".
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3 #,# Av. Ignacio Comonfort entreCalzadaVeracruzyCalleI.am6nF.Iturbe,ColoniaDelBosque,enlaciudaddeChetumaldelmunicipiodeOth6nP.Blanco,QuintanaFtoo,"SeapreciaunabardapintadcldecolorblancoconlasiluetadeunomuuerasrcomoletrasrojasquecontienelasiguienteJpuenda:MarybelVillegas","CON70DOxpoF.%':n,tnafon,amRe?eoi,.sEagt#viodnrdREfrffi
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4
`£&;.`'+''.-.;g:¥:::fr Calzada Veracruz entre Av.IgnacioComonfortycalleVeracruz"a",ColoniaDelBosque,enlaciudaddeChetumaldelmunicipiodeOth6nP.BIanco,QuintanaRoo®"Seapreciaunabardapintada
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calle Laguna lvlilagros entreAv.IndependenciayJtw.Iu6rez,ColoniaDavidGustavoGuti€rrezRuiz,enla
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que no permite acreditar preliminarmente que se refiera a propaganda gubernamental
de la denunciada.

58  Respecto a las bardas marcadas con los numerales 13 y 14 no hacen referencia a ningcin
informe legjslativo, y solo contienen el nombre de "Marybe/" Io que no permite acreditar
preliminarmente que se refiera a propaganda gubernamental de la denunciada.

59.  Ahora bien, de las bardas marcadas con los numerales 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9,10,11,12,15,16,17,

18,  19,  20,  21,  22,  23 y 24 de forma  preliminar,  bajo  la  apariencia  del  buen  derecho,  se
acredita  la  existencia  de  la  propaganda  gubernamental  denunciada,  en  virtud,  que
dichas bardas contienen el nombre de "Marybe/ V/.//egas" y las frases como "7er /nforme
legislativo",  "PF?IMEFI  INFOF?ME  LEGISLATIVO",  "CON  TODO  POE?  Quintana  I?oo'',  "La
Esperanza de Quintana F?oo" y "# La Esperanza de Quintana Roo".

60.  De lo anterior, se  procedera a  realizar el  analisis y estudio de las bardas denunciadas
marcadas con los numerales 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9,10,11,12,15,16,17,18,19, 20, 21, 22, 23, y 24,
para determinar si su contenido actualiza la difusi6n extemporanea del primer informe
legislativo referido por el quejoso, prevista en el artfoulo 285, dltimo parrafo de le  Ley
Local  en  correlaci6n  con   lo  previsto  en  el   parrafo  novenoT3  del  artfculo  134  de  la
Constituci6n General.

6'`.   Para  lo  cual,  resulta   importante  seFialar  que  respecto  a   la   rendici6n  de  informes

laborales o de gesti6n de las personas servidoras pdblicas, el artfculo 285, dltimo parrafo
de la  Ley Local  prev6 que para los efectos de lo dispuesto por el  parrafo noveno'4 del
artieulo 134 de  la Constituci6n  General, en especifico respecto a  la difusi6n de dichos
informes, para que estos no sean considerados propaganda deben cumplir con ciertos
requisitos, siendo estos los siguientes:

•     Que la difusi6n se limite a una vez al aho en estaciones y canales con cobertura
regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad de la persona
servidora pdblica.

•     Que  la difusi6n  para darlos a conocer no exceda de los siete dfas anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe.

•    Que en ningdn caso la difusi6n de tales informes podra tener fines electorales,
ni realizarse dentro del periodo de campaha electoral.

62.  En este orden de ideas, es dable sehalar que las prohibiciones que rigen la propaganda
institucional o gubernamental aplican  igualmente para  las personas legisladoras del
Congreso de la uni6n en lo individual asf como como grupos parlamentarios, lo anterior

EN/5
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mismos el  poder legislativo, sr forman  parte de el y no se les puede desvincular de  la
Camara de Diputados a de Senadores a la que pertenezcan, en relaci6n con las cuales
ejercen las funciones propias del F>oder Legislativo que integran.

63  Sirve de sustento a lo anterior, Io previsto en la jurisprudencia lo/2009T5, emitida por la

Sala  Superior  del  Tribunal   Electoral  del   Poder  Judicial  de  la   Federaci6n,  de  rubro
"GF.upbs  PAF.LAMENTARIOS  y  LEcisIADOF.ES  DEL  coNGFeESo  DE  LA  uNi6N.
ESTAN Su]ETOS A LAS PROHIBICIONES QUE I.lGEN EN NIATEF.IA DE PF\OPACANDA
C;UBERNAMENTAL."

64.  De lo anterior, se puede concluir que lo previsto en el artrculo 285, l]ltimo parrafo de la
Ley Local respecto a la difusi6n de los informes de labores o de gesti6n es aplicable para
las personas legisladoras del Congreso de la  uni6n, en  lo individual, asf como grupo
parlamentario y, por lo tanto, se encuentran obligados a cumplir con los requisitos que
exige dicho  precepto  legal  para que la difusi6n de sus informes no sea considerada
como propaganda.

65  Ahora  bien,  respecto  a  la  persona  denunciada,  es  un  hecho  pdblico y  notorio'6 que
actualmente la ciudadana  Freyda Marybel Villegas Canch€ es Diputada Federal y que
en  fecha  veintis6is  de   noviembre  del   aha  dos  mil  veinticinco   rindi6  su   informe
legislativo, en este sentido, si su informe de actividades fue rendido en la fecha antes
referida,  la  fecha  lrmite  -cinco  dfas  despu6s  del  veintis6is  de  noviembre  de  dos  mil
veinticinco-para la difusi6n de 6ste fue el primero de diciembre de dos mil veinticinco,
por lo que se puede concluir preliminarmente que ha transcurrido en demasfa el marco
temporal que permite la normativa aplicable para que las personas servidoras pdblicas
puedan  v5lidamente,  conforme  a   derecho,   promocionar  ante   la   publicaci6n  sus
informes de labores.

66.  En   ese   contexto,   puede   establecerse,   pr/.rna   fac/.e,   que   conforme   a   los   hechos
denunciados y de las caracteristicas propias de las mismas se advierte que es posible
adoptar la  pretensi6n del quejoso respecto de las medidas cautelares en  los t6rminos
solicitados, toda  vez  que,  tal y como  ha  quedado  establecido dentro  del  cuerpo  del
presente  documento  juridico  la  difusi6n  sobre  el   primer  informe.  legislativo  de   la
ciudadana  Freyda  Marybel Villegas Canche,  Diputada  Federal,  respecto de  la  pinta en
diversas bardas en los municipios de Oth6n  P.  Blanco y Benito Juarez, se tiene que se
actualiza  preliminarmente  la difusi6n extemporanea del  informe antes seF`alado, toda
vez que de acuerdo al artieulo 285, dltimo parrafo de la Ley Local, y tal como consta en el
acta  de  inspecci6n  ocular con fe pl]blica, de fecha  doce de marzo;  por lo tanto, es de
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67.  Por lo que, a  partir de todo  lo anterior, existen elementos preliminares para considerar
factible la emisi6n de medidas cautelares en los t6rminos solicitados por el quejoso.

68.  Conforme  a  lo  antes  seflalado,  se  tiene  que  las  bardas  denunciadas  son  las  que  se
encuentran en las siguientes direcciones:

1.     Avenida  Benito Juarez #836  entre  Calle  75 y  Calle  73,  CP.  77220,  Felipe  Carrillo
Puerto (Cabecera  Municipal).

2.    Avenida Carmen Ochoa de Merino entre Avenida Francisco I. Madero y calle Jos6
Maria  Morelos, Colonia Centro, CP. 77000, Chetumal, Quintana  F2oo.

3.    Avenida   lgnacio  Comonfort  entre  Calzada  Veracruz  y  Calle  F}am6n   F.  Iturbe,
Colonia Del Bosque, CP. 77010, Chetumal, Quintana F2oo.

4.    Calzada Veracruz entre Avenida  lgnacio Comonfort y calle Veracruz "a", Colonia
Del Bosque, CP. 77010, Chetumal, Quintana F}oo.

5.    Calle   Isaac   Medina   entre   Avenida    lnsurgentes   y   calle   Alcatraces,   Colonia
I  Forjadores, CP. 77025, Chetumal, Quintana Roo.

6.    Avenida   lndependencia  entre  calle  Laguna   Milagros  y  Avenida   Bugambilias,
Colonia  David Gustavo Gutierrez F2uiz, CF>. 77013, Chetumal, Quintana  F2oo.

7.    Calle  Laguna  Milagros  entre Avenida  lndependencia  y Avenida  Juarez,  Colonia
David Gustavo Gutierrez F2uiz, CP. 77013, Chetumal, Quintana  F2oo.

8.    Avenida lndependencia entre calle Laguna MilagrosyAvenida Laguna de Bacalar,
Colonia David Gustavo Gutierrez Ruiz, CP. 77013, Chetumal, Quintana F2oo.

9.    Avenida  Chac  Mool  entre  NiFios  Heroes y 20 de  Noviembre,  Canctin,  Quintana
F2oo.

10.  Avenida  Chac  Mool entre  Nihos Heroes y 20 de  Noviembre, Cancan, Quintana
Roo.

11.   Avenida Chac  Mool  entre Jacinto Canek y Gonzalo Guerrero, Cancan, Quintana
F2OO.

12.   Avenida   Chac   Mool   entre   Avenida   Chetumal  y  Gonzalo   Guerrero,   Canci]n,
Quintana  F2oo.

13.   Avenida Jacinto Canek entre Avenida Chac Mool y Privada Fernando Montes de
Oca, Cancan, Quintana F2oo.

14.  Avenida Jacinto Canek entre  Privada  Fernando  Montes de  Oca y Calle Agustin
Melgar, Cancan, Quintana F2oo.

15.   Avenida Jacinto Canek entre Calle Agustrn  Melgar y Calle  Narciso de  Mendoza,
Canctln, Quintana F2oo.

16.  Avenida Las Torres entre Privada Emd y Privada Faisan, Cancan, Quintana Roo.
17.   Avenida Tules entre Calle 2da  Privada  la Ceiba y Calle  Privada  La Ceiba, Cancdn,

Quintana Roo.
18.  Avenida  Tules  entre Avenida  Muyil  y Calle  F>rivada  EI  Laurel,  Cancan,  Quintana

ROO.

19.  Avenida  Lombardo Toledano entre calle 116 y calle 114, Cancdn, Quintana  Roo.
20.  Avenida Lombardo Toledano esquina con calle 102, Canct]n, Quintana Roo.
21.  Avenida Lombardo Toledano entre Centenario y calle 94, Cancan, Quintana Roo.
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69.  Ahora  bien, en  lo que toca  al  supuesto  panfleto  informativo, debe  decirse que  al  no
tenerse por acreditada preliminarmente la existencia de la propaganda personalizada
denunciada  por  medio  del  supuesto  panfleto  denunciado  por  el  quejoso, y  mucho
menos   a   su   distribuci6n   masiva,   en   este   caso,   se   actualiza   el   supuesto   de
improcedencia previsto en la fracci6n 11 del artfculo 58 del Reglamento, referente a que,
de la investigaci6n preliminar no se deriven elementos con los que se pueda inferir, al
menos  indiciariamente,  la  probable comisi6n  de  hechos e  infracciones denunciadas,
que haga necesaria la adopci6n de una medida cautelar.

7°.  En atenci6n a lo antes manifestado, del analisis pr/.rna fcrci.e, bajo la apariencia del  buen

derecho y el peligro en la demora, conforme a las constancias y actuaciones que obran
en el cuaderno en que se actda, esta Comisi6n considera que, en la solicitud de adopci6n
de  medidas cautelares  realizada  por el  quejoso,  en  cuanto  a  las  bardas denunciadas
previamente analizadas, se tiene por cubierto el requisito establecido en la fracci6n 11 del
artfculo   60   del   F{eglamento,   toda   vez   que   se   actualizaron   acto   contrarios   a   la
normatividad  electoral  que,  en  su  caso,  ameriten  la  adopci6n  de  la  medida  cautelar
solicitada,   por   lo   cual   resulta   PARCIALMENTE   PROCEDENTE   la   medida   cautelar
solicitada  por  el  quejoso  en  t6rminos  de  lo  previsto  en  la  porci6n  normativa  antes
referida, la cual es del tenor literal siguiente:

Artl'culo 60. EI Acuerdo que ordene la adopci6n de medidas cautelares deber6 contener las
consideraciones fundadas y motivadas acerca de:

11.  EI  cese de cualquier acto o hecho qua  pueda entrai5ar  una violaci6n  o afectaci6n  a  los
principios rectores a bienes jurfdicos tutelcldos en materia electoral.

71.   Por otra parte, resulta oportuno analizar lo manifestado por la denunciada en su escrito
de deslinde, refiere que con fecha nueve de marzo del aho en curso, tuvo conocimiento
que en diferentes lugares del  Estado de Quintana  Roo existen  bardas pintadas donde
aparece  su  nombre,  en  ese  sentido,  inici6  Ias  acciones  tendientes  a  su  bdsqueda  y
localizaci6n, para proceder a su borrado; al respecto refiere que se deslinda de los actos
y  publicidad  que  de  manera  indebida  se  esta  realizando  con  el  uso  de  su  nombre,
mediante  la  pinta  de diversas  bardas en  el  Estado  de  Quintana  F2oo,  sehalando  bajo
protesta  de decir verdad  que  no  ha  contratado,  ni  mandado a  pintar  las  bardas que
seFiala en el escrito referido.

72.  Conforme a lo antes relatado, si bien es cierto la denunciada no asume la autorfa de las
bardas, no menos cierto resulta, que dado su contenido y caracteristicas de las mismas

EN)8
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73.  Ahora  bien,  conforme  a  lo  establecido  en  el  parrafo  trece  del  apartado  de
Antecedentes del presente Acuerdo, se tiene que en fecha diecisiete de marzo,
a  las  nueve  horas con veintis6is minutos  la denunciada  present6  un escrito de
alcance en la Direcci6n Juridica en relaci6n al deslinde antes referido, mediante el cual
la ciudadana Freyda Marybel Villegas Canch6 manifiesta que ha realizado el borrado de
algunas de las bardas que ha encontrado su equipo de trabaj.o, adjuntando en dicho
escrito, i magenes de las ba rdas ubicadas en: Ayeni.do [ombordo To/edono entre co//e
116 y 105; y en Avenida Choc Moot entre Privada Emci y Privada Fais6n, ambas en
/a c/.udod de Conctin, Qui.ntono Poo, en las que refiere se observa que se ha IIevado a
cabo el borrado del contenido pintado en dicha barda.

74  Asimismo,  como  se  indica  en  el  parrafo  catorce  de  apartado  de  Antecedentes  del

presente Acuerdo, en misma fecha previamente citada, a las trece horas con cuarenta
y seis minutos, se recibi6 en esta Direcci6n Juridica un segundo escrito de alcance en
relaci6n al deslinde de merito, con  la finalidad de seguir informando que ha realizado
el   borrado  de   algunas  de   las   bardas  que   ha  encontrado  su   equipo  de  trabaj.o,
adjuntando en dicho escrito, imagenes de las bardas ubicadas en: Aven/.do [ombordo
Toledano, esquina con calle 102, avenida C:hac Moot entre ]acinto Canek y Conzalo
Guerrero, ambos de la ciudad de CanccLn, Quintana F.oo y calzada Veracruz entre
avenida lgnacio Comonfort y calle Veracruz "a", colonia del Basque, c6digo postal
77010, en la ciudad de Chctumal, Quintana Boo.17

75.  A partir de todo lo anterior, esta Comisi6n ordena a la ciudadana Freyda Marybel Villegas
Canche, en su calidad de Diputada Federal, para que, en un plazo de setenta y dos horas
contadas a partir de la notificaci6n de este Acuerdo, se adopten las medidas necesarias
que se requieran materialmente para el  retiro de las bardas pintadas localizadas en las
direccionessiguientes:

I.    Avenida  Benito Juarez #836 entre Calle 75 y Calle 73,  CP. 77220,  Felipe  Carrillo
Puerto (Cabecera Municipal).

2.    Avenida Carmen Ochoa de Merino entre Avenida Francisco I. Maderoy calle Jose
Maria Morelos, Colonia Centro, CP. 77000, Chetumal, Quintana F2oo.

3.    Avenida  lgnacio  Comonfort  entre  Calzada  Veracruz  y  Calle  Ram6n  F.  Iturbe,
Colonia  Del Bosque, CP. 77010, Chetumal, Quintana F2oo.

4.   Calzada Veracruz entre Avenida  lgnacio Comonfort y calle Veracruz "a", Colonia
Del  Bosque, CP. 77010, Chetumal, Quintana F2oo.

5.    Calle   Isaac   Medina   entre   Avenida   lnsurgentes   y   calle   Alcatraces,   Coloniarfe-:i--
©                                              W         co              ©     83            ®co           »q
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8.   Avenida lndependencia entre calle Laguna MilagrosyAvenida Laguna de Bacalar,
Colonia David Gustavo Gutierrez F}uiz, CP. 77013, Chetumal, Quintana F2oo.

9.   Avenida  Chac  Mool  entre  Nihos  Heroes y 20  de  Noviembre,  Cancan,  Quintana
Roo.

10.  Avenida  Chac  Mool  entre  Nifios  Heroes y 20  de  Noviembre,  Cancan,  Quintana
F2OO.

11.   Avenida  Chac  Mool  entre Jacinto Canek y Gonzalo Guerrero,  Cancan, Quintana
F2oo.

12.  Avenida   Chac   Mool   entre   Avenida   Chetumal   y   Gonzalo   Guerrero,   Canciln,
Quintana  F2oo.

13.  Avenida  Jacinto Canek entre Calle Agustrn  Melgar y Calle  Narciso de  Mendoza,
Canciln, Quintana F2oo.

14.  Avenida Las Torres entre Privada Ema y Privada Faisan, Cancan, Quintana F2oo.
15.  Avenida Tules entre Calle 2da  Privada  la Ceiba y Calle  F>rivada  La Ceiba, Canciln,

Quintana  F}oo.
16.  Avenida  Tules entre Avenida  Muyil  y Calle  Privada  EI  Laurel,  Cancan,  Quintana

RcO.
17.  Avenida Lombardo Toledano esquina con calle 102, Cancdn, Quintana F2oo.
]8.  Avenida Lombardo Toledano entre Centenario y calle 94, Canctln, Quintana F2oo.
19.  Calle 32 entre calle 84 y calle 82, Canct]n, Quintana F2oo.
20.  Avenida Ftio Hondo entre calle 94y Centenario, Cancl]n, Quintana F}oo.
21.   Avenida   Jos6   L6pez   Portillo   entre   calle  121  y  Avenida   Chac   Mool,   Canctin,

Quintana Rco.
22.  Avenida   Andr6s  Quintana   F2oo  entre  Avenida   Kinik  y  Avenida   Comalcalco,

Canclln, Quintana F!oo.

76.  Hecho  lo anterior, dentro de  las veinticuatro horas siguientes,  adjuntando  la  evidencia
correspondiente, debera informar de ello a la Comisi6n por medio del correo electr6nico
de la Direcci6n Juridica: iuridica@iearoo.ora.mx.

77.  Ahora bien, respecto a lo solicitado por el quej.oso, en tutela preventiva a que "Se ordene
a la denunciada, que no se siga realizando esta estrategia de comunicaci6n politico,
la c:ual contempla lc\ difusi6n de propaganda indebida mediante pinta de bardas y
distribuc:i6n  masiva  de  pclnfietos  con  contenidos  propagandl'sticos".,  se  debe
considerar  que,   la   imposici6n   de   medidas  cautelares,  solo   proceden   respecto  de
conductas que se refieran a hechos objetivos y ciertos; no asf respecto de hechos que se
hayan consumado totalmente o futuros de realizaci6n incierta, pues el objeto de estas
medidas  es  restablecer  de  manera  transitoria  el  ordenamiento juridico  conculcado,
desapareciendo   provisionalmente  una  situaci6n  que  se  reputa  antijuridica,  con   la
finalidad de evitar la generaci6n de dahos irreparables.

78.  A|  respecto,

Justicia d
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79.  Ademas, la Sala Superior ha sostenido, en  la jurisprudencia 14/2015 de rubro WED/DAS
CAUTEIAf}ES. SU Tt/TE[A Pf}EVENTJVA, que la misma, se concibe como u na protecci6n
contra el peligro de que una conducta ilrcita o probablemente ilieita contini]e o se repita
y con  ello  se  lesione el  interes original, considerando que  existen  valores,  principios y
derechos  que  requieren  de  una   protecci6n  especifica,  oportuna,   real,  adecuada  y
efectiva,  por  lo  que  para  garantizar su  mss amplia  protecci6n  las  autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten
el comportamiento lesivo.

8°.  Sobre el particular, el artfculo 58 fracci6n Ill del F2eglamento, enuncia que:

8^.  Artfeulo  58.  La  solicitud  de  adoptar  medidas  cautelares  sera  notoriamente  improcedente,
cuando:

ill. Del andlisis de los hechos o de la investigaci6n preliminar, se observe que se trata de manera conjunta
o indistinta, de actos consumados, irreparables o futuros de realizaci6n incierta."

82'  En tal sentido, conforme a los elementos de autos, y al no existir, ni siquiera indicios pr/.rna
fac/.e que las conductas denunciadas puedan ser reiteradas de manera cierta y objetiva,
y en apego a lo establecido en el artfculo 58 fracci6n Ill del F2eglamento, se determina la
improcedencia  de   la  emisi6n  de  medidas  cautelares  con  tutela   preventiva  en   los
t6rminos solicitados por el quej.oso.

83.  La  determinaci6n  adoptada  por esta  Comisi6n  mediante el  presente Acuerdo, es con
independencia de que el hecho referido por el quejoso en su escrito de m6rito, pudiera
o no constituir una vulneraci6n a la normativa electoral estatal, pues en el caso que nos
ocupa, dnicamente se resuelve en relaci6n a las medidas cautelares solicitadas, sin que
con ello se determine respecto al fondo del escrito de la queja de merito, toda vez que el
mismo   sera   analizado,   en   el   momento   procesal   oportuno,   previo   desahogo   del
procedimiento que al efecto corresponda.

84.  Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisi6n emite el presente:

EL;1Eqi    .      a   --ss...- ` .-........                     REi.      :       .-..    Hi    ......
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SECuNDO. Notiffquese  por  correo  electr6nico78,  el  presente  Acuerdo  a  la  ciudadana
Freyda  Marybel  Villegas  Canche,  en  su  calidad  de  Diputada  Federal,  para  los  fines
correspondientes.

TERCERO. Se ordena a la ciudadana Freyda Marybel Villegas Canch6, Diputada Federal,
para que, en un plaza de setenta y dos horas contadas a partir de la notificaci6n de este
Acuerdo, se  adopten  las  medidas  necesarias que se  requieran  materialmente  para  el
retiro de las bardas pintadas localizadas en las direcciones siguientes:

1.      Avenida  Benito Juarez  #836  entre  Calle  75 y  Calle  73,  CP.  77220,  Felipe  Carrillo  Puerto
(Cabecera Municipal).

2.     Avenida  Carmen  Ochoa  de  Merino entre Avenida  Francisco  I.  Madero y calle Jos6  Marl'a
Morelos, Colonia Centro, CP. 77000, Chetumal, Quintana Roo.

3.     Avenida  lgnacio Comonfort entre Calzada Veracruz y Calle  F!am6n  F.  Iturbe, Colonia  Del
Bosque, CF>. 77010, Chetumal, Quintana F2oo.

4.     Calzada  Veracruz  entre  Avenida   lgnacio  Comonfort  y  calle  Veracruz  "a",  Colonia   Del
Bosque, CP. 77010, Chetumal, Quintana F}oo.

5.     Calle  Isaac  Medina  entre Avenida  lnsurgentes y calle Alcatraces, Colonia  Forjadores, CP.
77025, Chetumal, Quintana F}oo.

6.     Avenida lndependencia entre calle Laguna MilagrosyAvenida Bugambilias, Colonia David
Gustavo Gutierrez F}uiz, CP. 77013, Chetumal, Qui.ntana Roo.

7.     Calle  Laguna  Milagros  entre  Avenida  lndependencia  y  Avenida  Juarez,  Colonia  David
Gustavo Guti6rrez F2uiz, CP. 77013, Chetumal, Quintana Roo.

8.    Avenida lndependencia entrecalle Laguna MjlagrosyAvenida Laguna de Bacalar, Colonia
David Gustavo Gutierrez F2uiz, CP. 77013, Chetumal, Quintana F2oo.

9.    Avenida Chac Mool entre NiF`os H6roesy 20 de Noviembre, Cancan, Quintana F2oo.
10.   Avenida Chac Mool entre Nihos H6roesy 20 de Noviembre, Canclln, Quintana F2oo.
11.    Avenida Chac Mool entre Jacinto Canek y Gonzalo Guerrero, Canct]n, Quintana Roo.
12.   Avenida Chac Mool entre Avenida Chetumal y Gonzalo Guerrero, Cancan, Quintana F}oo.
13.   Avenida Jacinto Canek entre Calle Agustin  Melgar y Calle  Narciso de  Mendoza, Cancan,

Quintana F}oo.
14.   Avenida Las Torres entre Privada Emd y Privada Faisan, Cancan, Quintana F2oo.
15.   Avenida Tules entre Calle 2da Privada la Ceiba y Calle Privada La Ceiba, Cancan, Quintana

ROO.

16.   Avenida Tules entre Avenida Muyil y Calle Privada  EI Laurel, Canct}n, Quintana  F}oo.
17.   Avenida Lombardo Toledano esquina con calle 102, Cancan, Quintana F2oo.
18.   Avenida Lombardo Toledano entre Centenario y calle 94, Cancan, Quintana Fioo.
19.   Calle 32 entre calle 84y calle 82, Cancan, Quintana F2oo.
20.   Avenida Rio Hondo entre calle 94y Centenario, Canctln, Quintana Roo.
21.    Avenida Jos6 L6pez Portillo entre calle 121 y Avenida Chac Mool, Canctin, Quintana Roo.
22.   Avenida  Andr6s  Quintana   Roo  entre  Avenida   Kinik  y  Avenida  Comalcalco,  Cancan,

Quintana Roo.

Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, adjuntando la evidencia
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QulNTO.     Agreguese  el   presente  Acuerdo   a   los  autos  del   expediente   ndmero
I EQF200/POS/002/2026, para los efectos correspondientes.

SEXTO.    Publrquese y difdndase  el  presente  Acuerdo  en  la  pagina  de  internet  del
I nstituto.

SEPTIMO. Cdmplase lo acordado.

Asf lo aprobaron por unanimidad de votos, el Consejero Electoral Maestro Julio Asrael
Gonzalez Carrillo, Presidente de la Comisi6n de Quejas y Denuncias del Consejo General
del  lnstjtuto  Electoral de Quintana  Roo, y las Consejeras Electorales  Maestra  Maisie
Lorena Contreras Bricefio y Maestra Patricia del Rocio Cort6s Pastrana, integrantes de
la misma, en sesi6n celebrada el dieciocho del mes de marzo de dos mil veintis6is, en
la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.

MTRO. ]uLio ASFtAEL cONZALEz cAFtFtlLLO              MTFtA. MAisiE LORENA cONTFtEfIAS BF]icEFao
CONSEJERA ELECTOF{AL E INTEGF}ANTE

DE LA COMIS16N

E LA COM
DIRECTOR Ju

LAS FIRMAS QLJE ANTECEDEN COF}RESPONDEN AL ACuEFtDO DE LA COIvlls16N  DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTOFtAL
DE QulNTANA Ftoo, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA FtESPECTO DE LAS MEDIDAS CAUTELAFtES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE
RECISTIIADO BAJO EL Nt]MERO IEQROO/POS/002/2026.
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