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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE

AT na =~

GQUINTANA ROOC, POR MEDIC OEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LA MEDIDA
CAUTELAR SOLICITADA POR EL PARTIDO DEL TRABAJO EN SU ESCRITO DE QUEJA
REGISTRADO BAJO EL NUMERO IEQROO/PES/021/19.

ANTECEDENTES

l. El diecinueve de abril del presente afio a las catorce horas con quince
en la oficialia de partes del Instituto Electoral de Quintana Roo, (en adelante el Instituto), el
oficio CD-10/0036/2019, signado por el Vocal Secretario del Consejo Distrital 10 de este
Instituto, por medio del cual remitié a la Direccién Juridica (en lo subsecuente la Direccion)
del propio instituto, el escrito de gueja presentado ante el referido drgano desconcentiado
por el ciudadano Héctor Aguilar Alvarado, en su calidad de representante propietario del
Partido del Trabajo ante dicho Consejo Distrital (en adelante el quejoso), mediante el cual /

denuncia a la Coaliciéon parcial denominada “Orden y Desarrollo para Quintan

conformada por los partidos politicos Acciéon Nacional, de la Revolucion Democratica
Encuentro Social Quintana Roo (en lo subsecuente la Coalicién denunciada), asi como a la
ciudadana Roxana Lili Campos Miranda (en lo subsecuente la denunciada), en su calidad d
candidata a diputada local por el Distrito 10 postulada por la referida Coalicion, por la
presunta publicacién en Ia supuesta cuenta de la referida candidata en la red social
un niflo y la leyenda
“16 de abril dia internacional con la esclavitud infantil”, con lo que a juicio del quejoso se
vulneran los Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en materia de propaganda y mensajes (en lo subsecuente lineamientos) aprobados por el
Instituto Nacional Electoral mediante acuerdo INE/VG/508/2018, sefialando que
independientemente de que en su caso. la Coalicién denunciada v la denunciada rednan los /

requisitos y documentacioén para la utilizacion de la imagen del menor, en el contexto en
que se emite la propaganda se afecta la imagen, honra y reputacién del menor.
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Instituto que se dicten las medidas cautelares correspondientes, mismas que son de
literal siguiente:
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nimero IEQROO/PES/021/19, emitiéndose la constancia respectiva, en la cual se ordend
llevar a cabo las siguientes diligencias:

A) Solicitar mediante oficio respectivo, con fundamento en el articulo 20 del

B)

Q)

Reglamento de la Funcion de Oficialia Electoral de este Instituto, a las Titulares de la
Secretaria Ejecutiva, asi como a la Coordinacion de Oficialia Electoral y de Partes,
ambas de este Instituto, el ejercicio a la brevedad de la fe publica a efecto de que
realizarain la  inspeccién  ocular  del  tink:  hittpsy//www.facebook.com
/LiliCamposMiranda/. Cabe sefialar que se ordend que dicha inspeccién deberia
efectuarse Unicamente respecto del contenido del dia dieciséis de abril del presente
afio, lo anterior, toda vez el quejoso refirié que la propaganda denunciada fue
publicitada en dicha fecha.

Requerir al Partido Accion Nacional a través de su representante acreditado ante el
Consejo General de este Instituto, a efecto de que por su conducto solicitara la

ciudadana Roxana Lili Campos Miranda la siguiente informacion:

=
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iink de internet https://www.facebook.com/LiliiCamposMiranda/,
corresponde a su cuenta personal en dicha red social.

2) Si cuenta con la documentacién que acredite el permiso de los padres,
tutores o de quienes ejercen la patria potestad del menor cuya imagen se
advierte en la propaganda denunciada. asimismo la opinién libre, individua
e informada del menor respecto a su aparicién en la misma.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el Acuerdo IEQROO/CG/R-009/19,

mediante el cual se aprobd la modificacidn del convenio de la Coalicidn denunciada

el origen partidario de ia ciudadana denunciada es el Partido Accion Naclonai.

Requerir a la representacion de la coalicion denunciada por conducto
representante acreditado ante el Consejo General de este Instituto, a efectod

Av. Calzada Veracruz No. 121 esquina Lazaro Cérdenas, Col. Barrio Bravo,

Teléfonos 01 (83) 832 19 20 y 01 (983) 832 89 99, C.P 77098, Chetumal, Quintana Roo, México.
Pagina web www.iearoo.org.mx / Facebook @IEQROO_oficial / Twitter @IEQROO_oficial 2



EGROC

quienes ejercen la patria potestad del menor cuya imagen se
propaganda denunciada, asimismo la opinién libre, individual e informada del

D) Solicitar a la Titular de la Direccidn de Partidos Politicos de este Instituto, a efecto
de que proporcionara el domicilio de la denunciada.

E) Laelaboracion del proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas.

F) Remitir copia simple en medio electronico del escrito gueja a los integrantes de la
Comision de Quejas, para su conocimiento.

lll. En fecha diecinueve de abril del presente afio, mediante oficio DJ/484/19, la Direccidon

solicitd la colaboracidn de la Secretaria Eiect

-~

tiva del Instituto nara gue se desahogara la
diligencia referida en el inciso A) dei antecedente inmediato anterior, siendo que mediante
oficio respectivo, se acordd procedente dicha solicitud, sefialando las dieciséis horas de la
fecha, para llevar a cabo la diligencia de mérito, levantandose el acta circunstanciada

respectiva.

IV. En fecha diecinueve de abril del presente afio, a las trece horas con trece minutos,
mediante oficio DJ/485/189, la Direccién efectud el requerimiento sefialado en el inciso B)
del antecedente |l del presente documento Juridico, en el que se otorgé al Partido Accién
Nacional un término de veinticuatro horas para cumplimentarlo.

V. En fecha diecinueve de abril del presente afio a las trece horas con guince minutos,

)

del antecedente |l del presente documento Juridico, en el que se otorgd a la representacion

mediante oficio DJ/488/19, la Direccidon efectud el requerimiento sefialado en el inci
de la Coalicion denunciada, un término de veinticuatro horas para cumplimentarlo.

VI. En fecha diecinueve de abril del presente afio. mediante oficio DJ/486/19, la Direccién
efectud el requerimiento sefialado en el inciso D) del antecedente Il del presente -
documento Juridico.
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la Direccidn notificé a los integrantes de la Comisiéon de Quejas y Denuncias del Consej
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antecedente Il del presente documento Juridico.

VIIl. En fecha veinte de abril del presente afio, la Direccién emitié un auto mediante el cual,
se recepciond la respuesta de la Titular de la Direccidon de Partidos Politicos de este Instituto
mediante el cual proporciond el domicilio de la denunciada, en razén de ello se ordend
efectuar un requerimiento de informacién a la denunciada a efecto de que proporcionada
la siguiente informacion:

1. Sila cuenta de la red social denominada Facebook. alojada en el siguiente link de
internet https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/, correspondia a su cuenta
personal en dicha red social.

2. Sicuenta con la documentacion que acredite el permiso de los padres, tutores o de

cridosenos e g Smrave mnses 25 Gmalursuts =
Juiceines gjeicen ia patiia pPoESad &l menor Cuya iimagein S€ auvieite &€

o

propaganda denunciada, asimismo la opinién libre, individual e informada del
menor respecto a su aparicidon en la misma.

Dicho requerimiento, al momento de la elaboracién del presente Acuerdo, se encuentra
pendiente por efectuar. B

IX. En fecha veintiuno de abril del presente afio a las diez horas con veintitrés minutos, via
correo electronico habilitado para tal efecto, la representacién del Partido Accidon Nacional,

dio contestacidn al requerimiento de informacidn referido en el antecedente IV del

L L0 8 ) : e ~

presente documento juridico.

X. En fecha veintiuno de abril del presente afio a las diez horas con veinticinco minutos, via |
correo electrdnico habilitado para tal efecto, la representacién de la Coalicién denunciata,
dio contestacion al requerimiento de informacion referido en el antecedente V del present
documento juridico.

Xl. En fecha veintiuno de abril del presente afio, la Direccién emitié un auto mediante el
cual se hizo constar la recepcion via correo electrénico, de las contestaciones referidas en

los antecedentes IX v X del presente Acuerdo. por lo que toda vez que en las mismas se
proporcionaron diversos links de internet, se determind solicitar mediante atento oficio a
las Titulares de la Secretaria Ejecutiva, asi como a la Coordinacién de Oficialia Electoral y d
Partes, ambas de este Instituto, el ejercicio de la fe publica a efecto de que se realiz
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inspeccion vcular a dichos finks; por v que previu acuerdo de proceden
a las catorce horas se desahogé dicha diligencia, levantandose el a
respectiva.

XIl. En fecha veintiuno abril del presente afio mediante oficio DJ/501/19, la Direccién
notifico el presente documento juridico a la Consejera Presidenta de la Comision para los
efectos conducentes.

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 157 fraccion X de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el estado de Quintana Roo (en lo subsecuente Ley local), sefiala que la Direccion tiene la
atribucién de recibir y sustanciar el procedimiento especial sancionador, en términos de la
misma.

2. Guie el precepto 427 de la Ley Local estabiece & su Gitii
considera necesaria la adopcion de medidas cautelares, la remitird a la Comision para su
conocimiento, estudio y aprobacién, en su caso, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas.

3. Que el articulo 53 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto (en lo subsecuente
Reglamento), establece gue la Comisién dictara las medidas cautelares a peticién de parte
o de forma oficiosa, a propuesta de la Direccion.

4. Que del escrito de queja referido en el Antecedente | del presente documento juridico,
se desprende gue el |uejoso en esencia refiere Gue ia denunciada, asi coimo la Coalicidn
que la postula, presuntamente publicaron en la supuesta cuenta de la denunciada en la red

social denominada Facebook una propaganda electoral con la imagen de un nifiQ y la

leyenda “16 de abril dia internacional contra la esclavitud infantil”, con lo que a su juici
vulneran los Lineamientos, sefialando gue independientemente de que en su caso, losg
denunciados retinan los requisitos v documentacion para la utilizacion de la imagen del

menor, en el contexto en que se emite la propaganda se afecta la imagen, honra y
reputacion del mismo.
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Ahora bien, para acreditar su dicho, ef quejoso ofrecio fos siguiernies mediy

A. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del oficio CD-

Alnant

a ~man ] o T I L
1U/U3U/ £U19, e g1 que se recornoce id persondiidda det quejuso.

Cabe sefialar, que dicha probanza fue anexada al expediente de mérito, previa
solicitud del quejoso.

B. DOCUMENTAL. Consistente en la documentaciéon que al efecto remitan los
denunciados, con motivo del requerimiento que se les efectie respecto de la
documentacion que exigen los “Lineamientos para la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes en materia de propaganda y mensajes”.

Cabe sefialar, que dicha probanza no fue anexada al escrito de queja, no obstante,
alo anterior se efectuaron los requerimientos respectivos a los denunciados, con los
que se obtuvieron las contestaciones referidas en los antecedentes IX y X del
presente Acuerdo.

C. INSPECCION OCULAR. Al link httns://www facebook com/LiliC mnosMiranda/ en

gue supuestamente se encontraba la propaganda denunciada.

Cabe sefialar, que en fecha diecinueve de abril del presente afio, previa solicitud se
efectud ei desahogo de dicha diiigencia, y se ievantdé ei acta circunstanciada
respectiva, por lo que dicha probanza dada su naturaleza es considerada como
Documental Publica.

D. TECNICA. Consistente en dos imagenes contenidas dentro del cuerpo del escrito d
queja:
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E. instrumentai de actuaciones.
F. Presuncional legal y humana.

5. Que tal y como se precisd en el Antecedente | del presente documento juridico, del
escrito de queja se advierte que la solicitud de medidas cautelares en esencia consiste en
ordenar la suspension de la difusion de la propaganda en la red social Facebook, en la cuenta
de usuario con el nombre ”L:I:CamposM;randa por estimarse en principio contraventora

P |,.-.l-.._-.-._.. o omre s awd oo
U 1dd> UispusiIcivil bq c e

Por lo que, a fin de estar en aptitud de pronunciarse con relacidon a dichas medidas
cautelares, lo procedente en primer término es acreditar la existencia de las publicaciones
en cuestion, la pertenencia de la cuenta en la que el quejoso denuncia que se encuentra
publicada la propaganda denunciada, y proceder al andlisis correspondiente para
determinar, en su caso, la procedencia del dictado de las medidas cautelares bajo los
términos solicitados.

PP e Ty - G e 4
deU ese Lt;' o 1, SC pruLcuiu di dilda

lo siguiente:

I. Por cuanto a la prueba técnica consistente dos imagenes, que se encuentran
contenidas en el cuerpo del escrito de queja, se desprende lo siguiente:

Imagen 1. En dicha imagen puede observarse la leyenda “Lili CAMPOS”, en la parte
inferior de la misma se pueden apreciar los logotipos de los partidos politicos Accién
Nacional, De la Revolucion Democratica y Encuentro Social Quintana Roo, de igual
manera se aprecia la leyenda “DIPUTADA/DISTRITO 10” “COALICION ORDEN Y

cCADDAIL AAD NTHAITARMA DAONY e T im i hen criim miafmin oy mimaey mfn 2 cimn i v oo mam
UIZ-JHHHULLU I‘UI‘\ WLUHINTAINA N, elld ld pat l.t: supcet fUI € dplt:l—ld d Ulld peisuviid

de sexo masculino que al parecer es menor de edad, vistiendo una playera en color
blanco, dicha persona en la espalda lleva consigo lo que al parecer es una penca de
pladtano. En la parte inferior de dicha imagen se aprecia la leyenda “16 abril
internacional contra la esclavitud infantil” “RECUPEREMOS EL RUMBO”.
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que por economia procesal, el contenido de la misma se tiene por
si a la letra se insertasen.

il. En relacion a la inspeccion ocular del link
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/, el diecinueve de abril del
presente afio, previa solicitud se efectué el desahogo de dicha diligencia, y se
levantd el acta circunstanciada respectiva, constituyéndose como una prueba
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En razon a lo anterior, se tuvo por acreditada la publicacion de la propaganda denunciada
en el usuario https://www,facebook.com/l_ilitamposMiranda/, de la red social denomina
Facebook, siendo que tal como lo refirid el quejoso dicha publicacion acontecio el di
de abril del presente afio.

Respecto a las imagenes 1y 2, es de sefialarse que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
16, fraccion Il de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, las

. 3
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atendiendo a la naturaleza de las mismas, para que con ellas se pueda acreditar
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circunstancias de Liempo, modo y iugar, con respecto a ios hechos denun

adminicularlas con otros elementos de conviccion.

Robustece lo antes expuesto, lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn (en lo subsecuente Sala Superior), mediante lo estipulado
en la Jurisprudencia 4/2014, de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Sf
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.

I'
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ecto, la Sala Sujperior, ha sostenido de
pruebas técnicas, las cuales, Gnicamente tienen un valor probatorio de indicio, que por si
solo, no hace prueba plena, sino que necesita ser corroborado o adminiculado con otros
medios de conviccién; ya que atendiendo a los avances tecnoldgicos y de la ciencia, son
facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un hecho notorio que actualmente existen
un sinnimero de aparatos, instrumentos y recursos tecnolégicos y cientificos para la
obtencién de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea
mediante la edicidn total o parcial de las representaciones que se quieran captar y de la
alteracion de éstas.

Al respecto, es de sefialarse que, si bien dichas pruebas por si solas no generan conviccion
respecto a la existencia de la supuesta propaganda, en el caso particular mediante la
diligencia de inspeccién ocular, de fecha diecinueve de abril del presente afio, se constato
la existencia de la misma, publicada el dieciséis de abril del presente en la cuenta de la red

- Loa sl ml m I —
(os //www1ducuuunuuuuum\. imposiv

Ahora bien, tal y como se preciso en los Antecedentes IV y V el presente Acuerdo, la
Direccidn realizé un requerimiento de informacién a las representaciones del Partido Accion
Nacional, asi como a la Coalicién denunciada, relativo a que precisaran si la ciudadana

denunciada era la titular de la cuenta de la red social Facebook alojada en el link
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/, y precisaran si la ciudadana en cuesti
y la coalicién denunciada contaban con la documentacién que acreditara el permiso de

n:rlrnc tutores o Hr:
grec o g

ey mee

en la propaganda denunciada, asimismo ia opinion libre, lndl\ndual e informada del menor
respecto a su aparicion en la misma, en consecuencia, tal como se sefiald en
antecedentes IX y X, se obtuvieron las contestaciones respectivas.
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Respeciu ai requerimienio de ia Direccion notificadu medianie

representacion del Partido Accidn Nacional refirio lo siguiente:

s “la cuenta de la red  social  Facebook  alojada en el  link
https://www.facebook.com/LiiiCamposiviiranda/ corresponde ai de fa ciudadana Roxana Liif
Campos Miranda.

e Respecto al punto numero dos del requerimiento en cita, es preciso mencionar que la
fotografia observada se refiere a un menor de origen sudamericano de quien no se especifica

-
su identidad y se encuentra en diversos sitios de internet bajo la licencia “Creative Commons”,

ne Aranir Al mannersdner dranto rantar can loe Adavocbhoare mars ticn s maeaiinchrainnta Aa s
Co Wit L YlUiiLiWuus uie el Lo CO0 s (% CoS CUiG wSG y GERCVELTGEITHETIG Gl b

n
n
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imagen y ios cede sin esperar retribucion a cambio siempre y cuando se cumpia con un
propdsito especifico. Especificamente en bancos y tratados sobre el trabajo infantil en
Colombia y Perd.

Sitios donde se puede encontrar la imagen con libre licencia:
https://voluntarrios.ora/aprender-a-ver-mi%C3%B1os-esclavos/1473239226063005610
https://www.monografias.com/trabajos101/teorias-erik-h-erikson-y-sus-aplicaciones-

terapia-tercera-etapa/teorias-erik-h-erikson-y-sus-aplicaciones-terapia-tercera-etapa.shtml
https://www.tercerainformacion.es/articulo/internacional/2017/06/10/trabajo-infantil-en-
colombia-bajo-a-78-por-ciento-en-2016
http://wwwi.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/sv-pl.pdf
http://anndreagquelio.biogspot.com/

https://personasinvoz.blogspot.com/2017/”.

Respecto al requerimiento de la Direccion notificado mediante el oficio DJ/488/19, la
representacion de la coalicién denunciada refirié lo siguiente:

“Respecto al permiso de los padres u tutores del menor o el consentimiento de este, es
preciso mencionar que la fotografia observada se refiere @ un menor de origen
sudamericano de quien no se especifica su identidad y se encuentra en diversos sitios de
internet bajo la licencia “Creative Commons”, es decir el generador acepta contar con los
derechos para uso y aprovechamiento de la imagen y los cede sin esperar retribucion a
cambio siempre y cuando se cumpia con un proposito especifico. Especificamente en bancos
y tratados sobre el trabajo infantil en Colombia y Perdu.

Sitios donde se puede encontrar la imagen con libre licencia:

https://voluntarrios.org/aprender-a-ver-mi%C3%B1os-esclavos/1473239226063005610

https://www.monografias.com/trabajos101/1 teorias-erik—h-erikson—y-sus-aplicacion&x
terapia-tercera-etapa/teorias-erik-h-erikson-y-sus-aplicaciones-terapia-tercera-
etapa.shtml
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en-colombia-bajo-a-78-por-ciento-en-2016

http://www.iniciativa2025alc.ora/sites/default/files/sv-pl.odf

http://anndreaguelo.blogspot.com/

https://personasinvoz.blogspot.com/2017/".
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Derivado de dichas respuestas, la Direccion procedio a solicitar mediante atento oficio, a
- a
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n Iy
Partes, ambas de este Instituto, el ejercicio de la fe publica a efecto de que realizaran las
inspecciones oculares de los links arriba sefialados, los cuales resultaron coincidentes entre

si, en consecuencia a lo anterior, el veintiuno de abril del presente afio a las catorce horas

se desahogd la referida diligencia, de la cual, en la parte que interesa se obtuvo lo siguiente:

Respecto al link: https://voluntarrios.org/aprender-a-ver-mi%C3%B 1os-
esclavos/1473239226063005610
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Respecto del link hitps://www.monografias.comy/irabajos101i/teorias-erik
aplicaciones-terapia-tercera-etapa/teorias-erik-h-erikson-y-sus-aplicaciones-terapia-
tercera-etapa.shtmi, la siguiente imagen:
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Frikson y su apogen

https://www.tercerainformacion.es/articulo/internacional/2017/06/10/trabajo-infantil-
en-colombia-bajo-a-78-por-ciento-en-2016, la siguiente imagen:
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De la inspeccion de mérito, se puede vbservdr que en cada uno de ios finks s
encontraba la imagen que forma parte de la propaganda denunciada, sin embargo no se
advirtieron elementos con el que se acreditara la naturaleza de la refenda 1magen tal y

De lo anteriormente descrito, se puede arribar en primer momento a las siguientes
conclusiones:

1. Elusuario de la red social denominada Facebook que se encuentra alojado en el link
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/, corresponde a la cuenta personal
de la denunciada.

2. Se acredité que la propaganda denunciada fue publicada, el dieciséis de abril del
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Una vez realizado prima facie la revisién de las actuaciones y constancias que obran en el
expediente de mérito, y habiéndose acreditado la existencia de la publicacién denunciada,
asi como que la misma corresponde a la cuenta en la red social Facebook de la denunciada
atendiendo a la apariencia del buen derecho esta autoridad considera que lo sucesivo
realizar el andlisis respecto a la medida cautelar solicitada, a fin de determinar
procedencia o no, conforme a los elementos con los que cuenta esta autorigad
sustanciadora.

En ese sentido, de la lectura a la medida cautelar solicitada por el quejoso en su escrito de
mérito, se puede advertir que solicita a esta autoridad se pronuncie respecto de que “...se
ordene la suspension de la difusién de propaganda motivo de la queja”, bajo el argumento
de que la misma no cuenta con los requisitos previstos en los lineamientos, que permitan
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o
con el permiso respectivo, en el contexto de la misma, se afecta la imagen, honra y
reputacion del menor que aparece en esta.

Al respecto, de conformidad con los articulos 1 y 2 de los Lineamientos, su objeto es
establecer las directrices para la proteccion de los menores en materia de propaganda
politico-electoral, asi como en los mensajes transmitidos por las autoridades electorales
federales y locales, por cualquier medio de comunicacién y difusién. Son de aplicacign
general y de observancia obligatoria para los partidos politicos; candidatos/as de coalicion;
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candidatos/as independienies federales y focaies, y personas fisicas 0 mo

encuentren vinculadas directamente a otro de los sujetos antes mencionados.

Bajo esa tesitura los sujetos obligados son; los partidos politicos, las coaliciones, los
candidatos/as de coalicién, los candidatos/as independientes federales y locales, las
autoridades electorales federales y locales, y las personas fisicas o morales que se
encuentren vinculadas directamente a otro de los sujetos antes mencionados, estdn
obligados y deberan ajustar sus actos de propaganda poli’tico—electoral 0 mensajes a través

ol e B8 o P N (. u |
ue rduliv, tCIBV|bIU!I, u IIII[JI esos u ULI oS el E O Je 1as teci

uiDglab de la infoiimacion
y comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nifios o adolescentes, a lo previsto en
los Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y los procesos
electorales en el territorio nacional, velando por el interés superior de la nifiez.

Por su parte el articulo 5 del Lineamiento, sefiala que los menores de edad pueden aparecer
en la propaganda de forma directa o incidental, mientras que el articulo 6 refiere que el
mensaje, el contexto, las imagenes, el audio y/o cualquier otro elemento relacionado con
dicha aparicién debera evitar cualquier conducta que induzca o incite a la violencia, al
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humillacién, a la intolerancia, al acoso escolar o bullying, al uso de la sexualidad como una
herramienta de persuasion para atraer el interés del receptor, o cualquier otra forma de
afectacién a la intimidad, la honra y la reputacion de los menores de edad.

Ahora bien, el apartado “Requisitos para mostrar nifias, nifios o adolescentes en la
propaganda politico-electoral”, el cual comprende del articulo 7 al articulo 16 de

Lineamientos se sefiala cudles son los requisitos fundamentales para permitir |
participacion de los menores de edad en la propaganda, dichos requisitos son los siguientes:

1. Consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o de los
tutores.

2. Explicacion sobre el alcance de la participacién y opinion informada de la nifia, del
nifio o de la o el adolescente.

O P £
I ailas llllldb

P e T TP P ......- ,...
(]

| -~ e 1 - P D sem beten o
La viucugl Uclt..lUH, [JUI Lu&lq ier G U, UE id CApticacivil yuce viLiiuc

lLJ.)

nifios y adolescentes, entre 6 y 17 afios, sobre el alcance de su participacion en
propaganda politica o electoral, su contenido, temporalidad y forma de difusidp/
asegurandose que reciba toda la informacién y asesoramiento necesarios para
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desarrollo cognitivo.
4. Presentacion del consentimiento y opinion ante el Instituto, en el caso de radio §
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Robustece lo anterior, la Jurisprudencia 5/2017, emitida por la Sala Superior de rubro y
contenido siguiente:

“PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE
DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.- De o dispuesto en los articulos 1°y 4°,
pdrrafo noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio; 78, fraccion I, en relacidn con el 76, segundo pdrrafo, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y 471, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el
desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores
para la elaboracién de normas y la aplicacién de éstas en todos los 6rdenes relativos a su vida. Entre
ellos, se encuentra el derecho a la imagen de las nifias, nifios y adolescentes, el cual estd vinculado con
el derecho a la intimidad y al honor, entre otros inherentes a su personalidad, que pueden resultar
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eventuahnenie Iesiondadcs a ,uutm de ia uqumun ae sii iiniagen gii los medios de comunicacidn .>uuw,
como ocurre con los spots televisivos de los partidos politicos. En ese sentido, si en la propaganda
politica o electoral se recurre a imdgenes de personas menores de edad como recurso propagandist.
y parte de la inclusién democrdtica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus
derechos, como el consentimiento por escrito o cualguier otro medio de quienes ejerzan la patria
notestad o tutelo, asi como la oaninion de la niio, nifio o odolescente en funcidn de Io edod v su
madurez.” (Enfasis afiadido).

Al respecto, es pertinente precisar que, en los oficios de contestacion a los requerimientos
efectuados al Partido Accién Nacional y a la representacién de la Coalicion denunciada,
manifestaron “..que la fotografia observada se refiere a un menor de origen sudamericano
de quien no se especifica su identidad y se encuentra en diversos sitios de internet bajo la

licencia “Creative Commons”, es decir el generador acepta contar con los derechos para

uso y aprovechamiento de la imagen y los cede sin esperar retribucion a cambio siempre y
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documentacién alguna que acreditara los requisitos para mostrar nifias, nifios o
adolescentes en la propaganda politico-electoral.

De lo anterior, se puede advertir que los requeridos sefialaron que la imagen que forma

"

parte de la propaganda denunciada, al encontrarse, segin su dicho, bajo “..la_licencia
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“Creuiive Curnrnons”, puede ser usada y dprovechada “...sin espera

siempre y cuando se cumpla con un proposito especifico...”, aun cud
menor.

Ahora bien, de lo anteriormente establecido, se hace importante precisar que de lo
manifestado por los denunciados en la contestacion al requerimiento que les fue realizado,
se desprende que la justificacion o excepcion que pretenden hacer valer, a fin de que sean
exentos de las obligaciones que les imponen los Lineamientos, en materia de propaganda
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la gue se aplicables
materia electoral, pues como se advierte de la sola lectura a dichos argumentos, la
naturaleza de la licencia de uso a que se refieren, se encuentra relacionada con la proteccién
de los derechos de autor, por lo que se hace evidente que esta se encuentra encaminada a
la proteccién de un bien juridico distinto al de las disposiciones en materia de propaganda

electoral, siendo gue estas Ultimas buscan la proteccion del interés superior de la menor.

Asimismo, con relacion a lo manifestado por los denunciados, es pertinente sefialar que no
obstante, la Ley Federal de Derechos de Autor establece en su articulo 87 parrafo tercero
que “No serd necesario el consentimiento a que se refiere este articulo cuando se trate del
retrato de una persona que forme parte menor de un conjunto o la fotografia sea tomada
en un lugar piblico y con fines informativos o periodisticos”, dicha excepcion no sera

aplicada en materia electoral, lo anterior ha sido reiterado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn en la Tesis: 2a. XXVI/2016, de rubro y contenido siguiente:

“IMAGEN DE UN MENOR DE EDAD. LA EXCEPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 87 DE LA LEY FEDERAL
DEL DERECHO DE AUTOR NO LE ES APLICABLE. El derecho a la proteccion del uso de la imagen, previsto
en la Ley Federal del Derecho de Autor en sus numerales 231, fraccion ll, 232, fraccion I, y 87, es un

derecho que debe ser entendido como aquel que se aplica de forma reforzada tratdndose de menores
de edad, en razén de que lo que se busca es proteger y salvaguardar su derecho a la imagen e intimidad
frente a cualquler otro derecho con el que pudiera generarse el conflicto. Por tanto, no se podria
actualizar supuesto de excepcidn alguno si no se acredita que existe el consentimiento de los padres
o de quienes ejercen la patria potestad sobre aquéllos, en atencion al interés superior del menor”.

Lo anterior es asi, toda vez que en materia electoral se ha priorizado la proteccion al interés
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o datos que permitan hacer identificable a un menor; es decir, cuando se usa alguno

atributos de la personalidad de los menores como recurso propagandistico, puesto que se
protege su derecho a la intimidad y al honor.
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verificar que se tomaron las medidas necesarias para la salvaguarda de la intimidad y la
dignidad de la nifiez. Por lo que, en el caso concreto, al estar un menor plenamente
identificable en la propaganda denunciada, y al no encontrarse exceptuados en la Ley
Federal de Derechos de Autor, se presume que los denunciados debieron prever medidas
tendientes, para la salvaguarda de la intimidad y la dignidad del menor que en ella aparec

Al respecto, con el andlisis previo a las constancias que obran en el expediente q
atiende, se puede arribar, de manera preliminar, a concluir que existen elemento
suficientes para presumir el posible riesgo de la afectacion de los derechos del meno
aparece en la propaganda denunciada, ello, toda vez que no se tiene la certeza de que el
uso de su imagen se realiza con la anuencia de los padres o tutores y de ellos mismos, pues
como se desprende de los elementos en el expediente motivo de la presente Acuerdo, los
denunciados NO APORTARON documentacién alguna que acreditara los requisitos para

S e S B s sl e s e e W el s W
miostrar ninas, nifios o adolescentes en la propaganda politico-&

Por lo que, en tales circunstancias, es incuestionable que esta autoridad electoral local se
encuentra vinculada a la adopcién de medidas encaminadas a velar por la proteccién del
interés superior de los menores, aun y cuando, de las constancias que obren en el
expediente solo se presuma la afectacion, pues no es necesaria su acreditacion, siendo que
dicho criterio ha sido sostenido por la Sala Superior, mediante la Tesis VI11/2017, que a la
letra establece lo siguiente:

“MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN
RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.- De lo dispuesto en
los articulos 1°, pdrrafo tercero y 4°, pdrrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 19, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 6, fraccion |,
en relacion con el numeral 2, primer pdrrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes; y 471, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
desprende Gue cuando se tiata de la piotecciin de los derechos de 105 nifics, nifias y
adolescentes y de la adopcién de medidas para lograria, rige el principio del interés supe

de éstos, por o que si en la propaganda politica-electoral se recurre a imdgenes de personas
menores de edad como recurso propagandistico, las autoridades electorales deben
implementar medidas encaminadas a la tutela de sus derechos, sin que resulte necesario
nrohar que el acto o conducta genere un dnfio a Ins derechos de Ins personas menores de
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afectacion, basta que su derecho se cologue en una situacion de riesgo.”.

De lo anterior, se estima procedente que esta autoridad comicial determine procedente |
medida cautelar solicitada por el quejoso, esto es que sea retirada la propaganda en la que
se hace uso de la imagen de una persona menor de edad, publicada el dieciséis de abril del
presente afio en la cuenta de la red social denominada Facebook, perteneciente a la
ciudadana denunciada, en su calidad de candidata a diputada local por el Distrito 10,
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Ordinario 2018-2019.

Finalmente, se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por |
Superior en atencién a la Jurisprudencia P./).21/98 de la Suprema Corte de Justicia de
Nacién de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO
QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA”Y, las ¢nedidas
cautelares son instrumentos que puede decretar la autoridad competente, a solicitud de
parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un
giave € iifeparable dafio a las paites en conflicto o a ia sociedad, con motivo de ia
sustanciacion de un procedimiento, las cuales tienen como finalidad proteger el interés
publico toda vez que buscan restablecer el ordenamiento juridico vulnerado,
desapareciendo provisionalmente un acto que en un estudio preliminar pueda calificarse
de ilicito.

Asimismo, la Sala Superior ha considerado como condiciones a las que se encuentra sujeto
su pronunciamiento, las siguientes:

e Laprobable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y

e Ei temor fundado de que, mientras iiega ia tuteia juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o
bien juridico, cuya restitucion se reclama.

De tal modo que debe considerarse que la medida cautelar resulta procedente cuando un
derecho requiere una proteccién de caracter provisional y urgente, como consecuencia

. . - . . |
una afectacion causada o de inminente realizacién, entre tanto se lleva a cabo el proceso

1Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Noven Epoca, Tomo VI, marzo de 1998, pagina 18.
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en el cual se dicta ia resoiucion definiiiva, io que en ei casu pariicuiar g

Por lo anteriormente, expuesto, lo procedente es ordenar a la ciudadana denunciada,
Roxana Lili Campos Miranda el retiro inmediato de la propaganda en la que se hace uso de
la imagen de una persona menor de edad, publicada el dieciséis de abril del presente afio
en su cuenta de ia red sociai denominada Facebook aiojada en ei iink
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/.

Por lo que el retiro de dicha publicaciéon debera realizarse dentro del término de
cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion del presente Acuerdo, debiendo inf
dentro de las veinticuatro horas siguientes a partir de su cumplimiento a esta Comisid

Asimismo, debera realizar las acciones tendentes a que en las publicaciones que se realicen
a través de su cuenta en la red social de Facebook donde intervengan menores de edad, no
se exponga, sin contar previamente con la autorizacidn de los padres o tutores y con el
consentimiento del propio menor.

En tal sentido, una vez vencidos los plazos establecidos en el parrafo que antecede, esta
autoridad electoral verificard, con el apoyo de la Oficialia Electoral del propio Instituto, el
cumplimiento de lo antes ordenado, por lo que, en el caso de no darse el cumplimiento, en
los términos sefialados en el presente Acuerdo, se estara a lo previsto por el articulo 62 del
Reglamento, con independencia de que, en su caso, resulte necesario solicitar el apoyo de
las instancias competentes para dar el debido cumplimiento.

Por lo que en mérito de lo antes establecido, es de reiterarse que la determinacion
adoptada por la Comisién mediante el presente Acuerdo, es con independencia de que el
hecho referido por el quejoso en su escrito de mérito, pudiera o no constituir una
vulneracion a la normativa electoral estatal, pues en el caso que nos ocupa, Unicamen

resuelve en relacién a la medida cautelar solicitada por el partido quejoso, sin que con ello
ai fondo del escrito de la que;a ae mérito toda vez gue &l imisim

serd analizado por la autoridad competente, en el momento procesal oportuno, previo
desahogo del procedimiento que al efecto corresponda.

=
»

Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisidn emite el presente:

Av. Calzada Veracruz No. 121 esquina Lazaro Cardenas, Col. Barrio Bravo,
Teléfonos 01 (983) 832 19 20 y 01 (983) 832 89 99, C.P 77098, Chetumal, Quintana Roo, México.
Pagina web www.iegroo.org.mx / Facebook @IEQROO_oficial / Twitter @IEQROO_oficial 21



QUINTANA R ;ga"“ mi¢{_)voto

\ges posxble

n ‘ EREC U BT ‘x\‘ r‘u w”p”“‘ TFyCY A Y - 3
U i INOIHTUTO ELECIURAL UE Con \

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, v conforme a lo
precisado en los Considerandos del mismo, se determina decretar procedente la medida
cautelar solicitada por el Partido del Trabajo.

SEGUNDO. Ordenar, por conducto de la Direccion Juridica mediante oficio respectivo, a Ia
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en la cuenta de la red social denomlnada Facebook a[ojada en el
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/.

cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacidn del presente Acuerdo, debiendo informar

dentro de las veinticuatro horas siguientes a partir de su cumplimiento a esta Comision.

Asimismo, debera realizar las acciones tendentes a que en las publicaciones que se realicen
a través de su cuenta en la red social de Facebook donde intervengan menores de edad, no
se exponga, sin contar previamente con la autorizacidon de los padres o tutores y con el
consentimiento del propio menor.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, por conducto de la Direccion Juridica, mediante
oficio respectivo, a la representacion del Partido del Trabajo ante el Consejo General del

Instituto.

CUARTO. Notifiquese por conducto de la Direccion el presente Acuerdo, mediante oficio, a
| [——— .._ A s o e P [ R s Sy SN o, NGO bl Vm okl .a mmen. Uy i e S g s, PR [ O v N I ~" ot jng
1US  Hitegidiites Juci \-UIIbC]U \.'I'C‘Htild( S HISLILULY, Cll LEHirius uct ditcuiv 0o uct
Reglamento.

QUINTO. Publiquese y difiindase el presente Acuerdo en la pagina de internet del Instituto.

SEXTO. Agréguese el presente Acuerdo a los autos del expediente nime
IEQROO/PES/021/19.

SEPTIMO. Ciimplase lo acordado.
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Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la Consejera Electoral y Presidenta de la
Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana
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Consejero Electoral Jorge Armando Poot Pech, ambos integrantes de la propia Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto, en sesion celebrada el dia veintidés del mes de abril
del afio dos mil diecinueve, en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.
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LIC. ELIZABETH ARREDONDO GORQCICA MTRA_TH RNA
CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA CONSEJERA INTEGRANTE DE LA
COMISION

IC. JORGE ARMANDO POOT PECH

ONSEJERO ELECTORAL E INTEGRANTE DE LA -
COMISION SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL “ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA POR EL PARTIDO DEL TRABAJO
EN SU ESCRITO DE QUEJA REGISTRADO BAJO EL NUMERO [EQROO/PES/021/19”, EN FECHA VEINTIDOS DE ABRIL DE DOS MIL DIECINUEVE.

Av. Calzada Veracruz No. 121 esquina Lazaro Cardenas, Col. Barrio Bravo,
Teléfonos 01 (983) 832 19 20 y 01 (983) 832 89 99, C.P 77098, Chetumal, Quintana Roo, México.
Pagina web www.iegroo.org.mx / Facebook @IEQROO_oficial / Twitter @IEQROO_oficial 23



