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ACUERDO DE LA COMISION DE OUFJAS Y DENLINCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LA MEDIDA
CAUTELAR SOLICITADA POR EL PARTIDO DEL TRABAJO, EN SU ESCRITO DE QUEJA

REGISTRADO BAJO EL NUMERO IEQROO/PES/022/19.

ANTECEDENTES

. El diecinueve de abril del afio dos mil diecinueve, se recepciond a las catorc as con
quince minutos, en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral de Quintana Roo (en
adelante el Instituto), el oficio nimero CD-10/0036/2019, mediante el cual se remite el
escrito de queja presentado por el ciudadano Héctor Aguilar Alvarado, en su calidad de
representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo Distrital 10 (en lo
subsecuente el quejoso), mediante el cual denuncia a la Coalicién “Orden y Desarrollo por
Quintana Roo”, integrada por los partidos Politicos Accién Nacional, de la Revolucién
Democratica y Encuentro Social Quintana Roo (en adelante la Coalicién denunciada), asi
como a la ciudadana Roxana Lili Campos Miranda, en su calidad de candidata a Diputada
Local por el Principio de Mayoria Relativa en el distrito 10 (en lo subsecuente la
denunciada); en relacion a la supuesta difusion en la red social denominada Facebook, en
la que la referida candidata difunde un video enviando un mensaje propagandistico, en el
que segun el dicho del quejoso, denigra a las instituciones pablicas como lo es la Presidencia
Municipal, del Municipio de Solidaridad, asi como al candidato por la Coalicién Parcial
“Juntos Haremos Historia por Quintana Roo”, el ciudadano Juan Carlos Beristain Navarrete,
candidato a Diputado Local por el principio de mayoria relativa, en el distrito ya |
mencionado, con lo cual se transgreden los articulos 41, apartado C) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo subsecuente Constitucién Federal), 2
segundo parrafo, 395 fraccién VIl y 396 fraccion IV, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo (en adelante la Ley local).

Asimismo, es de sefialarse que el quejoso en el escrito de mérito solicité a este Instituto que
al respecto se dicten medidas cautelares bajo la figura de tutela preventiva, mismas que
son del tenor literal siguiente:

“ORDENEN LA SUSPENSION DE LA DIFUSION DEL VIDEO MOTIVO DE LA
PRESENTE QUEJA”

Il. En virtud de lo anterior, el escrito de queja fue registrado por la Direccién Juridica de est
Instituto, (en adelante la Direccidn), bajo el nimero IEQROO/PES/022/19, emitiéndose la
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constancia respectiva, en ia cuai se ordeno reaiizar el Acuerdo de pronuncia
de las medidas cautelares solicitadas por el quejoso en su escrito de gueja.

iento respecto

Cabe sefialar que de igual forma en dicha constancia de registro se determiné lo siguient®:

a) Como parte de las diligencias de investigacion, de conformidad con lo establecido en
el articulo 116, fraccién IV, inciso c), base 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en correlacion con el articulo 49, fraccién Ill, dltimo pdrrafo de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, el articulo 20 del Reglamento de
La Funcién de Oficialia Electoral y el 32 del Reglamento de Quejas y Denuncias,
ambos de este instituto, se estima pertinente se solicite mediante oficio respectivo a
las titulares de la Secretaria Ejecutiva y de la Coordinacién de la Oficialia Electoral,
ambos de este instituto, el ejercicio de la fe publica a efecto de llevar a cabo lo
siguiente:

e Inspeccion ocular del link https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/,
debiéndose dar constancia de la portada de dicho usuario, asi como de la
publicacion de fecha 15 de abril del presente afio.

® iqa inspeccion ocuiar dei siguiente iink
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/videos/367929597145288/

¢ Certificacion del contenido del disco compacto anexado al escrito de queja.

b) En razon de que se advierte que el quejoso sefiala que el link
https.://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/, corresponde a la cuenta en la red
social denominada Facebook de la ciudadana Roxana Lili Campos Miranda, en su
calidad de candidata a diputada local por el Distrito 10, postulada por la Coalicién
“Orden y Desarrollo para Quintana Roo”, conformada por los partidos politicos
Accion Nacional, de la Revolucién Democrdtica y Encuentro Social Quintana Roo, y
toda vez de conformidad con el Acuerdo IEQROO/CG/R-009/19, mediante el cual se
aprobd la modificacion del convenio de coalicién parcial de los partidos politicos que
conforman la misma, el origen partidario de la ciudadana denunciada es el Partido
Accién Nacional, se considera necesario efectuar un requerimiento de informacién
al Partido Accién Nacional a través de su representante acreditado ante el Consejo
General de este Instituto, a efecto de que por su conducto solicite a
la ciudadana Roxana Lili Campos Miranda la siguiente informacién:

Si la cuenta de la red social denominada Facebook, alojada en el siguiente link
de internethttps.//www.facebook.com/LiliCamposMiranda/, corresponde a su
cuenta personal en dicha red social.

c) Toda vez que del escrito antes referido se advierte que el quejoso refiere
ciudadana Roxana Lili Campos Miranda, es postulada por la coalicién %
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e)

de la Revolucién Democrdtica y Encuentro Social Quintana Roo, requierase mediafjte
oficio a la titular de la Direccién de Partidos Politicos de este Instituto, para efetto
de que, de ser procedente, proporcione el domicilic de la ciudadana Roxana Lili
Campos Miranda, que obra en los archivos del drea a su cargo.

Atendiendo a lo solicitado en el escrito de queja de mérito, especificamente en el
apartado de pruebas, requiérase a la Direccién de Partidos Politicos de ser
procedente, remita a la brevedad posible copia certificada del nombramiento del
ciudadano Héctor Aguilar Alvarado, en su calidad de representante propietario del
Partido del Trabajo ante el Consejo Distrital 10.

En razon de gue en el escrito citado, el quejoso manifiesta expresamente la solicitud
de adopcién oportuna de medidas cautelares, bajo la figura de tutela jurisdiccional,
para efecto de que, de acuerdo a lo expresado por el quejoso, “ORDENE LA
SUSPENSION DE LA DIFUSION DEL VIDEO MOTIVO DE LA QUEIA”: el cual en su
concepto denigra las instituciones publicas como la Presidencia Municipal, del
Municipio de Solidaridad, al candidato a Diputado Local en el distrito 10, por la
Coalicion parcial “Juntos Haremos Historia por Quintana Roo”, integrada por los
partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucién Democrdtica y Encuentro Social
Quintana Roo, Juan Carlos Beristain Navarrete, y las aseveraciones vertidas en el
supuesto video resultan ofensivas y desacreditan a la Presidencia Municipal, con la
supuesta finalidad de restar simpatia al candidato ya sefialado. En consecuencia de
lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos 53 y 58 del Reglamento de
Quejas y Denuncias de este Instituto, procédase a la elaboracién del proyecto de
Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas, para que
el mismo se haga del conocimiento de la Comision de Quejas y Denuncias de este
Instituto dentro del término legalmente previsto para tal efecto.

Remitase copia simple en medio electronico de la queja antes referida a los
integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto. (en adelante la
Comisidn).

Il En fecha veinte de abril del presente afio, mediante oficio D1/483/19 la Direccion solicitd
la colaboracion la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que se desahogara la funcion
de Oficialia Electoral, con la finalidad de realizar la inspeccién ocular de los links de interpet
sefialados en el escrito de queja, debiéndose dar constancia de la portada de dicho usuario,
asi como de la publicacion de fecha quince de abril del presente afio, a las trece horas con
treinta minutos, del dia veinte de abril de dos mil diecinueve; siendo que mediante oficio
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SE/436/2019, se acordd procedente dicha soiicitud, ievantandos®
circunstanciada respectiva.

IV. En fecha 20 de abril de afio en curso, mediante oficio DJ/491/19, la Direccién solicité
informacién a la ciudadana Roxana Lili Campos Miranda, a través del representante
propietario de la Coalicién denunciada.

Por lo que en fecha veintiuno de abril de la presente anualidad, el representante propietario
de la Coalicién denunciada, a las diez horas con veinticinco minutos, via correo electrénico.,
dio contestacidn al oficio de requerimiento sefialado.

V. En fecha veintiuno de abril del presente afio mediante oficio DJ/500/19, la Direccién
notifico el presente documento juridico a la Consejera Presidenta de la Comisién, para los
efectos conducentes.

En consecuencia, al tenor de los antecedentes que preceden, y
CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con el articulo 49, fraccion Il, de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo (en adelante Constitucién Local), en relacién con el
precepto 120 de la Ley Local, este Instituto es un organismo publico, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, que goza de plena autonomia en su \
funcionamiento e independencia en sus decisiones, con el cardcter de permanente y
profesional en su desempefio. Es el encargado de la preparacién, organizacion, desarrollo v
vigilancia de los procesos para las elecciones a la Gobernatura de la entidad, Diputaciones

a la Legislatura del Estado y Ayuntamientos.

De igual forma, sus actividades se rigen por los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad y probidad.

actos anticipados de precampafia o campania.

3. Que el precepto 422 de la Ley Local establece en su cuarto parrafo, que si la Direcei
considera necesaria la adopcion de medidas cautelares, las remitira a la Comisién, para s
conocimiento, estudio y aprobacidn, dentro del plazo cuarenta y ocho horas.
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4. Que el articuio 53 dei Regiamento de Quejas y Denuncias dei
Reglamento), establece que la Comisién dictara las medidas cautelares a peticidn dg
o de forma oficiosa, a propuesta de la Direccién.

5. Que el articulo 54 del citado Reglamento establece que las medidas cautelares en materia
electoral, son aquellas que se emiten a fin de lograr la cesacién de los actos o hechos que
constituyan la presunta infraccion, evitando la produccién de dafios irreparables, la
afectacion de los principios gue rigen los procesos electorales o la vulneracién de los bienes
juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la legislacion electoral, hasta en
tanto se emite la resolucion definitiva que ponga fin al procedimiento de que se trate
conforme a la normativa aplicable.

6. Que del escrito de queja referido en el antecedente | del presente documento juridico,
se desprende que el quejoso, en esencia refiere que la Coalicién denunciada, asi como la
denunciada, en su calidad de candidata a diputada local en el Distrito 10, presuntamente
difunden un video, en la red social denominada Facebook, en la que la denunciada emite
un mensaje propagandistico, en el que segin el dicho del quejoso, se denigra a las
instituciones publicas, particularmente a la Presidencia Municipal del Municipio de
Solidaridad, asi como al candidato por la Coalicién Parcial “Juntos Haremos Historia por
Quintana Roo”, el ciudadano Juan Carlos Beristain Navarrete, candidato a Diputado Local
por el principio de mayoria relativa, con lo que a su juicio se transgreden los articulos 41,
apartado C) de la Constitucién Federal, 288 segundo parrafo, 395 fraccion VIl y 396 fraccion
IV, de la Ley local.

Para acreditar su dicho el quejoso ofrecid, los siguientes medios de prueba:

A. Documental Publica. Consistente en copia simple del oficio CD-10/030/2019, en el
fque se reconoce su personalidad

B. Técnica. Consistente en un disco compacto que contiene un video.

C. Documental. Consistente en la versién estenografica de lo dicho por la ciudadana
Roxana Lili Campos Miranda, en el video aportado por el quejoso.

D. Inspeccion Ocular. Consistente en el acta de inspeccién ocular de fecha veinte.de
abril del presente afio, levantada con motivo de la solicitud del promovente para
certificacion del contenido de los links de internet:

e https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/
e https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/videos/367929597145288/

E. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo que actué q favorezcaat
una contienda electoral ajustada a los principios de imparcialidad y equidad.
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F. Presuncionai iegai y humana. Consistente en ias deducciong
favorezcan a los intereses que representa.

7. Que tal v como se precisé en el Antecedente | del presente documento juridico. del
escrito de queja se advierte que la solicitud de medidas cautelares bajo la figura de tutela
jurisdiccional, en esencia consisten en que se ordene la suspensién de la difusién del
referido video.

Efectuado lo anterior se procedié al analisis preliminar de las medidas probatorias gue
obran en el expediente, del cual se advirtié lo siguiente:

I.  Por cuanto a la prueba técnica consistente en la certificacidn del contenido de un
disco compacto se desprende lo siguiente:
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Cabe senaiar que dichas imagenes corresponde a fragmentos dei video
contenido del disco compacto, anexo al escrito de queja.

Il.  Enrelacién a la documental, consistente en la versién estenografica del contenido
del video, se tiene que del mismo corresponde al descrito.

“Este en un mensaje para ti, Laura Beristain. Hoy, todos los solidarenses sentimos miedo,
miedo de salir a la calle, miedo de que nuestros hijos sean asaltados, miedo de que nuestros

COMEFCios SEG AMENGZados por el crimein oiganizddo, teimor de encontrarnos eii imedio de
una balacera, miedo Laura, mucho miedo, ia prepotencia y ia soberbia te tienen cegada,
olvidandote de velar por el pueblo que te otorgo el poder y el deber de velar porsus intereses,
ademds, con tus socios Roberto Borge y Félix Gonzdlez has dejado en manos de la
delincuencia organizada el verdadero control de tu gobierno, crees que estas gobernando,
pero en realidad, estas propiciando el descontroly el desconcierto, crees que estds haciendo
las cosas bien, pero hasta el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador a dicho piiblicamente
que has enloquecido de poder, si te quedara un poco de dignidad renunciarias a tu cargo,
solidaridad debe recuperar el rumbo de la calidad de vida, de la esperanza, del crecimiento
con orden y de la confianza de los que aqui vivimos y de los que vienen a invertir su
patrimonio, Laura Beristain, que en el término de cuarenta y cinco dias abandones el cargo

A Aot A AT [P P prpy
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promover en representacion de todos ios ciudadanos de soiidaridad un juicio Foiftico en tu
contra y no vamos a descansar hasta que dejes de hacerle dafio a playa del Carmen, no
vamos a parar hasta que logremos apartarte de la Presidencia Municipal y en Solidaridad
recuperemos el rumbo.”

lll.  Con relacion a lo constatado mediante la inspeccién ocular efectuada con fecha
veinte de abril de los corrientes, con motivo de la solicitud expresa del quej
pudo constatar la existencia de la cuenta y publicacién denunciadas, las cua
resultaron coincidentes con las aportadas por el promovente en su escrito de
mérito.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que mediante el requerimiento de informacién
referido en el Antecedente IV del presente documento juridico, se obtuvo que la
denunciada reconoce expresamente que es titular de la cuenta en la cual se encuentran
alojadas las publicaciones denunciadas, siendo una de estas la correspondiente al video que
es materia del presente procedimiento especial sancionador, por lo que en tales
circunstancias se tiene la plena conviccién respecto de la autoria del mismo.

Por lo que, una vez acreditada la existencia de las publicaciones denunciadas, asi como la
autoria de las mismas, a fin de estar en aptitud de pronunciarse con relacién a las medid
preventivas solicitadas, lo procedente es el andlisis de las disposiciones aplicables, asi co
de las publicaciones, para determinar, en su caso, la procedencia del dictado de las mj
bajo los términos solicitados.
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De tai modo que, conforme a ia conducta denunciada por ei quejoso, iac
versa sobre la presunta comision de actos que denigran a una institucién publica, como lo
es en el caso que se analiza, a la titular de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de
Solidaridad, Quintana Roo, a través de los cuales se esgrime se busca restar simpatia de la
ciudadania hacia el ciudadano Juan Carlos Beristain Navarrete, en su calidad de candidato
de la Coalicién “Juntos haremos historia por Quintana Roo”, es menester precisar lo previsto
en los articulos 288 y 396 de la Ley Local, mismos que, en la parte que interesa, establecen
lo siguiente:

“Articulo 288. |[...]

La propaganda politica o electoral que en el curso de una precampafia o campafia
difundan ios partidos poiiticos, las coaliciones y ios candidatos, deberan propiciar ia
exposicion, desarrolio y discusion ante el electorado de la plataforma electoral fijada
por los partidos politicos que para la eleccién correspondiente hubiesen registrado,
y no tendrdn mds limite, en los términos del articulo 72 de la Constitucidn Federal,
que el respeto a la vida privada de candidatos, autoridades, terceros y a las
instituciones y valores democrdticos. [Enfasis afiadido]

»”

“Articulo 396. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:
Lallll. [...]

IN e AiFiimile Ao evsmim ey -l Ve
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denigren;

»n

De las disposiciones descritas con antelacidn, se puede advertir la prohibicién respecto a la
propaganda que difundan los partidos politicos, l1as coaliciones v los candidatos, para que
no contengan expresiones que denigren a los demas candidatos, asi como a terceros,
previéndose como una infraccidon expresa de los candidatos, que en el contexto de 13
campafias electorales utilicen este tipo de propaganda, generando una afectacion a la vida
privada de los demas contendientes, asi como de las instituciones en general.

Ahora bien, no obstante en la queja se plantea la presunta infraccion a las disposiciones
antes referidas, en las cuales efectivamente se establecen limitaciones a la propaganda
electoral que utilicen los candidatos en sus respectivas campafias electorales, se hace
importante sefialar lo establecido por Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (en adelante la Sala Superior), en la sentencia recaida al expediente SUP-
REP-154/2018, en la cual se determind lo siguiente:
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“Con motivo de ia reforma eiectorai dei afio 2007-2008, se incorporo a nive
la prohibicidn en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidato
de emplear expresiones que calumnien o denigren a las personas.

Posteriormente, como resultado de la reforma electoral de 2014, se eliminé el concepto de
denigracion en la propaganda electoral, al articulo 41, base |, apartado C.

El texto constitucional establecia:

‘Articulo 41.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos deberdn
abstenerse de expresiones que denigren o los instituciones v o los propios partidos,
o gue calumnien a las personas.’

Dicha supresion del texto fundamental puede incluso interpretarse en el sentido de que la
limitacion del discurso politico que denigre a las instituciones ya no es una restriccion vdlida
a la libertad de expresion.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la sentencia dictada con motivo
de la Accion de Inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y
83/2014,[10] sefiald que a partir de la reforma constitucional del 10 de febrero de 2014, el
articulo 41, base Iil, apartado C, de la Constitucién Federal sélo protege a las personas frente
ala propaganda politica o electoral que las calumnie, mds no asi a las instituciones de

El mdximo tribunal constitucional determind que no existe en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, una finalidad imperiosa que justificara excluir de la propaganda
politica y electoral de los partidos politicos las expresiones que denigren a las institucio
a los partidos politicos. Ello, porque dicha restriccion fue suprimida; y porque también dicha
eliminacion del texto fundamental puede incluso interpretarse en el sentido de que la
limitacion del discurso politico que denigrara a las instituciones, ya no era una restriccion
vdlida a la libertad de expresion.

Ademds, se precisd que en todo caso la medida no tiene cabida dentro del articulo 62, de la

Constitucion Federal que nrevé como tinicas limitaciones posihles a lo libertad de exnresion

L Al it

Jor mtomiins o L ] o siidm smrissm s v Jmm Ademmdnan Ao toercercs, cue se srovoo:
1G5 GLGQues &G mcra., ia viaa POvGGa © 185 GEredics GT terce IG5, Qug 5C provoqu
’

delito, o se perturbe el orden publico.

En este tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn declard la invalidez del articulo 69,
fraccion XXIi del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas en
la porcion normativa que indica: “que denigren a ias instituciones y a ios propios partidos’
al tratarse de una medida restrictiva de la libertad de expresidn de los partidos politicos.
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Por otra parte, ia Saia Superior de este Tribunai sostuvo ia misma conc "

cuenta dicho precedente, en la sentencia recaida al expediente SUP-REP-131/2015, al
determinar que la denigracidn no era motivo de infraccién en materia electoral federal, tod
vez que en el cuerpo constitucional dejé de existir una finalidad imperiosa que justificara
excluir de la propaganda politica y electoral de los partidos politicos a las expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios institutos politicos, y que por el contrario, pueda
interpretarse que la limitacion del discurso politico que denigre a éstos, ya no es una

”
restriccidn valida o la libertad de expresion.

Con base en lo anterior, si bien en la norma local se advierte la obligacion de los partidos
politicos y candidatos de no utilizar expresiones denigrantes en su propaganda electoral, en
el contexto de los procesos electorales, también es cierto gue de conformidad con lo
establecido por la Sala Superior en la sentencia de mérito se desprende que, con motivo de
diversas adecuaciones al marco Constitucional federal, dicha prohibicién va no es aplicable
para el caso en el que se denuncie la denigracién de las instituciones, lo anterior, bajo el
argumento de que dicha restriccion a la libertad de expresion ya no se consideraba como
valida.

Lo anterior resulta aplicable al caso que se analiza, toda vez que el actor sefiala que, con la
publicacion del video denunciado, se pretende precisamente denigrar a la institucion que
representa la ciudadana Laura Esther Beristain Navarrete, esto es, la Presidencia del
Ayuntamiento de Solidaridad Quintana Roo, sin embargo, a la luz de los criterios antes
resefiado, es dable afirmar que la conducta denunciada no constituye vulneracion a las
disposiciones en materia de propaganda electoral. En ese sentido resulta evidente que, de
manera preliminar, se pueda arribar a la conclusién de que las manifestaciones vertidas por
la denunciada en el video bajo anélisis no constituyen violacién al citado articulo 288 -
Ley local, bajo la hipétesis de que causan afectacidon a la citada funcionaria por resultar
denigrantes.

Asi, del analisis realizado prima facie, bajo la apariencia del buen derecho, respecto de las
actuaciones y constancias que obran en el expediente de mérito, esta autoridad considera
que no se desprenden elementos que devengan en transgresiones a la normativa electoral,
en especifico lo relativo a la violacién a lo dispuesto por los articulos 288 y 396 de la Ley
local, a través de la publicacién del video denunciado, toda vez que, conforme a lo
argumentado por el actor, es indubitable establecer que la conducta denunciada actualiza
el supuesto previsto en el criterio establecido por la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia electoral.

En efecto, las manifestaciones contenidas en el promocional denunciado a juicio de esta
Cumision se encueniran en ei coniexio ampiio, ensanchado y abierio dei debate pofiiico al
amparo de la libertad de expresiéon en materia politica que se presenta en el ambito de las
campanas electorales, en donde la critica amplia permite al electorado contar co
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eiementos de anaiisis para ponderar en su oportunidad respecto a ias J§
sobre las cuales se puede manifestar en sentido positivo o no a través del voto el dia
iornada comicial.

Al respecto, debe considerarse que en el debate politico se ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en las
confrontaciones deliberativas que se susciten en el mismo, al tenor del interés piblico en
una sociedad democratica, en ia condicion de que las ideas, vaioraciones, apreciaciones,
expresiones o consideraciones aporten elementos, positivos o negativos, que permitan la
formacién de una opinidn publica libre, criterio que en esencia es sostenido por la Sal
Superior en la Jurisprudencia 11/2008 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.

Ademas, es de conocimiento publico que, en las redes sociales, como lo es Facebook. la
libertad de expresion adquiere una peculiar particularidad, en donde el debate politico es
todavia es mas vehemente, estrecho y amplio por las peculiaridades de las mismas, pues
estas se encuentran previstas como un medio que posibilita un ejercicio mas democratico,
abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, por lo que ante cualquier medida
gue pretenda limitarlas se debe salvaguardar la libre vy genuina interaccién entre los
usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresién. Lo anterior ha sido
sostenido por la Sala Superior, mediante la Jurisprudencia 19/2016 de rubro “LIBERTAD DE /
EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS
QUE PUEDEN IMPACTARLAS" .

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta Comisién lo manifestado por el quejoso en
relacién a que con la conducta denunciada se busca restar simpatia al ciudadano Juan Carlos
Beristain Navarrete, en su calidad de candidato de la Coalicion “Juntos haremos historia por
Quintana Roo”, toda vez que del mensaje contenido en el video denunciado, no se
desprenden manifestaciones que se relacionen con el citado candidato, por lo que resulta
inoperante lo esgrimido por el actor.

De tal forma que, respecto a la adopcidn de la medida cautelar consistente en la suspension
de la difusion del video denunciado resulta que, no ha lugar en mérito de lo antes razonado,
lo anterior, en virtud de que ya ha quedado establecido, de manera preliminar, que con los
eiermenios que vbran en ef expediente respeciivo, de forma prefiminar en esie no es posi
actualizar violacion alguna al marco legal, y consecuentemente, no es posible establecer
que la conducta atribuida a la denunciada constituya alguna vulneracién al marco juridico
de la materia electoral.

Con independencia de lo anterior, al respecto se estima oportuno precisar que, de acuerdo
al criterio asumido por la Sala Superior en atencién a la Jurisprudencia P./).21/98 de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. N
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE
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GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA™, ias medidas cauteiares son instrumentos que puede
decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio,
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un srave e irreparable dafio a las partes
en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un procedimiento, las cuales
tienen como finalidad proteger el interés publico toda vez que buscan restablecer el
ordenamiento juridico vulnerado, desapareciendo provisionalmente un acto que en un
estudio preliminar pueda calificarse de ilicito.

Asimismo, la Sala Superior ha considerado como condiciones a las que se encuentra sujeto
su pronunciamiento, las siguientes:

® Laprobable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y

e Eltemor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o
bien juridico, cuya restitucién se reclama.

De tal modo que debe considerarse que la medida cautelar resulta procedente cuando un
derecho requiere una proteccién de caracter provisional y urgente, como consecuencia de
una afectacién causada o de inminente realizacion, entre tanto se lleva a cabo el proceso
en el cual se dicta la resolucién definitiva, lo que en el caso particular no acontece, y en tal
sentido a ningun fin practico llevaria determinar su procedencia conforme a lo antes
razonado: lo anterior, con independencia de que autoridad competente al momento de
resolver el asunto determine si los hechos denunciados constituyen o no una vulneracién a
las disposiciones electorales y principios que rigen en la materia, en términos de la
normativa y de las constancias que obran en el expediente respectivo.

Por lo que, en virtud del anélisis preliminar efectuado, se propone a la Comisién la
actualizacion de la causal prevista referente a la notoria improcedencia de la ida
Cauteiar soiicitada por el quejoso en virtud de 1o establecido en la fraccion i del articulo 5
del Reglamento de Quejas y Denuncias que a la letra establece lo siguiente:

“Articulo 57. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd notoriamente
improcedente, cuando:

l ..

Il. De la investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de los que
pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comisién de los hechos e
infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcién de una medida
cautelar. [énfasis afiadido]
V. ...

!Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Noven Epoca, Tomo VII, marzo de 1998, pagina 18.
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Como se advierte, la solicitud de medida cautelar es notoriamente improcedente ya que nq
se deriva de elementos de los que pueda inferirse siquiera indiciariamente, la comisién de
los hechos e infracciones denunciadas, lo que en este caso concreto acontece en razén de
que de la conducta denunciada no se desprenden elementos que devengan en
transgresiones a la normativa electoral, en especifico lo relativo a la violacién a lo dispuesto
por los articulos 288 y 396 de la Ley local.

Finalmente, es de reiterarse que la determinacién adoptada por la Comisién mediante el
presente Acuerdo, es con independencia de que el hecho referido por el quejoso en su
escrito de mérito, pudiera o no constituir una vulneracion a la normativa electoral estatal,
0 a los principios rectores de la materia, pues en el caso que nos ocupa, Unicamente se
resuelve en relacion a las medidas cautelares solicitadas por el ciudadano, sin que con ello
se determine respecto al fondo del escrito de la queja de mérito, toda vez gue el mismo
sera analizado por la autoridad competente, en el momento procesal oportuno, previo
desahogo del procedimiento que al efecto corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

ACUERDA

PRIMERO. Aprobar en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo precisado
en sus Considerandos, se determina decretar improcedente la adopcién de la medida
cautelar solicitada por el ciudadano Héctor Aguilar Alvarado, en su calidad de representante
propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo Distrital 10.

SEGUNDO. Notificar, por conducto de la Direccién, mediante oficio respectivo el presen
Acuerdo a representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General de
este Instituto.

TERCERO. Notificar, por conducto de la Direccién, mediante oficio el presente Acuerdo a los
integrantes del Consejo General, en términos del articulo 63 del Reglamento de Quejas '
Denuncias del Instituto.

CUARTO. Agregar el presente Acuerdo a los autos del expediente numero
IEQROO/PES/022/19.

QUINTO. Cumplir lo acordado.
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LIC. ELIZARETH ARRFDONDO GOROCICA MTRA. THAI,

iEQRQQ‘i INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

L OIMIsSion y wenuncias

Asi io acordaron por unanimidad de votos de ios presentes, ia Consejera Presidenta,
Elizabeth Arredondo Gorocica, la Consejera Electoral Thalia Hernidndez Robledo y el
Consejero Electoral Jorge Armando Poot Pech, integrantes de la Comisién de Quejas v
Denuncias del Instituto, en sesién celebrada el dia veintidds del mes de abril del afio dos
mil diecinueve, en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.

C_JQVC;C -

\NDEZ ROBIEDO

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA CONSEJERA EL 7 INTEGRANTE DE LA

COMISION

E ARMANDO POOT PECH
ERO ELECTORAL E INTEGRANTE DE LA
COMISION

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL ACUERDO DE LA COMISION DE QUEIAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA POR EL CIUDADANO HECTOR
AGUILAR ALVARADO, EN SU ESCRITO DE QUEJA REGISTRADO BAJO EL NUMERO IEQROO/PES/022/19.
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