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IEQROO/CQyD/A-MC-070/19

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTQ
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECFO DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES SOLICITADAS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, 6 EL ESCRITO DHQUEJA
REGISTRADO BAJO EL NUMERO IEQROO/PES/109/19.

ANTECEDENTES

I. El treinta y uno de mayo del dos mil diecinueve, a las veintidds horas, se recibié en la
Direccion Juridica del Instituto Electoral de Quintana Roo (en adelante Direccién), el
escrito de queja signado por el ciudadano Emmanuel Antonio Silva Loyo, en su calidad de
representante suplente del Partido Accion Nacional, ante el Consejo Distrital 08 del
Instituto Electoral de Quintana Roo (en adelante el Instituto), por medio del cual denuncia
al ciudadano Martiniano Maldonado Fierros en su calidad de candidato a diputado local
por el distrito 08, postulado por el Partido Revolucionario Institucional, por la presunta
colocacion de propaganda electoral en el edificio que ocupa la sede de la Casa Ejidal del
Ejido Alfredo V. Bonfil, Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, inmueble que a dicho
del quejoso es considerado equipamiento urbano, con lo anterior refiere que se vulneran
los preceptos 291 y 292 fracciones | y IV de la Ley de Instituciones y Procedimieqatos
Electorales para el Estado de Quintana Roo (en adelante Ley Local)

Asimismo, es de sefalarse que el quejoso presentd en su escrito de mérito, solicitud al
Instituto para que se dicten las medidas cautelares correspondientes, mismas que son d
tenor literal siguiente:

“Otorgar las medidas cautelares correspondientes para mantener la equidad y
legalidad en este proceso electoral consistente en la remocion de la propaganda
electoral que se ubica sobre equipamiento urbano”.

Il. En virtud de lo anterior, el propio treinta y uno de mayo del presente afio, el escrito de
queja fue registrado por esta Direccion bajo el nimero IEQROO/PES/109/19, emitiéndose
la constancia respectiva, en la cual se determind llevar a cabo las siguientes diligencias:

A) Solicitar mediante oficio respectivo, con fundamento en el articulo 20 del
Reglamento de la Funciéon de Oficialia Electoral de este Instituto, a la Titular de la
Secretaria Ejecutiva, por conducto de la Titular de la Coordinacién de Oficialia
Electoral y de Partes, ambas de este Instituto, el ejercicio a la brevedad de la fe
publica a efecto de que se realizara la inspeccion ocular en el domicilio en el qu
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presuntamente se encontraba colocado el espectacular motjifo del escrito de qudja
de mérito.

B) Requerir mediante atento oficio a la Titular de la Direccién de Partidos PoliticosHel
Instituto el domicilio del candidato denunciado.

C) Elaborar el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas.

D) Remitir copia simple en medio electrénico del escrito queja a las y al integrante de
la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General de este Instituto (en
adelante Comision), para su conocimiento.

. En fecha treinta y uno de mayo del presente afio, mediante oficio DJ/1716/19, la
Direccion cumplimenté la solicitud de colaboracién referida en el inciso A) del
antecedente inmediato anterior.

IV. En fecha treinta y uno de mayo del presente afio, mediante los respectivos, la
Direccion notificé a las y al integrante de la Comision, lo sefialado en el inciso D) del
antecedente Il del presente documento juridico.

V. En fecha primero de junio del presente afio a las dieciséis horas con diez minutos, se
desahogo la diligencia de inspeccidn ocular referida en el inciso A) del antecedente Il, del
presente Acuerdo.

VI. En fecha primero de junio mediante oficio respectivo, se efectué el requerimiento
referido en el inciso B) del antecedente Il, del presente Acuerdo.

VIl. En fecha primero de junio del presente afio mediante el oficio DJ/1726
Direccion notifico el presente documento juridico a la Consejera Presidenta de la Comi
para los efectos conducentes.

En consecuencia, al tenor de los antecedentes que preceden, y
CONSIDERANDO

1. Que con fundamento en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos
98, numerales 1y 2, y 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en correlacion con el articulo 49, fraccion Il, de la Constitucién Politica del Estado de
Quintana Roo (en lo sucesivo Constitucion local), y los articulos 120, 125, 141 en
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instruccion de
ente Acuerdo.

fraccion VII, y 157 fraccién X de la Ley local, el Instituto, a través de
Direccion por conducto de la Comisidn, es competente para emitir el pr

2. Que el articulo 157 fraccién X de la Local, sefiala que la Direccion tiene la atribucién de
recibir y sustanciar el procedimiento especial sancionador, en términos de la misma.

3. Que el precepto 427 de la Ley Local establece en su ultimo parrafo, que, si la Direccidn
considera necesaria la adopcion de medidas cautelares, la remitira a la Comisién para su
conocimiento, estudio y aprobacion, en su caso, dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas.

4. Que el articulo 53 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto (en lo
subsecuente Reglamento), establece que la Comisién dictard las medidas cautelares a
peticion de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direccion.

5. Que del escrito de queja referido en el Antecedente | del presente documento juridico,
se desprende que el quejoso, refiere la presunta colocacién de propaganda alusiva al
candidato denunciado en la sede de la Casa Ejidal del Ejido Alfredo V. Bonfil, Municipio de
Benito Judrez, Quintana Roo, inmueble que a dicho del quejoso es considerado
equipamiento urbano.

Ahora bien, para acreditar su dicho, el quejoso ofrecié los siguientes medios de prueba:

A. TECNICA. Consistente en una fotografia contenida en el escrito de queja de mérito.

En dicha imagen se observa lo que parece ser la parte frontal de un inm
que en la parte superior se observa la leyenda “CASA EJID
ECHEVERRIA ALVAREZ”, de igual manera se aprecia lo que parece ser una lona
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adherida a dicho inmueble en el cual logran distinguir dos/personas del généro

masculino, en la parte central de dichas personas se pbservan las leyend

S

“MARTINIANO MALDONADO” “JUNTOS PODEMOS” “VOTA R&“MAXIMO”

i

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certifica del acta de inspecdion
ocular efectuada el veintiuno de mayo del presente afo, a las veintiun horas con

diez minutos, de dicha acta se desprende lo siguiente:

DISTHI AL ~
—e =~ ACTA CIRCUNSTANCIADA oo \—/ ------

En la ciudad de Cancun, Quintana Roo, a los veintitn dias del mes de mayo del afio dos mil diecinueve, siendo
las veintiuna horas con diez minutos, el que suscribe licenciado Fernando Ivén Cruz Laguna, en mi calidad de

Roo y Articulo 8 del Reglamento de la Funcién de Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Quintana Roo
procedo a levantar la presente actuacion con el propésito de hacer constar 1o siguiente:-—-—ewmeeee
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habiendo nada mas que hacer constar, se cierra la presente diligencia, ley; oaetg Para debida consancia
firmando al margen y al calce para los efectos que correspondan, DOY

Siendo las veintiin horas con veinte minutos se concluye la diligencia retirdndome del lugar de la awno

LIC. FERNANDO IVAN CRUZ LAG Ai—

Gk SRR CONSEJO
. SEC /R’O DISTRITAL g
“p l_/;’,/;;,,-:/i - t(_'

.-/__’

C. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

D. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

escrito de queja se advierte que la solicitud de medidas cautelares, en esencia, consiste
en; “..la remocion de la propaganda electoral que se ubica sobre equipamiento urbano...”

Por lo que, a fin de estar en aptitud de pronunciarse con relacién a dicha solicitud de
adopcion de medidas cautelares, lo procedente en primer término, es acreditar la
existencia del espectacular, y finalmente proceder al analisis correspondiente para
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determinar, en su caso, la procedencia o no del dictado de las medida
términos solicitados.

Bajo ese tenor, es preciso sefialar que en tal como se precisé en el antecedente V del
presente Acuerdo, en fecha primero de junio del presente afio a las dieciséis horas con
diez minutos, se desahogé la diligencia de inspeccién ocular en domicilio sefialado por el
quejoso, con la finalidad de verificar la existencia del espectacular denunciado, del
contenido del acta correspondiente se desprendié lo siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA e A

Enla ciudad de Cancun, Quintana Roo, a primero del mes de junio del afio dos mil diecinueve, siendo las dieciséis
horas con diez minutos, el que suscribe licenciado Fernando Ivan Cruz Laguna, en mi calidad de Vocal Secretario
del Consejo Distrital 08 del Instituto Electoral de Quintana Roo, con fundamento en lo establecido en los
articulos 116 fraccion IV inciso c) base 62 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 49 fraccién
Il, dltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y Articulo 8 del
Reglamento de la Funcién de Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Quintana Roo, procedo a levantar la
presente actuacion con el propdsito de hacer constar lo siguiente:———— e

Personalmente constituido en el Edificio que ocupa la Sede de la Casa Ejidal del Ejido Alfredo Buenfil ubicada en
este Municipio de Benito Juarez, se puede observar que ha sido retirada la manta y/o lona que se encontraba
con la imagen del C. Martiniano Maldonado candidato del Partido Revolucionario Institucional, para lo cual se
tomaron y adjunton fotografias como evidencia de lo descrito.
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habiendo nada mas que hacer constar, se cierra la presente diligencia
firmando al margen y al calce para los efectos  que corresponda/nD ) ———a\

= "’/,4'7( T & L. \ -—------—----------w
LIC. anumaowm CRUZ | X 7
~ VOCAL SECRETARIO

DISTRITAL 8 4

Ahora bien, se procede a efectuar el analisis preliminar de las probanzas, de#fs cuales se

advirtio lo siguiente:

Respecto a la TECNICA, consistente en una imagen contenida en el escrito de que;j
merito se tiene que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 16, fraccion Il de la L
Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las mismas son consideradAs
como pruebas técnicas, en tal sentido, atendiendo a la naturaleza de dichos medios de
prueba, para que con ellas se pueda acreditar las circunstancias de tiempo, modo vy lugar,
con respecto a los hechos denunciados, se necesita adminicularlas con otros elementos de
conviccion. Robustece lo antes expuesto, lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal

Av. Calzada Veracruz No. 121 esquina Lazaro Cardenas, Col. Barrio Bravo,
Teléfonos 01 (983) 832 19 20 y 01 (983) 832 89 99, C.P 77098, Chetumal, Quintana Roo, México.

Pagina web www.ieqroo.org.mx / Facebook @IEQROO_oficial / Twitter @IEQROO_oficial 7



\
IEQRO@‘ INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA R mi (’Sggg%s,b,e

Comision de Quejas y Denuncias o

Electoral del Poder Judicial de la Federacién (en adelante Sala Superia'f) mediante
estipulado en la Jurisprudencia 4/2014, de rubro “PRUEBAS” TECNICAS. SO,
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEH, CIENTE LOS HECH S
QUE CONTIENEN”.

En efecto, la Sala Superior, ha sostenido de manera reiterada que las imagenes, resultan
ser pruebas técnicas, las cuales, inicamente tienen un valor probatorio de indicio, que por
si solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas o adminiculadas con
otros medios de conviccién; ya que atendiendo a los avances tecnoldgicos y de la ciencia,
son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un hecho notorio que actualmente
existen un sin niumero de aparatos, instrumentos y recursos tecnoldgicos y cientificos para
la obtencién de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya
sea mediante la edicion total o parcial de las representaciones que se quieran captar y de
la alteracion de éstas.

Respecto a la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certifica del acta de
inspeccion ocular efectuada el veintiuno de mayo del presente afio, a las veintitin horas
con diez minutos, se tiene que de la misma se desprende que en fecha veintiuno de mayo
del presente afio, si fue posible constatar la existencia de la propaganda denunciada
Unicamente respecto a la fecha de la misma, ello es asi dada la naturaleza de la misma, la
cual de acuerdo al articulo 413 pérrafo segundo de la Ley Local, la misma tendra valor
probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad
de los hechos a que se refieran.

Hecho lo anterior se puede arribar, preliminarmente, a que se acreditd la existencia de la
propaganda denunciada inicamente respecto al dia veintiuno de mayo del presente afio.

Atento a lo anterior, una vez realizado, prima facie, la revision de las actuaciones y
constancias que obran en el expediente de mérito, se tiene que, en fecha primero de
junio del presente afio, no fue posible acreditar la existencia de la propaganda
denunciada, ello con independencia de haberse acreditado la existencia de la misma en
fecha veintiuno de mayo del presente afio, lo anterior cobra relevancia toda vez que la
solicitud de medidas cautelares consisten (inicamente en que esta Comisidn se pronqci
y en su caso ordene el retiro de la propaganda denunciada, por lo que consecuentemen
al no haberse acreditado la existencia de la propaganda denunciada en fecha posterior
la presentacion de la queja, dicha solicitud deviene en IMPROCEDENTE, lo anterior
conformidad a lo estipulado en el Articulo 57, fraccién 1l del Reglamento, el cual sefiala lo

siguiente:

Av. Calzada Veracruz No. 121 esquina Lazaro Cardenas, Col. Barrio Bravo,
Teléfonos 01 (983) 832 19 20 y 01 (983) 832 89 99, C.P 77098, Chetumal, Quintana Roo
Pagina web www.ieqroo.org.mx / Facebook @IEQROO_oficial / Twitter @IEQROO_oficial 8



¢ _
Con{’
IEQRO@V INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA R ™MiQQ)veto

Comision de Quejas y Denuncias e

“Articulo 57. La solicitud de adoptar medidas cautelares seré no
improcedente, cuando: ~

A/."

g

L. La solicitud no se formule conforme a lo sefialado en el articulo 55 del presen
Reglamento;

II. De la investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de los que pueda
inferirse siquiera indiciariamente, la probable comision de los hechos e infracciones
denunciadas que hagan necesaria la adopcién de una medida cautelar;

Ill. Del andlisis de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe que se
trata de actos consumados, irreparables o futuros de realizacion incierta, y

IV. Cuando ya exista pronunciamiento de la Comisién respecto de la propaganda
materia de la solicitud”

En efecto, la improcedencia de dicha solicitud deriva en que aun cuando de acuerdo al
contenido del acta circunstanciada de fecha veintiuno de mayo del presente afio, si fue
posible en primer momento acreditar la existencia de la propaganda denunciada, también
es cierto que en fecha primero de junio del presente afio, mediante acta respectivo no se
encontré lo misma, por lo que se tiene que en todo caso la colocacién de dicha
propaganda corresponde a un hecho consumado, por lo que es de reiterarse su
improcedencia, en razon de que se actualiza la causal antes referida.

Con relacidn a lo anteriormente sefialado, se estima oportuno precisar que, de acuerdo al
criterio asumido por la Sala Superior, en atencién a la Jurisprudencia P./).21/98 de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA
GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA”, las medidas cautelares son instrumentos que puede
decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las
partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un procedimiento,
las cuales tienen como finalidad proteger el interés publico toda vez que buscan
restablecer el ordenamiento juridico vulnerado, desapareciendo provisionalmente un asto
que en un estudio preliminar pueda calificarse de ilicito.

Asimismo, la Sala Superior ha considerado como condiciones a las que se encuentra sujéto
su pronunciamiento, las siguientes:

¢ La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y

¢ El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan
las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho
o bien juridico, cuya restitucion se reclama.
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De tal modo que debe considerarse que la medida cautelar solicitada
resulta improcedente.

Lo anterior, con independencia de que autoridad competente al mom ere
asunto determine si los hechos denunciados constituyen o no una vulneracién a la norm
en términos de la normativa y de las constancias que obran en el expediente respectivo.

Por lo que en mérito de lo antes establecido, es de reiterarse gue la determinacion
adoptada por la Comisién mediante el presente Acuerdo, es con independencia de que el
hecho referido por el quejoso, pudiera o no constituir una vulneracién a la normativa
electoral estatal, pues en el caso que nos ocupa, Unicamente se resuelve en relacién a la
medida cautelar solicitada por el quejoso, sin que con ello se determine respecto al fondo
del escrito de queja, toda vez que el mismo sera analizado por la autoridad competente,
en el momento procesal oportuno, previo desahogo del procedimiento que al efecto
corresponda, conforme a derecho.

Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisién emite el presente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo
precisado en los Considerandos del mismo, se determina decretar improcedente la
medida cautelar solicitada por el Partido Accién Nacional.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo, por conducto de la Direccion, mediante
oficio respectivo, a la representacién del Partido Accién Nacional ante el Consejo General
del Instituto.

TERCERO. Notifiquese, por conducto de la Direccién, el presente Acuerdo, mediante
oficio, a las y los integrantes del Consejo General del Instituto, en términos del articulo 63
del Reglamento.

CUARTO. Publiquese y difundase el presente Acuerdo en la pagina de internet\del
Instituto.

QUINTO. Agréguese el presente Acuerdo a los autos del expediente numéero
IEQROO/PES/109/19.

SEXTO. Cimplase lo acordado.
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Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, de la Consejera Electoral y Presidenta de la
Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana
Roo, Elizabeth Arredondo Gorocica, la Consejera Electoral Thalia Hernandez Robledo yel
Consejero Electoral Jorge Armando Poot Pech, ambos integrantes de la propia Comisién
de Quejas y Denuncias del Instituto, en sesién celebrada el dia dos del mes de junio del
afo dos mil diecinueve, en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.

Elizabeth Aredonds
G;?E'o cliCs -

LIC. ELIZABETH ARREDONDO GOROCICA MTRA. T DEZ ROBLEDO
CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE CONSEJ E INTREGRANTE
LA COMISION DE LALOMISION

C. JORGE ARMANDO POOT PECH

CONSEJERO ELECTORAL E INTREGRANTE : WORIDI
DE LA COMISION SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL “ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN EL ESCRITO DE QUEJA REGISTRADO BAJO EL NUMERO IEQROO/PES/109/19.".
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