IEQROO/CQyD/A-VIC-035/2022

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIC DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LA MEDIDA
CAUTELAR SOLICITADA EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAIO EL NUMERO
IEQROO/PES/036/2022.

ANTECEDENTES

I. ESCRITO DE QUEJA. El veintitrés de abril de dos mil veintidds’, a las veintitin horas con
veintisiete minutos, se recibié en el Consejo Distrital 10 del Instituto Electoral de Quintana
Roo?, el escrito de queja signado por la ciudadana Xaris Guadalupe Tufifio Aguirre, en su
calidad de representante propietaria del Partido Accién Nacional ante el Consejo Distrital’®,
por medio del cual denuncia a la ciudadana Angy Estefania Mercado Asencio, en su
calidad de candidata a Diputada por el Distrito 10 postuiada por la Coalicion “Juntos
Hacemos Historia en Quintana Roo”, conformada por los. Partados ‘Morena, Verde
Ecologista de México, del Trabajo y Fuerza por México Qulntana Roo, respectwamente ,
as/ como a la referida Coalicién mediante la figura de culpa -in wg_i_lqndo por posibles
actos que contravienen las reglas sobre propaganda politico electoral respecto de la

violacién del interés superior de la nifiez como derecho humano, consistentes en la .~

difusién de imédgenes y videos en las redes sociales Facebook, Twitter e Instagram, con.f_

contenido proselitista en los que se observa la aparicién directa de personas menores d&\M |

edad; hechos que a juicio de la quejosa vulneran lo dispuesto en los ”Lmeamientos parc\\\!
la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia poht!co electora!” e
emitidos por el Instituto Nacional Electoral®, . b

Asimismo, la guejosa solicité el dictado de medidas cautelares del tenor literal sigﬁ_iente:

“.. Por lo anterior, se justifica que esta autoridad electoral decrete medidas
cautelares en dos sentidos. En primer lugar, que ordene el retiro de los contenidos
denunciados en lus redes sociales. En segundo lugar, que se le ordene el cese
absoluto de la difusion de propaganda electoral que no cumpla con la normativa y
se abstenga de continuar publicando contenidos similares.”

II. CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior el veinticinco de abril, el escrito de
gueja referido en el antecedente inmediato anterior, fue registrado en la Direccion

En adelante todas las fechas refieren al afio dos mil veintidés, salvo referencia en contrar;o
En lo subsecuente el Consejo Distrital y el Instituto, respectivamente.
*En lo subsecuente la guejosa.
% En lo subsecuente la denunciada,
* En lo subsecuente la Coalicién denunciada.
® En lo subsecuente los Lineamientos.
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Juridica del Instituto’ bajo el expediente nimero IEQROO/PES/036/2022; en |a referida
constancia de registro se determiné llevar a cabo las siguientes diligencias preliminares de

investigacion:

CR- I

10. https://twitter. com/estefamamerkc!o/status/ls16610240225193986?cxt~HHwWhMC99 i\l

11. https://twitter. com/estefanlamerkdo/status/IS16639320408576002?cxt HHwWhMC -

A) Solicitar mediante el oficio respectivo, a la Titular de la Secretaria Ejecutiva por
conducto de la Coordinacién de la Oficialla Electoral y de Partes, ambas del Instituto,
el ejercicio de la fe publica para efecto de llevar a cabo la inspeccién ocular con fe
publica de los siguientes URLs:

. https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=519129636428065
. https://www.facebook. com/estefanzamerkdo/photos/pcb 512895567164824/512895533

831494

. https://www.facebook. com/100316581756060/posts/512895567164824/?sfnsn-scwspw

a

https://www.facebook.com/watch/ ?v—-l166246114178348&ext1d NS UNK—U NK-UNK-
10S_GKOT-GK1C&ref=sharing

https://www.facebook. com/estefanlamerkdo/wdeos/ 1304632076726558/
https://www.instagram.com/p/CcjmbBOrNrC/
https://www.instagram.com/tv/CcjwVYwjk46/
https://www.instagram.com/p/Ccma37-01lm_/

. https://twitter.com/estefaniamerkdo/status/ 1516610240225193986/photo/4

cy-iowgqAAAA

laXbl4wgAAAA

12, https://twitter.com/estefaniamerkdo/status/ 1517013179221561345?cxt—HHngsCysd

7cwYOQAAAA

Inspeccion que fue debidamente solicitada mediante el oficio respectivo él_ propio
veinticinco de abril. :

B) Realizar un requerimiento de informacion al Partido Verde Ecologista de Mexnco, a
través de su representacién ante el Consejo General del Instituto, a efecto de que por
su conducto solicite a la denunciada, la siguiente informacién:

e Si las cuentas de las redes sociales Facebook, Twitter e Instagram, alojadas en los
URLs referidos en el inciso inmediato anterior corresponden a sus cuentas personales
en dichas redes sociales.

7 En lo subsecuente la Direccién.
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e Si cuenta con la documentacién y redquisitos requeridos por los Lineamientos,
respecto de los menores de edad gue aparecen en la propaganda electoral publicada
en los URLs en comento.

Reguerimiento que fue debidamente realizado mediante el oficio respectivo el
propio veinticinco de abril.

C) Realizar la elaboracién del proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a
las medidas cautelares solicitadas por la quejosa, para que ef mismo se hiciera del
conocimiento de la Comisién de Quejas y Denunc*as del Instituto® dentro del
término legalmente previsto para tal efecto.

D) Reservar, proveer sobre las medidas caute!ares sohatadas por [a gquejosa, a
efecto de que la Direccion realizara la dlhgenaas prehmmares de investigacion
necesarias para determinar lo conducente, -

E) Reservar para acordar, en su caso, con postertorldad en el momento procesal
oportuno la admision o desechamiento del presente asunto, en tanto se haya
realizado las diligencias preliminares de investigacion conducentes _

E) Remitir en medio electrénico el escrito de queja de mérito a Ias mtegrantes de Ia_'-'f:_ '
Comisién; mismo que fue debidamente remitido mediante el oﬁcio conducente el
mismo veinticinco de abril. BRI L

Il, INSPECCION OCULAR A LOS URLS. El veinticinco de abril, el servidor etectorai destgnado e
para ello, realizé el acta circunstanciada de inspeccién ocular con fe publica a’los URLs
proporcionados por la quejosa; misma que consta agregada en autos del expediente en
que se actla. R

IV. RESPUESTA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO AL REQUERIMIENTO
EFECTUADO POR LA DIRECCION. El veintiseis de abril, se recibié en la cuenta de correo
electrénico de la Direccién, el escrito mediante el cual la representacion del Partido Verde
Ecologista de México, dio contestacion al requerimiento referido en el inciso B) del
Antecedente Il del presente documento juridico; haciendo del conocimiento de esta
autoridad lo siguiente:

e Que las cuentas alojadas en los URLs referidos en el requerimiento de mérito
corresponden a la denunciada.

e Que en ninguno de los URLs relacionados en el requerimiento de mér
personas menores de edad reconocibles.

8 £n lo subsecuente la Comisidn.
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A partir de lo anterior, la Direccién determind la elaboracion del proyecto de Acuerdo de
pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas por la quejosa, con el
proposito de presentarlo a la consideracién de la Comisidn en su oportunidad.

V. REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. El veintiocho de abril, mediante el oficio
respectivo, fa Direccién notificé el proyecto de Acuerdo de mérito a la Consejera
Presidenta de la Comisién, para los efectos conducentes.

Al tenor de los antecedentes que preceden, y
CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA. Que con fundamento -en el artic_(:lo_:f_ll, parrafo segundo, Base V,
apartado C, numeral 1 de fa Constitucion Politica de 'I'_o'_s_'. Estados Unidos Mexicanos, en
correlacién con el articulo 49, fraccidn Ii de la Constitucién Politica det estado libre y
soberano de Quintana Roo, y los articulos 120, 125, 141 en su fraccion VI, 157 fraccion X
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el __Es'tado de Quintana Roo®
el articulo 55 del Reglamento de Quejas y Denuncias del 1nstitutq“_’; el Instituto, a travé
de la Comisién, en coadyuvancia con la Direccidn, es competente para _érhi't__:i_r el presente®’.
Acuerdo, Lol s

En tal sentido, el articulo 157 fraccién X de la Ley local, en relacion con el precepto 55 de

Reglamento, prevé que la Direccion, tiene como atribucién, entre otras mas, recibir y: -

sustanciar el procedimiento especial sancionador en términos de la Ley local, déﬁ_tro delo:
que se encuentra, la elaboracion de las propuestas de atencién de las solicitudes de
medidas cautelares que sean solicitadas dentro de un procedimiento  especial
sancionador. s

Por su parte, el articulo 55 del Reglamento establece que la Comisidn dictara las rf)édidas
cautelares a peticidn de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direccidn, en su caso.

2. ESTUDIO DE FONDO PRELIMINAR BAJO LA APRIENCIA DEL BUEN DERECHO.

A) HECHOS DENUNCIADOS. Del escrito referido en ef Antecedente | del presente Acuerdo,
se desprende que la quejosa, en esencia refiere, que la denunciada y la Coalicion
denunciada, llevaron a cabo conductas que cohtravienen las reglas sobre propaganda
politico electoral supuestamente violando el interés superior de la nifiez como derecho
humano, lo anterior a través de la difusion de imagenes y videos en las redes sociales
Facebook, Twitter e Instagram, con contenido proselitista en los q , -s&"0bserva

® En lo subsecuente la Ley local,
Y 1 |0 subsecuente el Reglamento.
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aparicién directa de personas menores de edad; hechos que a juicio de la quejosa
vulneran lo dispuesto en los Lineamientos.

B) PRETENSION. Derivado de lo anterior, la quejosa solicité la adopcién de medidas
cautelares para efecto de que se ordene el retiro de los contenidos denunciados en las
redes sociales, asf como también el cese absoluto de la difusion de propaganda electoral
gue no cumpla con la normativa y la denunciada se abstenga de continuar publicando
contenidos similares.

C) PRUEBAS. Para acreditar su dicho la quejosa, aporté_ los sigulentes medios de prueba:

1. PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en veintitres im:ég'e'ne's'insertadas dentro del escrito
de queja, siendo estas las siguientes: AT
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Antes de realizar la descripcién del contenido de las imagenes resulta pertinente
establecer que las imagenes siguientes resultan ser idénticas entre sf:

16
17
18
19
20
21
22
23

00 |~|h (Ui WiIN=

Siendo que las imégenes marcadas con los numerales 9, 10, 11, 12, 13, 14y15, result:
ser imagenes diferentes, las cuales no se encuentran repetidas dentro'_-fde:_!_ “escrito de )
queja.

En consecuencia, por economfa procesal y en obice de repeticiones, para efectos del “
presente Acuerdo solo se tomardn en consideracion las imagenes marcadas con los
numerales dei 1 al 15. o

Por cuanto a las imagenes marcadas con los numerales del 1, 2, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 13 y 14,
corresponden a imdgenes en las que aparecen grupos de personas entre los que se
encuentran personas menores de edad, siendo que en algunas de dichas imagenes se
aprecia a una persona con los rasgos fisiondmicos de la denunciada. No pasa
desapercibido gque las iméagenes marcadas con los numerales 5, 9, 10, 13 y 14,
corresponden a publicaciones realizadas por los usuarios “Estefanfa Mercado” y
“estefaniamerkado” en las redes sociales Facebook, Twitter e Instagram.

Por cuanhto a las imagenes marcadas con los numerales 3, 7, 11, 12 y 15, corresponden a
publicaciones realizadas por los usuarios “Estefania Mercado” y “estefaniamerkado” en las
redes sociales Facebook, Twitter e Instagram, en las. que se aprecia en aparienc

1
o
W
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il. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta circunstanciada de inspeccién ocular con
fe publica, de fecha veinticinco de abril, levantada con motivo de lo requerido por la
quejosa, realizada a los doce URLs proporcionados en su escrito de gueja, siendo estos los
siguientes:

1. https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=519129636428065

2. https://www.facebook.com/estefaniamerkdo/photos/pcb.s12895567164824/512895533
831494

3. https://www.facebook,com/100316581756060/posts/512895567164824/?sfnsn=scwspw
a

4. https://www.facebook. com/watch/?v-1166246114178348&ext:d NS-UNK-UNK-UNK-

I0S_GKOT-GK1C&ref=sharing

https://www.facebook. com/estefanmmerkdo/wdeos/ 1304632076726558/

https://www.instagram.com/p/CcimbBOrNrC/ o

https://www.instagram.com/tv/CcjwVYwjk46/

https://www.instagram.com/p/Ccma37-olm_/ e '

. https://twitter.com/estefaniamerkdo/status/15 16610240225193986/ph0to/4

10. https://twitter. com/estefaniamerkdo/status/iS16610240225193986?cxt =HHWWhMCS
cy-iowgAAAA

11. https://twitter. com/estefanlamerkdolsta‘tus/1516639320408576002?cxt-HHwWhMC--
laXbldwgAAAA s

12. https://twitter.com/estefaniamerkdo/status/ 1517013179221561345?cxt-»}~iHngsCysd_'“ -
7cwYOQAAAA

© 0N oY

Se hace constar que Jos URLs marcados con los numerales 1, 2, 4, 5, 7 8 11 y 12, -
corresponden a publicaciones realizadas por el usuario “Estefania Mercado” en las redes L
sociales Facebook y Twitter, y por el usuario “estefaniamerkado” en la red social .
instagram, las cuales corresponden a actos de campafia de la denunciada, en Ias que se
observan personas menores de edad. Para lo cual se agregan las siguientes 1mégenes
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Se hace constar que los URLs marcados con los numerales 3, 6, 9 y 10 corresponden g\
pubhcacnones realizadas por el usuario “Estefonia Mercado” en las redes sociales
Facebook y Twitter, y por el usuario “estefaniamerkado” en la red social Instagram, ET
cuales corresponden a actos de campaiia de la denunciada, en las que no es p05|ble "
determinar la aparicién de personas menores de edad.

"a Tkt areacs

=
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No pasa desapercibido para esta autoridad lo siguiente:

e El URL marcado con el numeral 1 contiene las imagenes marcadas con los numerales 1y |
2. 1

e E| URL marcado con el numeral 2 contlene la imagen marcada con el numeral 4.

e El URL marcado con el numeral 3 contienen la imagen marcada con el numeral 3.

e El URL marcado con el numeral 4 contienen las imagenes marcadas con los numerales 5
y 6.

e El URL marcado con el numeral 5 contienen las imagenes marcadas con 1os :
y 8.

¢ Fl URL marcado con el numeral 7 contiene la imagen marcada con

e El URL marcado con el numeral 8 contiene ta imagen marcada ¢

numeral 11,
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£1 URL marcado con el numeral 9 contiene la imagen marcada con el numeral 12.

El URL marcado con el numeral 10 contiene la imagen marcada con el numeral 13.
El URL marcado con el numeral 11 contiene la imagen marcada con el numeral 14.
El URL marcado con el numeral 12 contiene la imagen marcada con el numeral 15.

2 & ® @

IIl. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito mediante el cual la representacion
del Partido Verde Ecologista de México, dio contestacién al requerimiento referido en el
inciso B) del Antecedente Il del presente documento juridico; haciendo del conocimiento
de esta autoridad lo siguiente:

e Que las cuentas alojadas en los URLs referldos en eI ‘requerimiento de mérito
corresponden a la denunc:ada - :

e Que en ninguno de los URLs relacnonados en eI requerlmlento de mérito aparecen
personas menores de edad reconocibles. 0o

D) ANALISIS PRELIMINAR DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA PARA ACREDITAR PRIMA
FACIE, LA CONDUCTA DENUNCIADA. Con la finalidad de que. esta Comision esté e
aptitud de pronunciarse con relacién a la solicitud de adopc:on de. medldas cautelar
conforme a lo requerido por la quejosa, lo procedente en primer termlno, es acreditar 1av
existencia de las publicaciones denunciadas, y en su caso, proceder al nahsus_”_: _
correspondiente para determinar, la procedencia o no del dictado de Ias medldasfi':--]

cautelares, bajo los términos solicitados. G

Bajo ese tenor, se procedi6 al analisis preliminar de los medios de prueba que'o_b_r_a_n en el -
expediente en que se actda, de las cuales se advirtié lo siguiente: o

1. De las pruebas técnicas consistentes en veintitres imagenes insertadas den’cro del
escrito de queja, se obtiene que: "

Las imagenes siguientes resultan ser idénticas entre si:

16
17
18
19
20
21
22
23

OINI W I IWINIW
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En consecuencia, por economia procesal y en Obice de repeticiones, para efectos del
presente Acuerdo solo se tomardn en consideracién las imagenes marcadas con los
numerales delf 1 al 1.5.

Las imagenes marcadas con los numerales del 4, 2,4, 5, 6, 8, 9, 10,13 y 14, corresponden
a imagenes en las que aparecen grupos de personas entre los que se encuentran personas
menores de edad, siendo que en algunas de dichas imagenes aparece la denunciada. No
pasa desapercibido que las imagenes marcadas con los numerales 5, 9, 10, 13 y 14,
corresponden a publicaciones realizadas por los usuarios “Estefania Mercado” vy
“estefaniamerkado” en las redes sociales Facebook, Twitter._e_ _Instagram.

Las imagenes marcadas con los numerales 3, 7, 11, 12 y 15 corresponden a publicaciones
realizadas por los usuarios “Estefania Mercado” y "estefamamerkado” en las redes
sociales Facebook, Twitter e Instagram, en las que se. aprecia a la denunciada realizando
actos de campafia, siendo importante establecer gue. del contemdo de dIChaS imagene
no se desprende la aparicién de personas menores de edad

Respecto a las probanzas, previamente descritas, es de senalarse que, las mismas, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 16, fraccién il de la Ley. Estatal de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, aplicable en lo conducente en matena administrativa B
sancionadora electoral, son consideradas como pruebas tecnlcas,_en ta[ sentldo,_..':'___'
atendiendo a la naturaleza de las mismas, para que con ellas se pueda acreditar'r--_-_j""
fehacientemente las circunstancias de tiempo, modo y lugar, con respecto a los hechos -~ .

denunciados, se necesita adminicularlas necesariamente con otros eiementos de

conviccion. Robustece lo antes expuesto, lo sostemdo por la Sala Superior del Tribunal -

Electoral del Poder Judicial de la Federacién’, mediante lo determinado en la

lurisprudencia 4/2014, de rubro “PRUEBAS TECNICAS SON INSUFICIENTES, POR Sf SOLAS
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”. '

En efecto, la Sala Superior, ha sostenido de manera reiterada que las imagenes, resultan
ser pruebas técnicas, las cuales, Gnicamente tienen un valor probatorio de indicio, que por
si solas, na hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas o adminiculadas con
otros medios de conviccién; ya que atendiendo a los avances tecnolégicos y de la ciencia,
son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un hecho notorio que actualmente
existen un sinnimero de aparatos, instrumentos y recursos tecnolégicos y cientificos para
la obtencidn de iméagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya
sea mediante la edicién total o parclal de las representaciones que se quieran captar y de
la alteracion de éstas,

™ En lo subsecuente la Sala Supetior.
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En consecuencia de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo tercero
de la Ley local, dichas imégenes adquieren valor probatorio indiciario, para los efectos
correspondientes.

il. De la decumental publica consistente en el acta circunstanciada de Inspeccion ocular
con fe publica, de fecha veinticinco de abrii, levantada con motivo de lo requerido por la
guejosa, a los doce URLs proporcionados en su escrito de queja, se obtuvo que:

Los URLs marcados con los numerales 1, 2, 4, 5, 7, 8, 11 y 12, corresponden a
publicaciones realizadas por el usuario “Estefania Mercado” en las redes sociales
Facebook y Twitter, y por el usuario estefamamerkado" en la red social Instagrom, las
cuales corresponden a actos de campafia de la denuncrada, en las que se observan
personas menores de edad. S

Los URLs marcados con los numerales 3 6 9 y 10, corresponden a publicaciones
realizadas por el usuario “Estefania Mercado” en las redes sociales Facebook y Twitter,
por el usuario “estefaniamerkado” en la red social lnstagram, las cuales corresponden
actos de campafia de la denunciada, en las gue no es posible determmar la aparicién de
personas menores de edad.

No pasa desapercibido para esta autoridad lo siguiente:

e El URL marcado con el numeral 1 contiene las imégenes marcadas con fos numerales 1y.

e EI URL marcado con el numeral 2 contiene fa imagen marcada con el numeral 4,

¢ El URL marcado con el numeral 3 contienen la imagen marcada con el numeral 3.

e El URL marcado con el numeral 4 contienen las imagenes marcadas con los nUm_é_raies 5
y 6. '

e El URL marcado con el numeral 5 contienen las imagenes marcadas con los numerales 7

v 8.

El URL marcado con el numeral 7 contiene fa imagen marcada con el numeral 10

El URL marcado con el numeral 8 contiene la imagen marcada con el numeral 11.

El URL marcado con el numeral 9 contiene la imagen marcada con el numeral 12,

£] URL marcado con el numeral 10 contiene la imagen marcada con el numeral 13,

Et URL marcado con el numeral 11 contiene la imagen marcada con el numeral 14,

El URL marcado con el numeral 12 contiene la imagen marcada con el numeral 15.

En atencién a lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, pérrafo segundo de fa
Ley local, dicha probanza adquiere valor probatorio pleno, al no estar controvertida ni
desvirtuacla en su contenido y alcance probatorio, y si por el contrario, concatgaada ct
las imagenes que obran en el cuerpo del escrito de queja de merito. A
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H. De la documental privada consistente en el escrito mediante el cual la representacién
del Partido Verde Ecologista de México, dio contestacién al requerimiento referido en el
inciso B) del Antecedente Il del presente documento juridico, se obtiene lo siguiente:

e Que las cuentas alojadas en los URLs referidos en el requerimiento de mérito
corresponden a la denunciada.

e Que en ninguno de los URLs relacionados en el requerimiento de mérito aparecen
personas menores de edad reconocibles.

En atencién a lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo segundo de la
Ley local, dicha probanza adquiere valor probatorio in'dicia'rio ‘al no estar controvertida ni
desvirtuada en su contenido y alcance probatorio, y si por el contrario, concatenada con
Jas imadgenes que obran en el cuerpo del escrlto de queja de mérlto

En conclusidn, con las probanzas gue obran en autos del expedlente en que se actua, d
forma preliminar, se tiene por cierto lo siguiente: : .

e Que el usuario “Estefania Mercado” en las redes socnaies Facebook y Twitter, y el
usuario “estefaniamerkado” en la red social !nstagram ccrresponden a Ias..
cuentas personales de la denunciada en las referidas redes somaies '

¢ Que en las publicaciones alojadas en los URLs 1, 2, 4, 5, 7, 8, 11 y '12 ‘aparecen .
personas menores de edad y que dichas publicaciones fueron reahzadas en las.
cuentas personales de la denunciada en las redes sociales Facebook Tw:tter el
Instagram. e

E) PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. Una vez o
que ha sido posible constatar Ia existencia de las publicaciones denunciadas, lo procedente
es que esta Comision se pronuncie al respecto; bajo ese tenor, es dable mencionar que del
escrito de queja se advierte que la solicitud de medidas cautelares, en esencia, consiste en ;
que se retiren de las redes sociales las publicaciones denunciadas, y que se le ordene a la
denunciada el cese absoluto de la difusién de propaganda electoral en la que aparezcan
personas menores de edad sin contar con los requisitos establecidos para tal efecto.

De modo que, prima facie, esta Comisidn estima que en autos del expediente en cuestion
se tiene por acreditada la existencia de las publicaciones denunciadas, por lo que resulta
procedente analizar si existe o no, al menos de manera preliminar alguna posible
vulneracién a los derechos de la quejosa o vulneracion de la norma local puesto que el
andlisis de 1a ilicitud o no de los hechos ahi contenidos, corresponderd al apalisis-de
lo cual se hard en el momento procesal oportuno por la instancia cory ente.
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Una vez establecido lo anterior, resulta necesario sefialar que Unicamente se hara el
andlisis y valoracién del contenido de las publicaciones alojadas enlos URLs 4, 2, 4, 5,7, 8,
11 y 12, toda vez que, tal y como quedd establecido en lineas precedentes, solo en las
referidas publicaciones se tuvo por cierta la aparicidn de personas menores de edad,

Siendo gque por cuanto a las publicaciones alojadas en los URLs 3, 6, 9 y 10, resulta
innecesario realizar un estudio de las mismas toda vez gue, en dichas publicaciones no se
tuvo por acreditada la aparicion de personas menores de edad, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el acta circunstanciada de inspeccién ocular con fe
publica realizada el dia veinticinco de abril.

Por cuanto al contenido de la publicacién alojada en el URL marcado con el numeral 1,
esta corresponde a un video de un evento .de campaﬁa de la denunciada, siendo que
durante el transcurso del mismo se logra aprec:ar la aparicion de al menos cinco personas
menores de edad; probanza que se encuentra concatenada con las imadgenes marcadas
con los numerales 1 y 2, toda vez que las mismas se encuentran dentro del citado video.

Respecto al contenido de la publicacién alojada en el URL marc_a_do ton el numeral 2, esta
corresponde a una foto de un evento de campafia de la denunciada, siendo que en | _
misma se logra apreciar la aparicién de al menos cuatro personas menores de edadM\\/
probanza gue se encuentra concatenada con la imagen marcada con eI numeral 4, toda
vez que las mismas resultan ser identicas. : e

En lo que toca al contenido de la publicacién alojada en el URL marcado con el numeral 4, =
esta corresponde a un video con propaganda politica de la denunciada, ‘siendo que *
durante el transcurso del mismo se logra apreciar la aparicidn de al menos dos. pérsonas i
menores de edad; probanza gue se encuentra concatenada con las imagenes marcadas
con los numerales 5 y 6, toda vez que las mismas se encuentran dentro del citado wdeo

En relacién con el contenido de la publicacién alojada en el URL marcado con el nt_jmerat
5, esta corresponde a un video con propaganda politica de {a denunciada, siendo gue
durante el transcurso del mismo se logra apreciar la aparicién de al menos una persona
menor de edad; probanza que se encuentra concatenada con las imagenes marcadas con
los numerales 7 y 8, toda vez que las mismas se encuentran dentro del citado video.

En referencia al contenido de la publicacién alojada en el URL marcado con el numeral 7,
esta corresponde a un video con propaganda politica de la denunciada, siendo que
durante el transcurso del mismo se logra apreciar la aparicién de al menos una persona
menor de edad; probanza que se encuentra concatenada con la imagen marcada con el
numeral 10, toda vez que la misma se encuentra dentro dei citado video.
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Por cuanto al contenido de la publicacién alojada en el URL marcado con el numeral 8,
esta corresponde a un video con propaganda politica de la denunciada, siendo que
durante el transcurse del mismo se logra apreciar la aparicién de al menos una persona
menor de edad; probanza gue se encuentra concatenada con la imagen marcada con el
numeral 11, toda vez que la misma se encuentra dentro del citado video.

Respecto al contenido de la publicacién alojada en el URL marcado con el numeral 11, esta
corresponde a un video con propaganda politica de la denunciada, siendo que durante el
transcurso del mismo se logra apreciar la aparicién de al menos una persona menor de
edad; probanza que se encuentra concatenada con la imagen marcada con el numeral 14,
toda vez que la misma se encuentra dentro del citado video; y

Por cuanto al contenido de la publicacién alcjada en :el.'UBt. marcado con el numeral 12,
esta corresponde a un video con propaganda politica de la denunciada, siendo que
durante el transcurso del mismo se logra apreciar la. aparlctén de al menos una persona
menor de edad; probanza gque se encuentra concatenada con la imégen marcada con el
numeral 15, toda vez que la misma se encuentra dentro del atado wdeo

Luego entonces, se tiene que en las publicaciones prev:amente referldas se observa |
aparicion de personas menores de edad; siendo importante establecer que, bajo la'!
apariencia del buen derecho, se puede presumir gue el contenido de dichas pubhcacnones;’--'
corresponde a propaganda electoral, toda vez que, cuentan con las caracteristlcas defgf
dicha propaganda de conformidad a lo previsto en el articulo 285, parrafo tercero dela’
Ley Local, el cual establece lo siguiente: -

“Articulo 28S. ...

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campaiia electoral producen y
difunden los partidos polfticos, las personas candidatas registradas y sus s:mpat.rzantes, con
el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.”

Ahora bien, tal y como se precisé en el inciso B} del Antecedente Il del presente documento
juridico, la Direccién realizé un requerimiento de informacion a la denunciada, por conducto
de la representacién ante el Consejo General del Instituto del Partido Verde Ecologista de
México, para efecto de que manifestara si las cuentas alojadas en los URLs proporcichados
por la quejosa corresponden a sus cuentas personales en las redes soclales Focebook,
Twitter e Instagram; siendo que de igual forma, se le requirié para efecto de saber si cuenta
con la documentacién y requisitos requeridos por los Lineamientos, respecto de las personas
menores de edad que aparecen en las publicaciones alojadas en los citados URLs,

Siendo que la representacién del Partido Verde Ecologista de MéxicM el Consej
General del Instituto, manifestd que las cuentas alojadas en URLs denunciadt
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corresponden a las cuentas de la denunciada en las redes sociales Facebook, Twitter e
Instagram, y que en los referidos URLs no aparecen personas menores de edad reconocibles.

En tal sentido, una vez realizada, prima facie, la revisién de las actuaciones y constancias
gue obran en el expediente de mérito, y habiéndose acreditado la existencia de las
publicaciones denunciadas, y que Gnicamente las publicaciones alojadas en los URLs 1, 2,
4,5 7, 8, 11 y 12, contienen propaganda electoral con imagenes identificables de
personas menores de edad; es de sefialarse lo dispuesto por la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SRE-
PSC-59/2018, en donde considerd que cuando en la propaganda politica o electoral se
advierta el uso de la imagen o datos que hagan identificables a nifias, nifios o
adolescentes, se deberdn realizar las acciones necesarlas para verificar que se tomaron las
medidas para la salvaguarda dela intimidad y_la dignidad ._de lanifiez.

Lo cual no acontece en el caso que nos ocupa, toda vez que no obra en el expediente
constancia alguna con la que se tengan por cubiertos. ios requisitos establec:dos en los
Lineamientos, cuando se trate de la aparicién de personas ‘menores de edad en
propaganda politica o electoral, alin y cuando puedan aparecer - ‘de forma'incidental, com
en el caso acontece, por lo que, de manera preliminar se puede determinar que existe
elementos suficientes para presumir el posible riesgo de la afectacién de los derechos de\
las personas menores de edad que aparecen en las publicaciones denuncnadas, ello, toda {{
vez que no se tiene la certeza de que el uso de su imagen se realiza con la: anuencia de Ios'j”.;f"
padres o tutores y de los mismos menores, ya que, de la contestacion proporc:onada por

el Partido Verde Ecologista de México se obtiene que, a su juicio, no aparecen personas'_" ]
menores de edad identificables en las publicaciones denunciadas. SERE

En tal sentido, toda vez que dichas publicaciones contienen imagenes identifitébles de
personas menores de edad, es incuestionable que esta autoridad electoral -local se
“encuentra vinculada a la adopcién de medidas encaminadas a velar por la protecc:on del
interés superior de las personas menores de edad, aln y cuando, de las constanmas gue
obren en el expediente solo se presuma la afectacion, pues no es necesaria su
acreditacién indubitable, siendo gque dicho criterio ha sido sostenido por la Sala Superior,
mediante la Tesis VIi}/2017, que a la letra establece lo siguiente:

“MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN
RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.- De lo dispuesto en
fos articulos 1°, pdrrafo tercero y 4°, pérrafo noveno, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 19, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 6,
fraccién 1, en refacién con el numeral 2, primer pdrrafo, de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes; y 471, de la Ley General de Instituciones y Procedimjentos
Electorales, se desprende que cuando se trata de la proteccion de los derechosd@ 05 nifio
nifias y adolescentes y de la adopcién de medidas para lograrla, rige el prmc;pro del interé
superior de éstos, por lo que si en la propaganda politica-electoral se sturre a imdgenes ¢
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personas menores de edad como recurso propagandistico, las autoridades electorales deben
implementar medidas encaminadas a la tutela de sus derechos, sin que resulte necesario
probar que el acto o conducta genere un dafio a los derechos de las personas menores de
eduod, en tanto que, para efectos de su proteccion, lejos de exigirse la acreditacion de la
afectacién, basta gue su derecho se coloque en una situacion de riesgo.”

Finalmente, se estima oportuno precisar gue, que conforme al criterio asumido por la Sala
Superior en la Jurisprudencia P./).21/98 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
rubro “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA”Y, las medidas cautelares
son instrumentos que puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte
interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, aSu’ como para evitar un grave e
irreparable dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion
de un procedimiento, las cuales tienen como finalidad. proteger el interés publico toda vez
que buscan restablecer el ordenamiento ;undlco vulnerado, desapareciendo
provisionalmente un acto que en un estudio prehmlnar pueda callflcarse de |Ifc1to
Asimismo, la Sala Superior ha considerado como condlcuones a Ias que se encuentra sujet
su pronunciamiento, las siguientes: o

¢ La probable violacién a un derecho, del cual se pide ia tutela en el .p_rbﬁeso; y

¢ El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectivé,"d'esaparezcér::_

las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre eI derechof:

o bien juridico, cuya restitucion se reclama.

De lo anterior, se estima necesario que esta autoridad comicial determine PARCIALMENTE
PROCEDENTE la medida cautelar solicitada por la quejosa, esto es, que se ordene a la
denunciada el retiro de la propaganda electoral en la que se hace uso de la imagen de
personas menores de edad identificables, publicadas en sus cuentas personales “Estefaniu
Mercado” en las redes sociales Facebook y Twitter, y “estefaniamerkado” en la red social
Instagram, alojadas en los URLs siguientes:

o https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink8v=519129636428065

o https://www.facebook.com/estefaniamerkdo/photos/pch.512895567164824/512895533
831494

s https://www.facebook.com/watch/?v=1166246114178348&extid=NS-UNK-UNK-UNK-
105_GKOT-GK1C&ref=sharing

. https://www.facebook.com/estefaniamerkdo/videos/1304632076726558/

e https://www.instagram.com/tv/CcjwVYwjk46/

o https://www.instagram.com/p/Ccma37-01m_/
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e https://twitter.com/estefaniamerkdo/status/1516639320408576002 Pcxt=HHWWhMC-
{aXblawqAAAA

e https://twitter.com/estefaniamerkdo/status/1517013179221561345?cxt=HHwWgsCys
d7cwYOgAAAA

Como consecuencia de lo antes expuesto, el retiro de dichas publicaciones debera
realizarse dentro del plazo de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacién del
presente Acuerdo, debiendo informar su cumplimiento a esta Comisién dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello suceda.

En tal sentido, una vez vencidos los plazos establecidos en el parrafo que antecede, esta
autoridad electoral verificard, con el apoyo de la oficiaha electoral del propio Instituto, el
cumplimiento de lo antes ordenado, por lo que, en eI caso de no darse el cumplimiento,
en los términos sefialados en el presente Acuerdo se estaré a lo previsto por el articulo 65
del Reglamento, con independencia de que, en su caso, resulte necesano solicitar el
apoyo de las instancias competentes para dar el debido cumpt:m;ento.

Ahora bien, en lo referente, a la solicitud de medida cautelar, en el sent:do de que se |
ordene a la denunciada el cese absoluto de la difusién de propaganda electoral que n
cumpla con la normativa y se abstenga de continuar publicando contemdos 5|m|lares, :
debe decirse que la misma constituye una especie de tutela preventiva. i

En el contexto anterior, atendiendo a lo previamente razonado, la denunciada deberd
realizar las acciones tendentes a que en las publicaciones que se realicen a traves de sus.
cuentas personales en las redes soclales de Facebook, Twitter e Instagram, no se exponga
a personas menores de edad, sin contar previamente con los requisitos establecndos enlos
Lineamientos. o

Es de reiterarse que la determinacién adoptada por esta Comision mediante el presente
Acuerdo, es con independencia de que el hecho referido por la quejesa en su escrito de
mérito, pudiera o no constituir una vulneracion a fa normativa electoral estatal, pues en el
caso que nos ocupa, Gnicamente se resuelve en relacién a las medidas cautelares
solicitadas, sin que con ello se determine respecto al fondo del escrito de la queja de
mérito, toda vez que el mismo seré analizado, en el momento procesal oportuno, previo
desahogo del procedimiento que al efecto corresponda.

Finalmente, es dable sefialar que si bien la quejosa, presenté el escrito motivo del
presente Acuerdo, en su calidad de representante propietaria del Partido Accién Nacional
ante el Consejo Distrital 10 deE Inst:tuto, la notlflcacmn del presente Acuerdo debera de
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General de Partidos Politicos; en correlacion con los articulos 49, fraccién XV y 137
fraccién Vi de la Ley local cuenta con representacién ante el méximo érgano de direccion,
por lo que es acorde al principio de legalidad, pues al ser un ente de interés plblico, el
partido politico en cuestién tendré conocimiento pleno respecto de la determinacion de la
Comision.

Lo anterior, no es ébice para que la representacion de dicho partido politico ante el
Consejo Distrital, tenga conocimiento de la determinacién adoptada en el presente
Acuerdo, en tal sentido, se vincula a la representacion del citado instituto politico ante el
Consejo General del Instituto para que por su conducto se haga del conocimiento de la
representacién del mismo ante el Consejo Distrital antes referido.

Consecuentemente, para los efectos del medio de. impugn'acién que controvierta lo
determinado en el presente Acuerdo, se contara a partir de la notificacién efectuada al
partido quejoso por conducto de su representante acred:tado ante ei COI’ISE]O General de
Instituto. ; S S

Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisién emite et"pr.éséhicé: _
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a'llo
precisado en los Antecedentes y Considerandos del mismo, se determina decretar -
PARCIALMENTE PROCEDENTE la adopcién de la medida cautelar sotn:ltada en el
expediente en que se actua.

SEGUNDO. Notificar mediante el oficio respectivo, a la ciudadana Angy Estefania'-Mercado
Asencio, en su calidad de candidata a Diputada por el Distrito 10 postulada. por la
Coalicién “luntos Hacemos Historia en Quintana Roo”, el presente Acuerdo, para efecto de
que realice el el retiro de la propaganda electoral en la que se hace uso de la imagen de -
personas menores de edad identificables, publicadas en sus cuentas personales “Estefanfa
Mercado” en las redes sociales Facebook y Twitter, y “estefaniamerkado” en la red social -
instagram, alojadas en los URLs siguientes:

e hitps://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=519129636428065

e https://www.facebook.com/estefaniamerkdo/photos/pch.512895567164824/512895533
- 831494

e https://www.facebook.com/watch/?v=1166246114178348&extid=NS-UNK-UNK-UNK-

{0S_GKOT-GK1C&ref=sharing

e https://www.facebook.com/estefaniamerkdo/videos/1304632076726558/
e https://www.instagram.com/tv/CcjwVYwijk46/ '
e https://www.instagram.com/p/Ccma37-olm_/
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e https://twitter.com/estefaniamerkdo/status/1516639320408576002?cxt=HHwWhMC-
laXblawgAAAA

e https://twitter.com/estefaniamerkdo/status/1517013179221561345 7cxt=HHwWWgsCys
d7cwYOqAAAA

El retiro de dichas publicaciones deberd realizarse dentro del plazo de las cuarenta y
ocho horas siguientes a la notificacién del presente Acuerdo, debiendo informar su
cumplimiento a esta Comisién dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello
sucecla.

Asimismo, deberd realizar las acciones tendentes a 'qu'e en las publicaciones que se
realicen a través de sus cuentas personales en las redes socnates de Facebook, Twitter e
Instagram, no se exponga a personas menores de edad sin ‘contar previamente con |
requisitos establecidos en los Lmeamlentos : :

TERCERO. Notifiquese medlante oficio, el presente Acuerdo a Ia representacnon del
Partido Accidn Nacional acreditada ante el Consejo Genera{ dei Instttuto Asimismo, se
vincula a la representacién de dicho instituto politico para que. por su conducto, se haga

del conocimiento a la representacidn de su partido en el Consejo Dlstrztal 10 del Instituto,
el presente Acuerdo. : L

CUARTO. Agregar el presente Acuerdo a los autos del exbé'dii'_ént'ej_ _ ndmefp'_.}_'_-.;””'
IEQROO/PES/036/2022, pRTRE)

QUINTO. Publiquese y difindase el presente Acuerdo en la pagj

“de |h't_er'_r:1et'
instituto. EorE

SEXTO. Cimplase lo acordado.
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Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la Consejera Electoral Claudia Avila Graham,
Presidenta de la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, y las Consejeras Electorales Maisie Lorena Contreras Bricefio
y Maria Salomé Medina Montaiio, en sesién celebrada el veintinueve del mes de abril
de dos mil veintidés, en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.

MTRA. CLAUDIA AVILA GRAHAM
CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA
4DE LA COMISION

/" DELACOMISION

RJPRIDICO Y SECRETA

DE LA CONIS " DELACOMISION

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL “ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS ¥ DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA EN EL EXPEDIENTE
REGISTRADO BAJD EL NUMERO IEQROO/PES/036/2022., APROBADO EL VEINTINUEVE DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS,
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